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PRESENTACION

L graves problemas que sufre Guatemala en materia
os de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) han accedido
recientemente a la agenda publica. Uno de cada dos ninos y ninas
menores de cinco anos sufre alguna forma de desnutricion en el pais.
La situacion era mas aguda en décadas anteriores, produciendo costos
sociales y econdmicos dramaticos. Recientemente el Estado guatemalteco
no tenia una politica publica nacional sobre esta problematica. Si bien
es cierto, diversas instituciones habian impulsado programas al respecto,
también es cierto que Guatemala antes del 2005 no contaba con una
Ley y una Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con una vision
de Estado. Hoy la existencia de estos instrumentos representan un
punto de partida importante, especialmente porque el proceso de
formulacion y aprobaciéon de los mismos responden a esfuerzos de una
gran diversidad de actores de Gobierno y de Sociedad Civil.

Por este retraso historico y la existencia ahora de una ley y una politica,
es de extrema urgencia orientar la implementacion de los contenidos
de la Politica Nacional de SAN vigente, mediante un esfuerzo riguroso
de planificacion estratégica y operativa en orden a su ejecucion
sistematica. A esa urgencia responde el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PESAN) que se presenta, su finalidad es
evitar la desarticulacion y el coyunturalismo, hacer mas eficiente y
eficaz la implementacion de los programas y sobre todo contribuir a
erradicar la problematica.

El PESAN cuenta ya con instrumentos normativos que facilitan su
implementacion coordinada. La Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN), aprobada en el 2005, establece
el cuadro institucional que permite armonizar y articular la accion publica
y nacional en materia de SAN. Cumplir esta Ley y su Reglamento
permite establecer compromisos vinculantes entre las instituciones que
estan comprometidas con el combate a este flagelo.

El PESAN responde a la necesidad de desarrollar el marco estratégico

y coordinado que exige la Politica Nacional, mediante una planificacion
de caracter estratégico. Su cobertura alcanza todo el territorio nacional
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y es de mediano plazo, vigencia que abarca un periodo de diez anos
(2007 y 2016). Este plazo representa la superacion, de dos periodos
consecutivos de gobierno. Al mismo tiempo, su aplicacion exige la
revision de los planes operativos anuales de las instituciones publicas.

Es importante senalar que la situacion, condicion y posicion de los
Pueblos Indigenas, de las mujeres, los ninos y las ninas, especialmente
del area rural, la armonizacion de la totalidad de las politicas aprobadas
desde la firma de los Acuerdos de Paz, sera vital en el proceso de
implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y de su respectivo plan estratégico.

La aprobacion del PESAN por el 6rgano rector del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), su Consejo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN), otorga a la sociedad y a el Estado
guatemalteco un instrumento estratégico fundamental para orientar la
implementacion de los objetivos de la Politica Nacional, en orden a
mejorar de manera sustantiva la Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Guatemala.

Delfina Mux Cana
Secretaria Técnica del CONASAN



INTRODUCCION

presente documento, contiene de forma explicita el Plan
EI Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN)

que, de acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica
de Guatemala, debe elaborar la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN), quien “asimismo coordinara su actualizacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion” (articulo 22).

El propdsito fundamental del PESAN es orientar la implementacion de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente en
el pais desde el ano 2005, contenida igualmente en la Ley del Sistema
Nacional de SAN. La puesta en practica de la Politica Nacional tiene
como dimension el territorio nacional de la Republica y como dimension
temporal el mediano plazo, que comprende desde el ano 2007 al 2016.

De acuerdo a su propodsito fundamental, el PESAN establece su marco
general de orientacion, basado en las determinaciones conceptuales
y de diagndstico establecidas en la Politica Nacional, ampliandolas
solamente a los efectos de su mayor consistencia como instrumento
de planificacion.

El PESAN determina concretamente la poblacidon objetivo a que se
dirige, buscando la identificacion de las areas prioritarias de actuacion,
todo ello sobre la base del diagndstico actualmente disponible sobre
la SAN en Guatemala.

Tomando en cuenta los anteriores elementos, el PESAN consigna los
lineamientos estratégicos que marcan su ejecucion en el espacio y
tiempo establecidos, desglosandolos en la medida que se considera
necesario y oportuno.

A partir de dichos lineamientos, el PESAN hace explicita la estrategia
general de actuacion que relaciona sus medios y fines, de acuerdo a
una metodologia determinada que busca articular el sistema institucional
publico con los distintos actores implicados, todo ello sobre la base de
los recursos previsibles.

El conjunto de los anteriores elementos estratégicos permiten al PESAN
identificar los programas principales mediante los cuales se desarrollara
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su ejecucion, mostrando su papel en términos de instrumentos de
planificacion, mediante las matrices logicas correspondientes que se
sustentan en seis objetivos estratégicos, 21 lineamientos estratégicos
y 47 programas del PESAN, integrando un conjunto de acciones
institucionales considerados como componentes del plan. Para una
mejor compresion, se han preparado matrices para cada uno de los
objetivos estratégicos.

Finalmente, el PESAN presenta un apartado referido a su propio sistema
de seguimiento y evaluacion, donde se especificaran los indicadores
correspondientes y, ademas, su estructura como sistema organico, su
funcionamiento, la composicion de sus actores y los productos que
debe emitir para el cumplimiento cabal de sus funciones.

La formulacion del PESAN se ha sustentado en insumos técnicos
producidos en trabajos de gabinete y en la realizacion de talleres
participativos con actoras y actores sociales e institucionales claves, en
el nivel central y departamental, que permitieron la discusion,
identificacion y concertacion de elementos estratégicos . Se realizaron
siete talleres regionales y dos centrales para su formulacién y siete
para la validacion, se conto con la participacion de mas de 400 personas
representantes de la sociedad civil, sector empresarial, cooperacion
nacional e internacional e instituciones gubernamentales.

Luego de revisar la propuesta del PESAN, surgido de ese proceso, por
el equipo técnico de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), se obtuvo el presente documento consolidado, cumpliendo
con la responsabilidad que la Ley otorga a la SESAN para emitir su
version definitiva y dejar a disposicion del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN) su aprobacion y posterior puesta
en marcha por la SESAN, como ente coordinador del SINASAN.



MARCO GENEI?AI.
DE ORIENTACION

elementos que componen el marco general de
Los orientacion del PESAN proceden fundamentalmente

de lo establecido en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional actualmente vigente, que contiene las
referencias bdasicas en términos conceptuales, de diagndstico,
normativos, de principios y lineamientos, sobre las que debe operar la
accion publica nacional en materia de SAN. Asimismo, recoge las
determinaciones que se hacen al respecto en la Ley del Sistema Nacional
de SAN (Decreto legislativo 32-2005) y en su correspondiente Reglamento
(Acuerdo Gubernativo 75-2006).

El concepto basico de SAN esta establecido en la Ley del SINASAN,
que hace suyo el que, a su vez, determina la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, que define como Seguridad
Alimentaria y Nutricional “el derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente, a una
alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,
preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado
aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”.

Existe consenso acerca de que la SAN se desglosa en cuatro
componentes principales: a) disponibilidad de alimentos, b) acceso a
los alimentos, ¢) consumo de los alimentos y d) aprovechamiento
bioldgico de los alimentos. Y existe también definicidon vigente de los
mismos, segun el Reglamento de la Ley del SINASAN, el cual los
identifica asi:

a) Disponibilidad de alimentos:

Existencia de alimentos disponibles en calidad, variedad y cantidad
suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién a nivel regional,
nacional, local, comunitario, familiar e individual.
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b)

d)

Acceso a los alimentos:

Capacidad que tiene la poblacion para adquirir los alimentos via
produccion, compra, transferencias y/o donaciones.

Consumo de alimentos:

Capacidad de la poblacion para decidir adecuadamente sobre la
seleccion, almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo
de los alimentos en la familia; esta relacionado a las costumbres,
practicas, educacion e informacion especifica sobre alimentacion
y nutricion.

Aprovechamiento o utilizacion bioldgica de alimentos:

Optimo aprovechamiento de los alimentos y nutrientes, una vez
sean consumidos por el individuo. Implica contar con salud y
nutricion optima, a través de la prestacion de servicios de salud,
higiene, alimentos inocuos, agua segura y saneamiento ambiental.

Ademas de estos cuatro pilares basicos de SAN, existen expresiones
especificas de desnutricidon, que es necesario tomar en consideracion.
El citado Reglamento las define en los siguientes términos:

Desnutriciéon: Estado fisiolégico anormal a consecuencia de una
ingesta alimentaria deficiente en energia, proteina y/o micronutrientes
o por absorcion deficiente de éstos, debido a enfermedades
recurrentes o cronicas.

Desnutricion aguda: Se manifiesta por bajo peso en relacién a la
talla del individuo, el cual se origina por una situacion reciente de
falta de alimentos o una enfermedad que haya producido una
pérdida rapida de peso. Este tipo de desnutricion es recuperable,
sin embargo, de no ser atendida oportunamente pone en alto riesgo
la vida del individuo.

Desnutricidon crénica o retardo del crecimiento: Se manifiesta por
una baja talla de acuerdo a la edad del individuo, a consecuencia
de enfermedades recurrentes y/o una ingesta alimentaria deficiente
y prolongada. Este tipo de desnutricion disminuye permanentemente
las capacidades fisicas, mentales y productivas del individuo, cuando
ocurre entre la gestacion y los treinta y seis (36) meses.



4. Hambre: Estado fisioldgico en el ser humano que demanda ingerir
alimentos para satisfacer la sensacion causada por la falta de los
mismos.

5. Hambruna: Periodo limitado donde la carencia de alimentos para
la poblacidon es muy grave (disponibilidad y/o acceso) y la desnutricion
aguda severa es muy elevada, causando aumento notable y
propagado de morbilidad y/o mortalidad.

Existe ademas una categoria de uso internacional, como expresion
de la desnutricion, que es la desnutricion global, que refiere al bajo
peso para la edad, y que da lugar a un indicador global pero mas
inespecifico del estado nutricional. Este indicador es utilizado por
el sistema de Naciones Unidas para monitorear los Objetivos del
Milenio.

Por otra parte, debido al proceso de transicion nutricional que afecta
a la regiéon y a Guatemala, cobra importancia expresiones de
problemas nutricionales, como el sobrepeso y la obesidad. El
sobrepeso refiere a un exceso de peso en relacién a la talla y la
obesidad es un exceso de peso superior que se asocia a enfermedades
cronicas, como la diabetes y la hipertensién, entre otras.

El otro factor especifico que tiene alta importancia en los problemas
nutricionales en Guatemala se refiere a la deficiencia de
micronutrientes, que guarda relacion tanto con su inexistencia en
los alimentos que se consumen, como respecto de la dificultad del
organismo de asimilar los micronutrientes que existen en dichos
alimentos. Esta deficiencia se refiere en el caso guatemalteco sobre
todo a la vitamina A, acido folico, complejo B y los minerales yodo,
hierro y zinc.

El cuadro normativo que determina la accién en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional abarca distintos niveles en el caso
guatemalteco, que van desde el plano constitucional hasta el referido
a los acuerdos gubernativos, pasado por la existencia de leyes ordinarias
directas, asi como de instrumentos internacionales.

Como se afirma en el documento de la Politica Nacional, el fundamento
legal basico refiere a la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala. El Articulo 2, Deberes del Estado, garantiza la vida, la




seguridad y el desarrollo integral a las y los habitantes de la Republica;
la alimentacion y la nutricion son partes inherentes a dichos derechos.
La especificidad se acentua en el Articulo 94 constitucional, que establece
la obligacion del Estado de proveer salud y asistencia social; ademas,
dicho Articulo enuncia el compromiso explicito de procurar a los
habitantes el mas completo bienestar fisico, mental y social. Y en su
Articulo 97, la Carta Magna norma el uso racional de la fauna, la flora,
la tierra y el agua. Finalmente, el Articulo 99, referente a la alimentacion
y nutricion, establece el mandato concreto de implementar un sistema
alimentario nacional efectivo.

En el plano de las leyes ordinarias, la accidon publica de SAN tiene ahora
una Ley de referencia directa, la ya mencionada Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que, ademas de establecer ese
sistema organico, ratifica la vigencia de la Politica Nacional y recoge
explicitamente sus principios rectores. En este plano, cabe mencionar
también a los Acuerdos de Paz, que hoy tienen respaldo de ley ordinaria
(Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto N. 52-2005) y que plantean
de forma especifica: “(...) considerar objetivos sucesivos de desarrollo,
a partir de un primer e inmediato objetivo de seguridad alimentaria y
adecuada nutricion para las familias y comunidades”. También pueden
encontrarse referencias concretas en leyes ordinarias que ordenan los
sectores mas implicados, como sucede en el caso de salud, cuyo Cédigo

de Salud en el Articulo 43 indica que se “(...) promoveran acciones que
garanticen la disponibilidad, produccidon, consumo vy utilizacidn bioldgica
de los alimentos tendientes a lograr la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion guatemalteca”.

En el plano de los acuerdos gubernativos, el mas importante actualmente
es el emitido en el pasado ano 2006 (75-2006) para establecer el
Reglamento de la Ley del SINASAN. Pero ya se emitieron diversos
acuerdos con anterioridad. Asi, mediante el Acuerdo Gubernativo No.
278-98, el Estado se comprometid a mejorar las condiciones alimentarias
de la poblacion. En dicho Acuerdo se daba el mandato explicito al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de “Atender los
asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola,
pecuaria forestal e hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por
objeto mejorar las condiciones alimentarias de la poblacion, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo productivo nacional”. Hoy estas
responsabilidades estan consignadas en la Ley del SINASAN y en su
Reglamento.

_




Como se consigna en la Politica Nacional, también hay que hacer
referencia a los compromisos asumidos por Guatemala mediante la
suscripcion de protocolos y convenios internacionales, tales como la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990); las resoluciones de la
Conferencia “Acabando con el Hambre Oculta” (1992); la Declaracion
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, proclamada en 1996;
la Declaracion de Roma Cinco Anos Después; las Metas del Milenio; el
Codex-Alimentarius; el Convenio de Diversidad Bioldgica Rio de Janeiro,
junio de 1992; y el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad en
Biotecnologia, Montreal, enero de 2000; asimismo la ratificacion del
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, FAO, 1996.

En cuanto al marco institucional y de politicas publicas, la base actual
de su estructura y desarrollo esta referida a sus dos elementos basicos:
su organizacion institucional establecida por la Ley del SINASAN vy su
marco mayor de planificacion, que constituye la vigente Politica Nacional
de SAN.

La ley y el Reglamento del SINASAN establecen una organizacién
institucional conformada por tres niveles de accion (articulo 8 de la
Ley): a) Nivel de direccion y decision politica, constituido por el Consejo
Nacional de SAN.; b) Nivel de coordinacidon y planificacion técnica,
constituido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la Presidencia de la Republica; c) Nivel de ejecuciéon, conformado por
las instituciones o0 entes responsables de la ejecucion directa de las
acciones en SAN en todos los niveles. Asimismo, se establecen los
siguientes 6rganos (Articulo 9): a) el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, como ente rector; b) la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica; ¢) Instancia
de consulta y participacion social; d) Grupo de instituciones de apoyo.
Luego de establecer la composicion y funciones de estos 6rganos, se
establecen responsabilidades institucionales especificas.

Asi, se le dan responsabilidades al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion en materia de disponibilidad de alimentos y de acceso
a los mismos. Y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
materia de consumo alimentario, de aprovechamiento bioldgico de los
alimentos y del tratamiento de la desnutricidon. En este contexto, se le
asignan también responsabilidades a los Ministerios de Educacion y
de Economia en cuanto al consumo de alimentos, al objeto de desarrollar
capacidades en la poblacion sobre la seleccion, conservacion, preparacion
y consumo de los mismos.
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Respecto de la planificacion estratégica en materia de SAN, esta parte
hoy de la vigente Politica Nacional de SAN, que establece los principios
rectores, los ejes transversales, los objetivos, las estrategias y los ejes
programaticos que deben orientar la planificacion y la accién de la
Administracion publica guatemalteca. Esta Politica matriz tiene el
proposito general de “proporcionar un marco estratégico coordinado
y articulado, eficiente y permanente, entre el sector publico, sociedad
civil y organismos de cooperacion internacional, que permita asegurar
la seguridad alimentaria y nutricional...”.

Esta Politica Nacional debe relacionarse armdnicamente con otras
politicas publicas y, en particular, con las dirigidas al combate contra
la pobreza y las de caracter sectorial referidas a salud, educacion y
agricultura y ganaderia. También esta obligada a articularse con otras
politicas nacionales que, por su naturaleza transversal, deben tomarse
obligadamente en consideracion, como, por ejemplo, la Politica Nacional
para la Promocién y el Desarrollo de la Mujer Guatemalteca, la Politica
Nacional de Descentralizacion o la Politica publica para la convivencia
y la eliminacion del racismo y la discriminacion racial.

El diagndstico general sobre la situacion nutricional que hace la Politica
Nacional de SAN continua teniendo validez en términos basicos. En
éste se senala que una consecuencia de la inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion se refleja en el bajo peso al nacer, que afecta
al 12% de los neonatos. Esta problematica también se manifiesta en la
presencia de desnutricion créonica en menores de 5 anos, poblacion
cuyo promedio nacional es de 49.3%, lo cual representa
aproximadamente un millén de ninos y ninas; cabe indicar que la
incidencia de la problematica se duplica en relacion con la ninez indigena
(69.5%), en comparacion con la no indigena (35.7%); la media de
desnutricion cronica en las areas rurales es de 55.5%. De acuerdo con
la presencia de desnutricidon crdonica en escolares, 57 municipios son
clasificados de muy alta vulnerabilidad y 118 de alta vulnerabilidad
nutricional.

En cuanto a la desnutricion aguda, el diagndstico general de la Politica
Nacional asegura que esta persiste en algunas zonas del pais, agravada
por condiciones de hambre severa y precaria salubridad. La presencia
de la desnutricion es tres veces mayor cuando las madres carecen de
educacion formal y cuando se trata de nifas y ninos nacidos con corto
espaciamiento de embarazos. También se indica una alta incidencia de
anemia por deficiencia de hierro y de vitamina A, principalmente entre
las edades de 6 a 35 meses en el area rural.



El diagndstico de la Politica Nacional de SAN también describe la situacion
alimentaria, distinguiendo al respecto sus cuatro componentes.

a) Disponibilidad nacional de alimentos. En este campo se afirma que
el suministro global de alimentos es insuficiente para cubrir las
necesidades minimas de toda la poblacion: se estima que en el ano
2001 habia una deficiencia aproximada de 200Kcal. por habitante
diaria. La dependencia externa de cereales ha aumentado en la ultima
década en un 20%, lo cual representa el 35% del suministro total.
Tan elevada dependencia externa entrana una alta vulnerabilidad,
especialmente si aumentan los precios internacionales de estos
productos.

Asimismo, el diagndstico de la Politica Nacional sehala que, aunque
la disponibilidad de algunos alimentos, principalmente de origen
animal como carnes y leche, ha aumentado, ésto no necesariamente
se refleja en el mejoramiento de la ingesta de la poblacion de menores
ingresos, por su bajo poder adquisitivo. También se menciona que
la falta de infraestructura productiva, vial y de servicios basicos en
el area rural, no permite el desarrollo de procesos productivos
adecuados, ni canales eficientes de acceso a los alimentos.

A este diagnostico global de la disponibilidad de alimentos, que hace
la Politica Nacional, es posible agregar algunas precisiones especificas.
Asi, la disponibilidad del maiz, base de la alimentacion de las
guatemaltecas y guatemaltecos, ha tenido un comportamiento
irregular. Durante las décadas de los ochenta y noventa, la
disponibilidad de este producto fluctuo alrededor del 100% requerido

para satisfacer el minimo de las necesidades de la poblacién. Sin
embargo, a partir de 1996 se produjo un descenso notorio en su
disponibilidad, lo cual condujo a que a principios de la presente
década sdlo alcanzara para cubrir alrededor del 80% de la demanda.

Ante la disminucion en la cantidad de maiz, el arroz podria ser un
complemento para cubrir la necesidad de cereales. Sin embargo, la
disponibilidad de este producto no es suficiente para cubrir la brecha
dejada por el maiz, con el agravante de que no tiene las mismas
propiedades culturales de aceptacion.

El frijol es el otro componente basico de la dieta guatemalteca. Su alto
contenido de proteinas de buena calidad puede ayudar a compensar el
bajo consumo de productos de origen animal. Su disponibilidad, al igual
qgue el caso del maiz, también ha mostrado una tendencia hacia la baja
y la insuficiencia drastica. A finales de los anos ochenta y en la primera
mitad de la década de los noventa sélo alcanzaba para cubrir alrededor
del 50% de la demanda nacional. En los ultimos anos la disponibilidad
de frijol sélo ha logrado cubrir cerca del 30% de las necesidades nacionales.




b) Acceso a los alimentos. En este ambito, el documento de la Politica

c)

Nacional sostiene que el acceso econdmico a los alimentos esta
siendo afectado por la pérdida de poder adquisitivo de las familias
guatemaltecas, por la falta de oportunidades de empleo y por los
bajos salarios. Segun estadisticas sobre el ingreso familiar, el 60%
de éste se destina a la compra de alimentos; sin embargo, esto no
garantiza la alimentacion bdasica de una familia. Mas del 30% de la
poblacion tiene ingresos inferiores a Q1,300.00 mensuales y, segun
los calculos, aun dedicando la mitad de este ingreso a la alimentacion,
las familias no lograrian cubrir ni el 40% del costo minimo alimentario.
Por otra parte, el indice de precios al consumidor para alimentos se
ha elevado en mayor proporcion que el indice general.

A este diagndstico basico es posible agregar que la poblacidn
basicamente accede a los alimentos produciendo lo que consume,
comprandolo o una combinacion de produccion y compra. En todo
caso, es importante disponer de recursos monetarios para producir
o comprar alimentos. En Guatemala el 57% de los habitantes (6.3
millones de personas) son pobres, con ingresos menores a dos
dolares por dia; y el 21.5% de la poblacién vive en situacion de
pobreza extrema, con ingresos menores a un dolar por dia. De todos
los pobres, el 72% se encuentra en el area rural y el 28% en el area
urbana; y de los pobres extremos el 31% habita en el area rural. En
ambos casos, los mayores niveles de pobreza se registran en la
poblacion indigena.

Consumo de alimentos. A este respecto, la Politica Nacional senala que
los patrones alimenticios de la poblacion estaban ligados histéricamente
a los ecosistemas y a la disponibilidad de especies nativas, respondiendo
a la diversidad cultural y culinaria nacional; sin embargo, el
desaparecimiento de dichas especies y los cambios en los patrones de
consumo hacen que la variedad y la calidad nutritiva de la ingesta se
reduzca, especialmente en las areas urbanas, tal como demuestran las
encuestas realizadas en la capital, las que reportan que apenas cinco
productos son consumidos por mas del 75% de las familias: pan dulce,
tortilla de maiz, frijol, huevos y tomate. Al considerar los productos usados
por mas del 65% de hogares, a los sefalados debe agregarse azucar,
arroz, carne de res y pollo.

La Politica Nacional también subraya la creciente proporcion de hogares
con consumo de bebidas gaseosas (60%), consomé (46%) y bocadillos
sintéticos (37%), lo que refleja la falta de educacion y cultura alimentaria
y nutricional. Obviamente, este hecho esta afectando los habitos
alimentarios de los distintos grupos de poblacion, ademas de modificar
negativamente la calidad nutricional de la dieta.



A esta informacion general de la Politica Nacional, puede agregarse
algunas observaciones para el caso de ninos y ninas. En el caso de la
ingesta de alimentos en menores de tres anos, la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida, es fundamental y tiene
comprobados efectos positivos en la reduccion de la morbilidad y mortalidad
infantil, asi como en el desarrollo cognoscitivo de nifias y ninos. La ENSMI
de 2002, revela que la lactancia materna exclusiva en los nifos y ninas
menores de tres meses, no es superior al 56% y es de alrededor de
31.2% en ninos y ninas de cuatro a seis meses. Si bien esta situacion
muestra un mejoramiento respecto a los ultimos anos de la década de
los noventa, es necesario continuar con los esfuerzos para promover la
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida.

Los ninos y ninas de seis meses a tres anos requieren de una alimentacion
complementaria adecuada, que cubra sus requerimientos energéticos,
proteicos y de micronutrientes. Segun datos de UNICEF, en el afio 2003
en Guatemala, unicamente el 16% de los ninos y ninas menores de doce
meses alcanzé un consumo energético suficiente respecto a sus
necesidades; el 18% de dicha poblacion infantil alcanzé un consumo
equivalente al 50% de sus necesidades y el 66% del total de ninos y ninas
de la edad citada tuvo un consumo inferior al 50% de sus necesidades.

En relacién con los requerimientos proteicos, el 35% de los menores de
doce meses alcanzé un nivel de suficiencia, el 12% soélo cubrié la mitad
de sus requerimientos y el 53% cubrié menos de la mitad de lo requerido.
En cuanto al consumo de Vitamina A, el 66% de los nifos y ninas menores
de doce meses alcanz¢ la suficiencia, el 2% sdlo alcanzo la mitad de su
nivel de requerimiento y el 32% estuvo por debajo de la mitad. En el caso
de los requerimientos de hierro, el 95% de los menores de doce meses
s6lo alcanz6 a consumir la mitad de lo necesario.

A la necesidad de las familias de contar con recursos para la produccion
y la compra de alimentos, se suma la importancia de la educacion formal
de la madre. A través de diversos estudios se ha demostrado la relacion
directa entre el grado de educacion de la madre y el estado nutricional
de hijos e hijas. Dichos estudios han probado que una mayor escolaridad
de la madre contribuye a una menor prevalencia de desnutricion. Esto es
asi porque el mayor grado de escolaridad en la madre induce la seleccion
de alimentos de mayor contenido nutricional, una mejor higiene en el
hogar, mejoras en la preparacidon, manejo y conservacion de los alimentos
y un consumo de agua segura y manejo de elementos contaminantes.




d) Aprovechamiento biologico de los alimentos. El documento de la Politica

Nacional de SAN, parte del problema general referido a las inadecuadas
condiciones ambientales, las deficientes condiciones de salud de los
individuos y la inocuidad de los alimentos, que afectan el aprovechamiento
de los nutrientes ingeridos. Asi, afirman que la frecuencia y duracion de
episodios diarreicos afecta al 25.3% de ninas y nifos pequenos, lo cual
esta directamente relacionado con las condiciones ambientales de la
vivienda, la carencia de agua entubada, de drenajes para la deposicion
de excretas y el manejo inapropiado de aguas servidas. A esto debe
agregarse la recurrencia de infecciones respiratorias agudas, que afectan
al 18.2% de la ninez menor de 5 anos; esta situacidon se agudiza en las
areas rurales, las cuales carecen de servicios primarios de salud. Todo
ello forma parte de una problematica que afecta particularmente a hijos
e hijas de madres con bajo nivel educativo.

El diagndstico de la Politica refiere asimismo a la falta de una politica de
control y regulacion de la calidad del agua, lo que se evidencia en el
hecho de que de las 331 municipalidades del pais, solamente en el 4%
se aplica algun tratamiento a las aguas servidas, mientras que el resto
es vertido hacia los cauces naturales de los rios, provocando serios
problemas de contaminacion. Un analisis bacteriologico de la calidad del
agua en comunidades rurales demostré que hasta en el 94% de éstas se
consume agua contaminada con coliformes fecales. Esta situacion se
agudiza si consideramos que las aguas servidas son utilizadas para la
produccion de alimentos y, aun contaminadas con desechos quimicos,
son devueltas a los cuerpos de agua internos y costeros, de donde se
extrae la producciéon pesquera nacional. A lo anterior se agrega la
importacion, venta y uso de pesticidas sin controles eficientes que
garanticen la calidad de los alimentos, la inocuidad del agua y la
preservacion de los suelos y la biodiversidad.

Sobre la base de la experiencia adquirida en torno a la gestidon general
en materia de SAN, se han identificado los siguientes desafios para la
implementacion del PESAN:

a) Falta de coordinacion y articulacion intersectorial, intra e interinstitucional.

En el pais se desarrolla una diversidad de rogramas y proyectos en torno
a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, pero éstos son trabajados en
forma aislada, con enfoque y criterios de focalizacion sectorial e institucional,
lo que genera dispersion en la asignacion de los recursos financieros,
duplicacion de esfuerzos y falta de cobertura de segmentos de la poblacion
gue sufren de inseguridad alimentaria y nutricional. Esto significa que la
falta de coordinacidén entre las instituciones provoca que dichos proyectos
tengan un bajo impacto y los recursos no sean aprovechados de manera
efectiva.



b)La informacién que poseen los actores vinculados a la SAN no esta
actualizada, estandarizada ni sistematizada.

Esta debilidad provoca dificultades para comparar la informacion que
poseen las diversas instituciones, asi como para integrarla en una base
de datos consolidada. Este hecho impide la interpretacion adecuada de
los datos, reduce el grado de confiabilidad de la informacion y afecta
directamente la toma de decisiones. Esta situacion esta asociada al bajo
nivel de la cultura de transparencia existente en el pais, lo cual dificulta
el acceso a la informacidn y el intercambio de la misma entre instituciones,
y que en ultima instancia se convierte en una vulnerabilidad mas para la
SAN. Estas debilidades provocan que los actores vinculados a la SAN se
encuentren poco o mal informados y, a la vez, tengan poca conciencia
de la importancia y alcances del tema.

c) Débil capacidad institucional para atender integralmente la demanda de
servicios basicos.

Existe una diversidad de fendmenos, que son consecuencia inmediata
de la baja capacidad de la institucionalidad del Estado para atender la
demanda de servicios basicos de calidad, que afecta negativamente a la
SAN, y se ven reflejados en bajos indicadores de salud, salubridad,
educacion y empleo de calidad. Entre los fendomenos mas importantes se
encuentran:

» Altos niveles de contaminacién del agua.
+ Déficit de acceso a cantidades adecuadas de agua.

+ Deficiente e insuficiente infraestructura de saneamiento basico, y en
donde existe, escasa educacion relacionada con su aprovechamiento,
uso adecuado y sostenimiento.

+ Déficit de cobertura, calidad y calidez de los servicios de salud.
* Controles deficientes de calidad e inocuidad de los alimentos.

* Falta de control de calidad en la fortificacion de alimentos con
micronutrientes.

+ Deficiente infraestructura de acceso vial y de apoyo a la produccion, lo
cual limita el acceso a mercados y disminuye los ingresos.

* Bajo nivel de escolaridad en todo el pais.

+ Altos niveles de analfabetismo, principalmente en el area rural, con mayor
incidencia en la mujer y la poblacion indigena.




Educacion limitada en la tematica de SAN, incluyendo sobre regimenes
alimenticios y nutricionales.

Limitados y parciales programas de educacion rural referidos a higiene,
alimentacion y nutricion.

Inexistencia de programas integrales de promocion de estilos de vida
saludables, especialmente para areas urbanas donde la prevalencia de
sobrepeso y obesidad esta aumentando.

Carencia de condiciones de competitividad productiva y de asistencia
técnica relacionada con la cadena alimentaria y otras actividades
productivas, en el sector agropecuario.

Ausencia de programas de control de calidad en las cadenas productivas.
Monocultivo en el caso de la agricultura de subsistencia.
Alta natalidad con periodos intergenésicos muy cortos.
Manejo inadecuado de los recursos naturales renovables.

d)Escasez de activos de valor y pocas oportunidades de capitalizacion, en

la poblacién vulnerable a la inseguridad alimentaria y nutricional.

Entre otros, pueden resaltarse los siguientes elementos relativos a escasez
o bajo valor de los activos:

Desempleo y alto nivel de subempleo.

Ausencia de motivacion para la organizacion y encadenamiento de la
produccion entre los distintos eslabones de las cadenas productivas.
Baja tecnificacion, baja certificacion productiva y falta de asesoria técnica
especializada que considere los patrones culturales, los ecosistemas y
la cultura productiva.

Escasa diversificacion y baja especializacion de la produccion agropecuaria.
Inadecuada asignacion y administracion de la tierra productiva.
Monocultivo o cultivo de subsistencia vinculado al minifundio.
Educacion agropecuaria deficiente.

En el area rural, muchos centros poblados se encuentran muy dispersos
y aislados. Sus pobladores enfrentan dificultades de acceso a los servicios
y a los mercados, hecho que aumenta los costos de transaccion y limita
la competitividad. Las dificultades de acceso para vehiculos motorizados
son mayores en las regiones con mas altas proporciones de pobreza.
La red vial que conecta a las areas rurales esta afectada por una serie
de dificultades que derivan en un deficiente servicio de transporte publico,
lo cual suma costos a la actividad social y econdmica.



e) La diversidad cultural y de género no ha sido considerada para lograr

f)

la sostenibilidad de las intervenciones a favor de la SAN.

La diversidad étnica y cultural de Guatemala, resultado de los distintos
pueblos que la habitan, deriva en una diversidad de idiomas, percepciones,
conocimientos, motivaciones, preferencias, valores, creencias y, por
tanto, de visiones personales y comunitarias, que influyen en las formas
de organizacion, en los sistemas de produccion, en las formas de relacion
entre personas y comunidades, en la formacion del entorno, en las
conductas y habitos en materia de salud, en el uso del agua, en el cuidado
del ambiente, y en las formas de conducir la educacion de los hijos e
hijas, entre otros. Este es un fendmeno amplio que, obligadamente, debe
estar implicito en la implementacion de todos los esfuerzos por la SAN.

Para generar cambios positivos que impacten en la SAN, es fundamental
identificar las redes de relaciones (entramado social) que existen en el
interior de las comunidades para poder entenderlas, fortalecerlas y
articular intervenciones exitosas. Ademas, es necesario valorar y
comprender en una dimension amplia, la condicionalidad que implica
la interculturalidad y multiculturalidad, en el planteamiento e
implementacion de los esfuerzos por la SAN, de manera que involucre
activamente a la poblacién objetivo.

Igual importancia tiene la implementacion de una estrategia de equidad
de género para fortalecer la sostenibilidad de los procesos relacionados
con la seguridad alimentaria y que los procesos no signifiquen un refuerzo
de los roles tradicionales de las mujeres, sino contribuyan a complementar
esfuerzos y responsabilidades tanto mujeres y hombres en cada uno de
los pilares de la seguridad alimentaria.

Cambios de gobierno y la discontinuidad en politicas, prioridades
e intervenciones relacionadas con la SAN.

Dados los antecedentes sobre politicas publicas en Guatemala, existe
riesgo de una posible discontinuidad en la orientacion de la Politica y en
el establecimiento de prioridades de SAN. La experiencia ha demostrado
que cuando se da un cambio de gobierno, cambian los funcionarios de
multiples niveles, con la consecuente pérdida de capacidades de
intervencion y de memoria institucional; fendmeno que provoca
interrupciones en las politicas o cambios poco beneficiosos en la
orientacion de las mismas. Tradicionalmente, con los cambios de gobierno
varian las politicas, las prioridades y el enfoque en la aplicaciéon de la
legislacion; incluso cambia el contenido de los programas y proyectos
que se venia realizando el gobierno precedente, o desaparecen. En
sintesis, la influencia politica partidista sin vision nacional, impide que
los procesos tengan sostenibilidad en el tiempo.




En materia de seguridad alimentaria y nutricional existen avances
sustanciales en lo que a legislacion se refiere; sin embargo, su
cumplimiento aun es limitado. Este es un punto que debe tener una
atencion permanente de las autoridades, dado que la tradicion legislativa
en Guatemala todavia no ha incorporado la norma de aprobar legislacion
solo cuando va acompanada de un estudio riguroso de los recursos
necesarios para la implementaciéon de las leyes que se van a aprobar.

g)Impacto de desastres naturales y otros fendmenos sociales y

econdmicos en la SAN

Los recurrentes desastres naturales en Guatemala, producen serios
impactos negativos en la dotacidon de alimentos y, por tanto, en la SAN.
La manera de afrontarlos debe incluir el fortalecimiento y coordinacion
institucional de los sistemas de prevision y monitoreo con el propdsito
de reducir los riesgos y su impacto en la poblacion expuesta a la
vulnerabilidad.

Los diferentes tipos de desastres naturales ocurren en determinadas
zonas geograficas. En ese sentido, los mapas de vulnerabilidad elaborados
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA,
constituyen elementos de gran utilidad para planificar la gestién de
riesgo, relacionandolos con los mapas de pobreza, de infraestructura
vial, de cobertura de salud, y otros de naturaleza importante para la SAN.

Sin embargo, deben impulsarse politicas y acciones concertadas para
mitigar el impacto de estos fendmenos.

Los principios rectores establecidos por la Politica Nacional para la accion
sobre SAN, fueron ratificados y recogidos por la Ley del SINASAN,
constituyendo asi los principios que deben orientar el conjunto de la
planificacidon estrategia y operativa en esta materia. Como se afirma en
el documento de la Politica Nacional, estos principios definen la filosofia
sobre la cual se sustenta la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria

Yy

Nutricional; deben servir como marco conceptual y guia para la

implementacion de la misma, como es el proposito central de este Plan
Estratégico. Tales principios son:

@



1. Solidaridad: Las acciones encaminadas a la seguridad alimentaria
y nutricional deben priorizar la dignidad de los guatemaltecos. Asimismo,
debe fomentarse la sensibilizacion de todos los miembros de la sociedad
para que sientan como propio el problema de inseguridad alimentaria y
nutricional que afecta a gran proporcion de la poblacion, ya que cualquier
accion que se hace en beneficio de unos beneficia a todos.

2. Transparencia: Las intervenciones estan basadas en informacién y
métodos objetivos, cuentan con mecanismos de monitoreo y evaluacion
permanentes, fomentando la transparencia en el gasto publico, la auditoria
social y toman en cuenta las necesidades de la poblacidn.

3. Soberania Alimentaria: El Estado de Guatemala define soberanamente la
modalidad, época, tipo y calidad de la produccion alimentaria, en forma
sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca.

4. Tutelaridad: Por mandato constitucional y de oficio, el Estado de
Guatemala debe velar por la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, haciendo prevalecer la soberania alimentaria y la preeminencia
del bien comun sobre el particular.

5. Equidad: El Estado debe generar las condiciones para que la poblacion
sin distincion de género, etnia, edad, nivel socioecondmico y lugar de
residencia, tenga acceso seguro y oportuno a los alimentos.

6. Integralidad: La accion estratégica en materia de SAN debe tener
cardcter integral, incluyendo los aspectos de disponibilidad, acceso (fisico,
econdmico, social), consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos.
Para su implementacion, se toma en cuenta lo que en materia de
ordenamiento territorial, diversidad cultural, educacion, salud, proteccion
ambiental, recursos hidricos y productividad establezcan la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la ley y las politicas publicas.

7. Sostenibilidad: La seguridad alimentaria y nutricional debe basarse
en modelos técnicos, productivos sostenibles, que respeten la diversidad
cultural y protejan los recursos naturales. La sostenibilidad se garantizara
mediante las normas e instituciones necesarias y se le dotara de los
recursos financieros, técnicos y humanos necesarios.




8. Precaucidn: La importacion de alimentos genéticamente modificados
estara sujeta a las regulaciones que la ley establezca, debiéndose
garantizar su inocuidad. A su vez es de tomar en cuenta el reciente auge
de los biocombustibles que estan acelerando el cambio del uso de la
tierra productiva agricola de la produccion de alimentos basicos para
biocombustibles. Al importador y a la sociedad civil les corresponde
comprobar dicha inocuidad. Para proteger el germoplasma nativo se
prohibird la importaciéon, experimentacion y cultivo de semillas
genéticamente modificadas, mediante la emision de las leyes respectivas.

. Descentralizacién: El Estado traslada de acuerdo a su competencia,
capacidades de decision, formulacion y manejo de recursos a los dmbitos
departamental, municipal y comunal, creando las normas e instituciones
gue sean necesarias.

10.Participacion Ciudadana: El Estado promueve la participacion
articulada de la poblacion en la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y las politicas
sectoriales que de ella se deriven. Para lo cual activa participacion de
INCOPAS es de gran importancia.




OBJETIVOS Y
LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

I O S objetivos y lineamientos del PESAN deben guardar relacion
con los establecidos en la Politica Nacional, a su vez, tener

identidad propia, consignando la naturaleza y caracteristicas especificas del
Plan Estratégico. El objetivo general como los especificos, referidos a una
determinada poblacidn objetivo, determinan los lineamientos estratégicos
para la accion del PESAN.

a) Objetivo general

EI PESAN tiene como objetivo general orientar la implementacion de los
objetivos de la Politica Nacional de SAN, durante un plazo mediano,
comprendido entre los anos 2007 y 2016, en todo el territorio nacional,
coordinando acciones interinstitucionales e intersectoriales, para mejorar
de forma sustancial la situacion alimentaria y nutricional de Guatemala.

b) Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos responden al espiritu y contenido, tanto de
la Politica de SAN y de la Ley del SINASAN. Los objetivos estratégicos
son:

1. Mejorar la disponibilidad per capita de alimentos de calidad en el
ambito nacional y en los hogares, buscando un equilibrio razonable entre
el aumento de la produccidn nacional, las exportaciones e importaciones.

2. Promover acciones para mejorar el acceso econémico, fisico y cultural
de la poblacién a los alimentos, especialmente aquella que se encuentra
en pobreza y pobreza extrema, para enfrentar los problemas nutricionales
que existan en el pais. Con participacion activa de las comunidades

afectadas.



3. Propiciar que toda la poblacion tenga consumo diario de alimentos
en cantidad y calidad adecuadas, apoyando la creacién y/o aplicacion
de condiciones politicas, econdmicas, sociales, educativas, ambientales
y culturales que permitan a la poblacion decidir sobre el consumo de
alimentos inocuos y nutritivos.

pll 4. Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales y
el acceso a servicios basicos que garanticen a toda la poblacidn
condiciones de salud y de ambiente necesarias para una optima utilizacion
bioldgica de los alimentos ingeridos.

5. Fortalecer la accion publica y privada que desarrolla el tratamiento de
la poblacidn desnutrida, particularmente en los sectores mas afectados
o de mayor vulnerabilidad, como son ninos, ninas y madres lactantes.

6. Consolidar y desarrollar el SINASAN, especialmente en cuanto los
instrumentos de coordinacidn estratégica y operativa asi como la efectiva
puesta en marcha de un sistema de informacidn nacional, permanente
y veraz, sobre la SAN.

La poblacion objetivo del PESAN la constituye la poblacién guatemalteca,
principalmente aquella que presenta algun grado de inseguridad alimentaria
y nutricional. Al respecto, el PESAN prioriza sus acciones en poblaciones
de mayor vulnerabilidad tales como:

2.2.1. Poblacién con desnutricion crénica

La poblacion objetivo son las mujeres embarazadas y madres lactantes,
ninos y ninas menores de tres anos y las familias expuestas a la
desnutricion cronica, en las comunidades y municipios en los que se
localizan, en todo el pais. Las acciones deben iniciarse en las areas
geograficas que presentan las prevalencias mas altas de desnutricion
cronica para avanzar hacia las que presentan prevalencias medias y
bajas.

2.2.2. Poblacion en alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional

Es aquella que se encuentra en riesgo alto y muy alto de inseguridad
alimentaria y nutricional, por el impacto de desastres naturales, econdomicos
o androgénicos. Para efectos de atencién a emergencias, la poblacion
objetivo es aquella que no dispone de alimentos en el hogar o bien que
presenta cuadros de desnutricion, en las localidades y regiones donde ocurran
tales desastres.



2.2.3. Poblacién con sobrepeso y obesidad

Son hombres, mujeres y ninas y ninos en edad escolar, localizados en areas
urbanas de municipios con mayor prevalencia de estos problemas. Para
efectos de prevencion, debe tomarse en cuenta la poblaciéon con este tipo
de riesgo ubicada en todas las areas urbanas del pais.

2.2.4 Poblacion con deficiencias de micronutrientes

Son mujeres en edad fértil, embarazadas y madres lactantes, ninos y nihas
de todo el pais. Sin embargo, se debera priorizar las comunidades, los
municipios y las dreas geograficas con mayor prevalencia de problemas
por deficiencias de micronutrientes.

A partir de los objetivos estratégicos y tomando en consideracion la
poblacién objetivo de la planificacion estratégica, pueden establecerse
los siguientes lineamientos estratégicos, sobre la base de los ejes
programaticos que establece la Politica Nacional de SAN:

A) Para el objetivo “Mejorar la disponibilidad per cépita de alimentos de
calidad en el ambito nacional y en los hogares, buscando a la vez un
equilibrio razonable entre el aumento de la produccion nacional, las
exportaciones e importaciones.”:

1. Generar condiciones de competitividad en la produccion agropecuaria
de alimentos basicos, mejorando la productividad de su cultivo y las
condiciones de su comercializacion.

2. Desarrollar acciones interinstitucionales e intersectoriales que mejoren
la infraestructura productiva y de apoyo a la produccion y la disposicion
de alimentos en aquellas areas geograficas de mayor vulnerabilidad.

3. Regular y propiciar condiciones que permitan la armonizacién entre
produccion nacional e importacion de alimentos, evitando la competencia
desleal y maximizando la disponibilidad a nivel nacional.

B) Para el objetivo de “Promover acciones para mejorar el acceso econémico,
fisico y cultural de la poblacion a los alimentos, especialmente aquella
gue se encuentra en pobreza y pobreza extrema, para enfrentar los
problemas nutricionales que existan en el pais. Con una participacion
activa de las comunidades afectadas.”

4. Fortalecer los programas de combate contra la pobreza en las zonas
rurales mas deprimidas, en términos de desarrollo territorial integrado.




5.Promocionar el establecimiento de alianzas entre sectores y actores
productivos que lideran los eslabones de las cadenas productivas y los
encadenamientos productivos en las areas rurales.

. Impulsar condiciones de mercado que faciliten la estabilidad de precios
de los alimentos basicos, considerando la canasta basica de alimentos
como un criterio fundamental para establecer el salario minimo.

. Desarrollar una estrategia coordinada de actuaciones y mecanismos de
asistencia alimentaria, que permita atender oportunamente las alarmas
de crisis alimentaria como las emergencias producidas por fendmenos
naturales.

C) Para el objetivo de “Propiciar que toda la poblacion tenga un consumo
diario de alimentos en cantidad y calidad adecuadas, apoyando la creacién
y/o aplicacion de condiciones politicas, econémicas, sociales, educativas,
ambientales y culturales que permitan a la poblacion decidir sobre el
consumo de alimentos inocuos y nutritivos.”

. Fortalecer los conocimientos, actitudes y conductas a favor de practicas
alimentarias y estilos de vida saludables, que tomen en cuenta los patrones
culturales de los distintos sectores de la poblacion.

. Fortalecer de manera especifica la informacién y promocion sobre la
lactancia materna, especialmente para los primeros seis meses de edad
de ninos y ninas, asi como la alimentacion infantil adecuada hasta los
primeros tres anos de vida.

10.Fortalecer las condiciones institucionales y técnicas para el control de
la inocuidad en la produccidon y comercializacion de alimentos, naturales
o procesados, de conformidad con la normativa vigente.

11.Incorporar mddulos sobre conocimiento del consumo alimentario y su
evolucion en los instrumentos de produccion estadistica nacional.

D) Para el objetivo “Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales
y el acceso a servicios basicos que garanticen a toda la poblacion
condiciones de salud y de ambiente necesarias para una éptima utilizacion
biologica de los alimentos ingeridos.”

12.Mejorar la cobertura, calidad y calidez de los servicios de salud y
nutricion dentro del sistema nacional de salud.

13.Fortalecer la sistematizacion de la vigilancia epidemioldgica, prevencion
y control de las enfermedades relacionadas directamente con alimentacion
y nutricion, alimentando puntualmente el sistema integrado de informacién
del SINASAN.




14.Ampliar y mejorar los programas de fortalecimiento de los alimentos
mediante micronutrientes, en especial yodo, fluor, vitamina A, complejo
B, acido fdlico, hierro y zinc.

15.Desarrollar programas en el sistema educativo que promuevan el
mejoramiento de las condiciones alimentarias, sanitaria y de higiene
general en relacion con los alimentos y el estado nutricional.

16.Ampliar y mejorar la disposicion, el acceso y el uso de agua segura y
servicios de saneamiento basico.

E) Para el objetivo de “Fortalecer la accion publica y privada que desarrolla
el tratamiento de la poblacion desnutrida, particularmente en los sectores
mas afectados o de mayor vulnerabilidad, como son nifios y nifias y
madres lactantes.”

17.Implementacion y fortalecimiento de la acciéon publica y privada para
la reduccidon de la desnutricion cronica, enfatizando su naturaleza
interinstitucional e intersectorial.

18.Desarrollar instrumentos para garantizar la asistencia alimentaria a los
ninos y sus familias en las situaciones de desnutricion aguda, desde el
descubrimiento de la crisis y durante el periodo de recuperacion.

19.Fortalecer las acciones de suplementacion de micronutrientes para
tratar los desordenes producidos por la deficiencia de los mismos.

F) Para el objetivo de “Consolidar y desarrollar el SINASAN, especialmente
en cuanto los instrumentos de coordinacién estratégica y operativa y la
efectiva puesta en marcha de un sistema de informacidn nacional,
permanente y veraz, sobre la SAN.”

20.Consolidacion del funcionamiento efectivo y regular del SINASAN,
incorporando las modificaciones normativas e institucionales que sean
necesarias para la optimizaciéon de su desempeno.

21.Desarrollo de un sistema integrado de informacion sobre SAN, a partir
del CICSAN, que recoja, procese y analice informacién sobre la situacion
de la demanda de SAN y sobre la marcha de los programas que se
desarrollan en todo el territorio nacional en materia de SAN, con el objeto
de alimentar de forma rigurosa la toma de decisiones en el SINASAN.

22.Fortalecimiento de la cooperacion entre las instituciones centrales y
las entidades protagonistas de la descentralizacion, en especial los
Consejos de Desarrollo y los Gobiernos Municipales.

23.Fortalecer la participacion, competencia y capacidad de los distintos
actores no gubernamentales y en particular de los presentes en las
comunidades locales.







ESTRATEGIA GENERAL
DE IMPLEMENTACION

Pa ra alcanzar los objetivos del PESAN, mediante el desarrollo

de sus lineamientos estratégicos, es necesario establecer
una estrategia que armonice y maximice los recursos disponibles, se
necesita la consolidacion del funcionamiento efectivo del SINASAN, que
permita reconocer con precision que metas sera posible alcanzar en el

plazo de vigencia establecido. Ello significa identificar las sinergias entre
actores y las prioridades espaciales y temporales.

Desde su establecimiento legal en el afno 2005, el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) se ha ido desarrollando
y concretando en el plano institucional, constituyendo e iniciando el
funcionamiento tanto del 6rgano rector, el CONASAN, como de su Secretaria
técnica y de coordinacién, la SESAN. Existe la coincidencia entre los
diversos actores implicados, reflejada en el proceso participativo de
elaboracion del PESAN, que algunos aspectos fundamentales para la
consolidacion organica y funcional del SINASAN tiene todavia una débil
consistencia. Se reitera insistentemente sobre las dificultades de coordinacién
institucional y la deficiencia de un sistema integrado de informacién que
facilite la toma de decisiones.

Es importante dejar establecido que, sin la definitiva consolidacidon organica
y funcional del SINASAN, el PESAN no podra implementarse o se hara de
forma deficiente, parcial, segmentada y/o desigual. Por esa razén, como
se vera en el cronograma de desarrollo, es decisivo que la consolidacion
del SINASAN tenga lugar al comienzo de la entrada en vigor del PESAN,
en caso contrario, su implementacion sufriria un retraso o una disfuncién
considerable. Para ello, cada una de las instituciones del SINASAN vy las
autoridades nacionales y locales, deben desempenar el rol que la Ley del
SINASAN establece. EI desempeno de ese rol en relaciéon con la
implementacion del PESAN significa los siguientes elementos.
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a) Funciones del CONASAN

EI CONASAN es el organo rector del SINASAN y por tanto, le corresponde
la direccidn y decision politica. Por tanto, en cuanto al PESAN, le compete:

» Aprobar el PESAN vy velar por la disponibilidad y asignacion de recursos
humanos y financieros para hacer efectiva su implementacién durante
todo su periodo de vigencia.

* Impulsar al interior de las instituciones que en él estan representadas, el
cumplimiento de las acciones que se deriven del PESAN.

* Conocer el nivel de ejecucion del PESAN, emitir correctivos y replantear
estrategias.

* Implementar la normativa gubernamental que permita velar por la reduccion
de la malnutricién dentro de la sociedad guatemalteca.

* Velar por la inclusion e implementacion de los aspectos correspondientes
de la Politica Nacional de SAN en los distintos sectores de gobierno.

b) Funciones de la SESAN

La SESAN, tanto a nivel central como descentralizado, es el drgano de
coordinacion y planificacion de todo el Sistema (Articulo 20 de la Ley del
SINASAN), asi como la Secretaria del CONASAN vy, por tanto, le
corresponde:

* Coordinar la elaboracion del PESAN y presentarlo al CONASAN, para
su aprobacidn, incorporando las modificaciones que tras la deliberacion
del CONASAN fueran eventualmente necesarias.

+ Coordinar la actualizacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion del
PESAN, asicomo apoyar a las instancias ejecutoras en la planificacion
y programacion de los planes sectoriales estratégicos y operativos con
acciones priorizadas; asimismo someter al CONASAN los ajustes
pertinentes.

« Disenar, implementar y operar el Sistema de Informaciéon Nacional de
SAN, que permita monitorear y evaluar la situacidon de la SAN, y el avance
y los efectos del Plan Estratégico. Ademas, gestionar el sistema de Alerta
Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad
alimentaria y nutricional.
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* Identificar a los grupos de poblacién con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional, coordinando las acciones para su
atencion prioritaria.

Promover el establecimiento de alianzas para la inversion, la informacion,
divulgacion, implementacion y el monitoreo del alcance de los objetivos
del PESAN.

c¢) Funciones de las instituciones sectoriales y de apoyo

Es indispensable que exista voluntad y decisiéon politica para llevar
adelante el PESAN, tanto entre las instituciones que forman parte del
CONASAN como las sin formar parte reciben responsabilidades de apoyo
al SINASAN. A este respecto, resulta decisivo que las instituciones
sectoriales y, en particular, las que tienen responsabilidades asignadas
en la Ley del SINASAN, se comprometan no sélo a ejecutar esas
responsabilidades sectoriales, sino sobre todo a actuar coordinadamente
como lo senala la Ley, tanto en términos de actuacion como de
informacion, para permitir el desempeno adecuado del SINASAN,
mediante la coordinacién de la SESAN.

Especialmente necesario es el compromiso de las maximas autoridades
de las instancias que participan en el CONASAN, tanto para establecer

a Comision Coordinadora de Enlaces Interinstitucionales que la Ley del
SINASAN manda, como en la asignacion de los recursos necesarios para:

Formular nuevos programas y fortalecer los ya existentes, tanto a nivel
central como descentralizado, para llevar a cabo las acciones necesarias
en las comunidades y areas geograficas donde se presentan uno o mas

problemas asociados a inseguridad alimentaria y nutricional.

Implementar los programas resultantes de sus POAS y de sus
presupuestos.

Ejecutar los programas contenidos en el PESAN.

Monitorear los programas para que el CONASAN conozca los avances,
el impacto y las limitaciones y se planteen las propuestas de ajustes.




Como establece el Capitulo VIl de la Ley del SINASAN, la SESAN debera
contar con un grupo de instituciones de apoyo conformado por
instituciones de gobierno no integradas en el CONASAN. Corresponde
a este grupo brindar soporte técnico, financiero y operativo para la
implementacion, monitoreo y evaluacion del PESAN. EIl apoyo se
formalizara mediante convenios de cooperacién y/o coordinacion.

d)Funciones de las Comisiones de SAN en el marco de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

En la perspectiva de la normativa y las politicas de descentralizacion, a
las mencionadas Comisiones les corresponde:

 Establecer las areas geograficas y poblacion objetivo prioritarias, para
cubrirlas con acciones diferenciadas, segun la situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional que exista.

» Coordinar la implementacion de acciones integrales y complementarias
en las areas y poblaciones prioritarias.

» Alimentar y mantener actualizado el sistema de informacidén, monitoreo
y evaluacién de la SAN, en las areas geograficas de los departamentos,
municipios y comunidades que cubren.

» Dar seguimiento a la implementacion del PESAN y resolver los problemas
que se presenten en su implementacion

e)Funciones de la Instancia de Consulta y Participacion Social
(INCOPAS)

De conformidad con el Capitulo VI de la Ley del CONASAN, que conforma
y establece las funciones de la INCOPAS; le corresponde promover la
participacion de sus sectores en todos los principios rectores de SAN y
los aspectos transversales de su implementacion, vigilando su
cumplimiento por medio de acciones:

» Asesoria al CONASAN a través de la SESAN en torno a los campos de
accion de los sectores que representa;

* Promover el involucramiento de los sectores que representan, en la
consecucion de los objetivos del SINASAN;

* Promover la participacion de los sectores que representan la articulacion
de acciones que permitan la implementacion del Plan Estratégico Nacional
de SAN;

« Asesorar a la SESAN en la toma de decisiones para atender situaciones
coyunturales o estructurales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.



Asi como vigilar el cumplimiento de las acciones del PESAN, por
medio de actividades de auditoria social.

La SESAN y la INCOPAS estableceran los mecanismos de interlocucion
necesarios entre sociedad civil y Estado, en seguimiento a los procesos
sustantivos del CONASAN.

f) La Agenda de Cooperacién

Constituye un importante instrumento, complementario al plan
estratégico, cuyo objetivo final es la armonizacion de las politicas de
la cooperacion internacional en funciéon de la Ley y la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais y del gobierno,
especialmente con el Plan Estratégico. Los resultados se reflejan en
el fortalecimiento de capacidades institucionales y de mecanismos
vinculados. Se recibe en el area técnica cientifica, financiera,
tecnoldgica, materiales y otros bienes que contribuyen de forma
efectiva al cumplimiento de la normativa establecida.
El articulo 20 del Decreto Ley SAN 32-2005 establece que “La SESAN
es el ente coordinador del SINASAN vy tendra la responsabilidad de
la coordinaciéon operativa interministerial del Plan Estratégico de
SAN, asi como de la articulacion de los programas y proyectos de
las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados
con la SAN del pais”.

En este marco es que en el mes de agosto del 2007 se constituyo el
Grupo Interinstitucional de Apoyo GIA, segun lo establecido en la
Ley.

La implementacion del PESAN requiere de un marco articulado por
la concurrencia dindmica de factores transversales como: la
participacion social, las caracteristicas de la diversidad cultural,
equidad de género, el impulso a la organizacion en todos los niveles,
el propdsito permanente de formar ciudadania, y una orientacion
consciente hacia el cambio social y el desarrollo. El inicio de la
implementacion del PESAN sentara las bases de ese marco, en la
medida que avance la implementacion, dicho marco se hara mas
solido.
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La siguiente relacidn contiene una descripcidn de estos aspectos
transversales.

a)

b)

d)

Fortalecimiento de la participacion y corresponsabilidad de la
diversidad de actores.

El Estado es el responsable en ultima instancia pero no es el unico
gestor del desarrollo ni de la SAN. Es necesario que el conjunto de
actores involucrados en los procesos de la SAN, compartan los
procesos de implementacion y evaluacion de los planes operativos.

Interculturalidad.

Es necesario incorporar los conocimientos, las buenas practicas, los
modelos de organizacion y los roles colectivos e individuales, para
que los distintos programas incentive el sistema de valores que
deriva de cada cultura. La armonizacion de este eje transversal con
los compromisos de pais en materia de Pueblos Indigenas y con la
Politica Nacional para la convivencia y eliminacion del racismo en
Guatemala, sera fundamental.

Enfoque de género.

La implementacion del PESAN tendra en consideracion de manera
transversal el enfoque de género, que incorpore en su actuacion, las
diferencias de sus efectos entre mujeres y hombres, asi como las
capacidades de ambos en materia de SAN. Busca evitar la
reproduccion de los roles tradicionales durante todo el proceso.

Complementariedad y desarrollo de diferentes niveles de organizacion.

Se requiere de un encadenamiento ordenado de acciones e iniciativas
que respondan a un marco de acciones concertado, lo que solo
puede lograrse mediante la participaciéon activa de los diferentes
niveles de organizacion de los distintos actores institucionales y
sociales. Los niveles de esta organizacion deberan estar articulados
alrededor de los propdsitos del PESAN e incorporara los niveles
comunitario, municipal, departamental hasta llegar al nivel nacional.

Construccioén de una ciudadania activa.

El goce de SAN de parte de las personas, implica el ejercicio de la
ciudadania econdmica y social. Esto se concretiza en el hecho de
que la poblacion local debe definir y expresar cuales son sus
necesidades, y evaluar los avances y puntos débiles en el proceso
de implementacién del PESAN.



f) Gestion de cambio.

Con el empuje de todos los actores de la SAN, el PESAN apunta a
generar cambios sustanciales en la situacion de la poblacion vulnerable
a la inseguridad alimentaria y nutricional e incorporarla al pleno
proceso de desarrollo. Los esfuerzos por la SAN estan conscientemente
vinculados a propodsitos de desarrollo, por tanto promueve cambios
progresivos y sostenibles.

g) Gestion de redes de colaboracién.

Implica impulsar las relaciones interinstitucionales, con el fin de que
las instancias privadas y publicas desarrollen la capacidad de generar
acciones colectivas, solidarias y co-generar productos. Esta orientacion
promueve los vinculos y las sinergias, estimula la iniciativa de cada
una de las instituciones y da mayor valor agregado a los esfuerzos por
el objetivo comun de la SAN. En Relacion a la sociedad civil, le
corresponde a INCOPAS, establecer el proceso de articulaciéon y
propuesta.

Para la implementacion del PESAN, es importante considerar algunos
criterios que coadyuven a su buen desempeno. En algunos casos, esos
criterios constituiran mecanismos y en otros sdlo significaran criterios
metodologicos a mantener.

a) Priorizacion en torno a poblaciones y areas geograficas vulnerables.

(o

S DO oo

Dada la dimensidén de las necesidades, la ejecucion del PESAN necesita
adoptar un criterio fundamental de priorizaciéon, en distintos los
diferentes ambitos de su aplicacion. En cuanto a la poblacidn
vulnerable, la Politica Nacional de SAN la define como aquella poblacion
cuya capacidad de respuesta es limitada ante un evento natural o
causal que la pone en condicidon de riesgo o peligro determinado.
Sostiene que la priorizacion debera centrarse en:

.Ninos y ninas de 0 a 3 anos, particularmente indigenas.
. Mujeres embarazadas y lactantes, particularmente poblacion indigena

extremadamente pobre

. Pueblos indigenas en extrema pobreza.
. Grupos sociales en situacion de pobreza extrema.
. Adulto(a) mayor (tercera edad) en situacion de vulnerabilidad.

Poblacion inmunodeprimida.




g.

Poblacion altamente desnutrida que requiere dieta especial.

h.Discapacitados en situacion de vulnerabilidad.

Lo mismo debe hacerse con las areas geograficas mas vulnerables,
que segun la informacion disponible son las zonas rurales de menor
desarrollo humano y en especial las correspondientes a la region Nor-
Oriente. No obstante, seran los sistemas de informacién los que
determinaran esas zonas en el transcurso de la implementacion del
PESAN.

b)Enfasis en la sensibilizacion. La implementacion del PESAN se vera

facilitada si existe una percepcion rigurosa en las instituciones publicas
y en la sociedad guatemalteca de la grave dimension y las consecuencias
sociales y econdmicas que tiene la desnutricion en el pais. La Politica
Nacional de SAN considera este asunto como una estrategia a impulsar,
sensibilizando no sélo al sector publico, sociedad civil y organismos
internacionales, sobre la magnitud, trascendencia, tratamiento y
consecuencias, sino también en torno a los compromisos que debera
asumir cada una de las partes involucradas en la perspectiva de la
solucion.

Esta estrategia debe traducirse en un criterio metodoldgico efectivo en
la ejecucion del PESAN.

c)Formacioén de capital humano. Para la efectiva implementacién del

PESAN se hace necesario desarrollar actuaciones de informacion,
educacion y adiestramiento, en los equipos de las instituciones publicas,
de los sectores de la sociedad civil y en particular de las comunidades,
para incrementar la eficacia y el nivel técnico de las acciones del PESAN,
asi como su sostenibilidad.

d)Articulacién programética. Para obtener las posibles sinergias de

operacion, el PESAN necesita de la articulacion programatica, tanto en
una perspectiva horizontal como vertical. En el plano horizontal,
interprogramatico, existen importantes programas, como el Programa
Nacional de Reduccion de la Desnutricion Crénica (PRDC), el Programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PROSAN) y el Programa
Creciendo Bien, que son de dimensién nacional, naturaleza
multidimensional e interinstitucional.

En el plano de la légica operativa desagregada, los programas que
integran el PESAN deben vincularse cada ano con los POAs de las
instituciones publicas de caracter nacional, departamental y municipal.
Los delegados departamentales del SINASAN deben facilitar la
integracion y vinculacion de otros planes institucionales estratégicos
y operativos con el PESAN y monitorear, conjuntamente con actores
designados, la ejecucion de las acciones anuales acordadas.



Existe consenso entre los distintos actores implicados en el desarrollo de
la SAN acerca del serio problema que supone actualmente la inexistencia
de un sistema integrado de informacion, que permita procesar y analizar
la informacidn generada en los distintos sectores y niveles, para facilitar
la toma informada de decisiones en el SINASAN. Con la creacion del
CICSAN se ha dado un paso en la recoleccion de informacién directa de
sensores territoriales de SAN, asi como informacién elemental y fragmentada
de los programas actualmente operando. Sin embargo, se necesita un
sistema que suponga los siguientes elementos:

a) Establecer un sistema de informacién integrado, basado en lo que
establece la Ley del SINASAN, mediante normativa directa y protocolos
comunes de actuacidn, que cree instrumentos de informacion en aquellos
ambitos o programas donde sean necesarios y obligue a las instancias
gue posean dichos instrumentos propios a trasladar esa informacion a
la SESAN, para que como ente coordinador del SINASAN pueda desarrollar
adecuadamente sus tareas de coordinacion y planificacidon, asi como
informar adecuadamente la toma de decisiones del CONASAN sobre el
conjunto de la acciéon nacional.

b)Establecer patrones de recoleccion y procesamiento de la informacién
gue obtienen los distintos sectores, acordada con cada uno de ellos, que
permita un nivel de estandarizacion e integracion de la actuacion publica
en materia de SAN.

c) Constituir o fortalecer sistemas de informacion propios de las
instituciones y los programas actuando en SAN, sobre la base de
protocolos de recoleccion, asi como soportes electronicos que permitan
su almacenamiento y procesamiento inicial.

d)Desarrollar un sistema de informacién integrado operado por la SESAN,
a partir del actual CICSAN, que ordene, procese y analice la informacion
generada en los distintos sectores, que responda a las necesidades de
coordinacion de SESAN, de la toma de decisiones del CONASAN vy la
implementacion concreta del PESAN.

La implementacion del PESAN durante un plazo medio, diez afios, supone
un proceso social e institucional que no puede ser plano y uniforme, sino
gue necesariamente debe tener su propia taxonomia, que permita maximizar
su eficacia y le dote paralelamente de rigor y flexibilidad. Ello significa que
debe verse como un proceso con etapas distintas que enfaticen aspectos
especiales de su implementacion. Dichas etapas, que pueden dividirse en
subetapas para aumentar la precision temporal del PESAN. Las mismas,
deben establecerse en términos globales:




Primera etapa: Aprobacion, lanzamiento y consolidacion del
SINASAN

Esta primera etapa comprende los anos 2007 y 2008 y tiene como
énfasis de actuacion:

¢l - Consolidacién de SINASAN, en especial para superar los
problemas de coordinacion y segmentacion de las instituciones,
permitiendo la operacién del Sistema, de manera sistémica.

« Conformacién normativa e institucional del Sistema Integrado
de Informacidn, que permita procesar informacion tanto de las
necesidades de SAN como estado de la respuesta publica y
privada.

* Estimacidén cuantitativa y cualitativa de la situacion de necesidades,
del cuadro de acciones y programas vigentes, sobre todo, de la
brecha existente, para poder establecer metas cuantificadas y
agregadas de los distintos componentes del PESAN

« Revision de los programas de SAN existentes en el pais, para
establecer las modificaciones que sean necesarias en orden a
conseguir las metas agregadas a mediano plazo del PESAN, asi
como establecer los programas nuevos que sean necesarios a
los mismos efectos del PESAN.

e Constituir un moédulo de lanzamiento del PESAN, que constituya
una plataforma de despegue del plan, integrando acciones de
sensibilizacion publica y de preparacion del personal de las
instituciones que tendran responsabilidades de ejecucion.

Es importante senalar que, sin esta etapa de consolidacion del
Sistema y puesta a punto del proceso, resultard considerablemente
dificil alcanzar los objetivos del PESAN. De igual forma, hay que subrayar
que esta etapa de lanzamiento requiere un esfuerzo especial de la
Administracion publica, al menos, por dos razones esenciales: la primera,
por cuanto este énfasis de ejecucion debe realizarse sin paralizar las
actuaciones regulares o especiales que requiera la situacion de SAN
en estos anos (2007 y 2008); y la segunda, para evitar que los trabajos
de lanzamiento del PESAN se extiendan en el tiempo, mas alla del aho
2008, en caso contrario, la prolongacion de acciones de lanzamiento
y preparacion lastrarian gravemente la ejecucion eficaz de los programas
operativos en los anos sucesivos.



Segunda etapa: Ejecucion de los programas y acciones
estratégicas

Esta etapa comprende los anos 2009, 2010 y 2011, su énfasis de ejecucion
es la operacionalizacion a fondo de los programas establecidos en el
PESAN, siguiendo los lineamientos estratégicos y a partir de los ajustes
surgidos del esfuerzo de concrecion realizado en la etapa anterior.
En esta etapa, es fundamental el seguimiento de los programas y
acciones estratégicas y su operacionalizacion anual, a través de los
Planes Operativos Anuales, como lo determina la Ley del SINASAN y
su Reglamento.

Tercera etapa: Evaluacion de mediano término y reorientacion
del PESAN

Se trata de una etapa de corta duracion, que tiene caracter de coyuntura
procesal y no debe afectar mas de algunos meses de los anos 2011y
2012. El esfuerzo debe concentrarse en un ano, compuesto por el primer
semestre del 2011, para la evaluacion de mediano término, y el primer
semestre del 2012, para la reorientacion del Plan.

Como se expreso, los énfasis de ejecucion son dos: realizar una
evaluacion de mediano término sobre la marcha del PESAN y proceder
a la confirmacion, reorientacién y/o retroalimentacion de los distintos
componentes del PESAN.

Es importante destacar que esta etapa contiene una bisagra en su
interior referida al cambio de gobierno que sucede a fines del ano 2011.
Es necesario tomar en cuenta ese hito politico y administrativo, sin
disminuir el planteamiento que supone identificar el PESAN como un
plan a mas largo plazo que el correspondiente a los periodos de gobierno.
La evaluacion de mediano término del PESAN debe ser realizada en el
primer semestre del ano 2011, al objeto de incorporar el mayor plazo
de ejecucion posible del Plan; lograr que para las elecciones y el proceso
de transicion (que inicia en septiembre), se haya realizado la evaluacion
y establecido sus recomendaciones.

Las recomendaciones seran trasladadas durante la transicion
gubernamental al gobierno entrante, quien debera ajustar los
componentes del PESAN que asi lo requieran, durante el primer semestre
del ano 2012, para continuar su ejecucion de la forma mas adecuada
posible e incrementar su eficiencia y eficacia.

Cuarta etapa: Ejecucion de los programas ajustados

Esta etapa comprende los anos 2012 al 2015 y su énfasis de ejecucion
refiere a la ejecucion a fondo de los programas y acciones confirmados
o ajustados durante la etapa anterior.




En esta etapa es fundamental el seguimiento de los programas y
acciones estratégicas y su operacionalizacion anual, a través de los
Planes Operativos Anuales, tal y como determinan la Ley del SINASAN
y su Reglamento correspondiente.

Quinta etapa: Informe y evaluacion finales y preparacion del
PESAN II.

Como en la anterior oportunidad, esta etapa es de corta duracion, de
un plazo total de un ano y medio, ocupando el tercer y cuarto trimestres
del ano 2015 y el ano completo de 2016. Sus énfasis de ejecucion son
tres: preparacion del informe final de ejecucion, evaluacion final y
elaboracion del PESAN siguiente.

La preparacion del informe final de ejecucion del PESAN debe ser parte
de los trabajos de preparacion de resultados de gestion que el gobierno
saliente entregara al entrante el ultimo cuatrimestre del 2015, pues hay
que retener que esta etapa también esta marcada por un cambio de
gobierno.

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION
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Las evaluaciones finales deberan considerar evaluaciones especificas de
lo avanzado a nivel operativo en cuanto a los aspectos o ejes transversales,
para lo cual se deberan construir desde el inicio indicadores al respecto.
El PESAN debera entenderse como una sistematizacion del proceso que
oriente e informe, del cumplimiento de sus metas agregadas y por
componente, a mediados del 2015.

Durante el primer semestre del 2016, el gobierno entrante debera realizar
la evaluacion final de todo el proceso del PESAN, que no puede ser sélo
por resultados en relacion con las metas. Esta evaluacion debera procesar
los informes de seguimiento anuales, el informe de la evaluaciéon de
mediano termino, los siguientes informes anuales de seguimiento y el
informe final del PESAN.

En el segundo semestre del 2016, el gobierno entrante procedera a la
elaboracion del PESAN siguiente, que dara continuidad a la accidon nacional
en materia de SAN, con la duracidn y metas que se considere necesarios







PROGRANAS Y

ACCIONES
ESTRATEGICAS DEL PESAN

Luego de haber establecido los objetivos y lineamientos, corresponde
la determinacion de los programas y/o acciones que desarrollan su
operacionalizacion, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Mayor grado de agregacion.

Los programas y acciones estratégicas que componen el PESAN, en
este nivel, tienen un grado de agregacion mayor que el que
corresponde a la implementacion operativa anual por tanto, sus metas
e indicadores tendran también el grado de agregacion correspondiente.

b) Combinacién de acciones.

En este plano de agregacion, las actuaciones podran integrar
programas estructurados como tales, asi como proyectos de mediana
y gran dimension y también acciones agregadas de caracter
institucional que tengan dimension estratégica, aunque no estén
estructuradas como programas propiamente dichos.

c)Agregacion armonizada de programas ya existentes y nuevos.

El PESAN esta compuesto de programas que ya estan en
funcionamiento y de programas nuevos. Como se indico en el apartado
sobre estrategia, la armonizacién y cuantificacion de metas de los
programas del PESAN seran realizadas durante la primera fase de
lanzamiento de este Plan. De esta armonizacion surgira la reformulacion
de los programas existentes cuando sea necesario, asi como la
formulacién de los programas nuevos que se estime completan la
ejecucion del PESAN.

d)Posibilidad de desagregar en acciones operativas anuales.

Los programas y acciones estratégicas del PESAN deberan tener su
correspondiente reflejo y/o, cuando corresponda, su desagregacion
operativa en los POA; algo que podra realizarse en las etapas de
lanzamiento o readaptacion del PESAN o bien como parte de la accion
de seguimiento regular del PESAN que sera realizada anualmente.

4 Ver matrices en la seccion 5.4 de este documento




e) Satisfaccion de objetivos.

Como se indico, los programas, proyectos de suficiente dimension
y las acciones institucionales estratégicas, constituyen los principales
instrumentos para satisfacer el cumplimiento de los objetivos del
PESAN, a través de la orientacion establecida en los lineamientos
de este Plan. Regularmente, un objetivo especifico serd satisfecho
por uno o mas programas, pero también puede suceder que un
programa pueda satisfacer mas de un objetivo, al menos parcialmente
(sobre todo cuando existan programas de gran dimension).

Programas y lineamientos.

Lo programas, proyectos y acciones estratégicas deben poner en
practica los lineamientos del PESAN de manera integral; significa
que si un determinado objetivo del PESAN es satisfecho por un solo
programa es porque los componentes de dicho programa desarrollan
todos los lineamientos senfalados para tal objetivo. En caso contrario,
habra que establecer un programa o accion estratégica para impulsar
el lineamiento que no quede cubierto.

El PESAN estd compuesto por los programas estratégicos que se

enuncian a continuacion, segun los diferentes lineamientos que lo
componen. Importa subrayar que, en un Plan de diez anos de vigencia,
los programas y acciones que se mencionan podran ser cambiados,
ampliados y/o retroalimentados, segun la evolucion de la ejecucion del
PESAN.

Para la ejecucion de todos los programas del PESAN se debera establecer
la metodologia de base para permitir y asegurar la participacion de los
diversos sectores de la sociedad civil organizada, retomando los
principios de la Descentralizacion y Participacion Ciudadana.

Objetivo 1: Mejorar la disponibilidad de alimentos

Los programas en este campo se orientan segun los tres lineamientos
previstos para este objetivo, que refieren al mejoramiento de la
produccion de los alimentos basicos, de la infraestructura que apoya
la produccion y a la armonizacion entre produccién interna e
importacion. Una parte de esta accion programatica parte de lo que
ya realiza el MAGA y especialmente su Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, cuyo fortalecimiento sera examinado en
la fase de lanzamiento y consolidacion del PESAN, entre los anos
2007 y 2008. Tales programas son:




* Programa de Produccién de alimentos. Busca asegurar la
disponibilidad de alimentos mediante la produccion local de alimentos,
principalmente de caracter comunal, proporcionando asistencia
técnica y capacitacion a grupos escolares, familiares y comunales
para la produccion de alimentos con pertinencia cultural.

* Programa de granos basicos. Consiste en el apoyo a grupos con
potencial productivo para mejorar la productividad de los granos
basicos, principalmente en la siembra y produccion de maiz blanco,
a través de la distribucion de insumos y asistencia técnica. Tendra
una cobertura en todos los departamentos del pais y las acciones
estaran focalizadas en la poblacion vulnerable a los riesgos de INSAN.

* Programa de insumos. Proveer insumos de buena calidad a la
poblacidon rural que practica una agricultura de subsistencia o
semicomercial, especialmente en cuanto a la produccion de maiz y
frijol con costos accesibles.

* Programa post-cosecha. Distribuciéon de silos metalicos a pequenos
productores de granos basicos, para garantizar el buen estado del
producto, y reducir considerablemente las pérdidas, ademas se
capacitara a los artesanos locales para la elaboracion de los silos y
talleres para su consecuente operacion.

Sin embargo, y para cubrir los lineamientos 2 y 3 referidos a la produccién
alimentaria de alta productividad y la disponibilidad equilibrada de
alimentos entre produccion nacional e importacion, sera necesario
examinar otros programas existentes en el MAGA que pueden favorecer
la disponibilidad de alimentos, asi como plantear nuevos programas
y acciones institucionales estratégicas, especialmente en cuanto a la
busqueda de un equilibrio entre produccion interna e importacion de
alimentos. Los nuevos programas serian los siguientes:

e Programa de mantenimiento y ampliacion de cobertura de
infraestructura vial en zonas de alto riesgo de Inseguridad Alimentaria
y Nutricional.

e Programa de ampliacion de cobertura de infraestructura para la
comercializacion.

e Programa de mejoramientos y ampliaciéon de la cobertura de riego
y drenaje.

e Creacion y funcionamiento de la Comision intersinstitucional para
la regulacion del mercado en materia de SAN.




Objetivo 2: Acceso a los alimentos

Los lineamientos de este objetivo refieren al fortalecimiento de
programas de combate a la pobreza, mejoramiento de las condiciones
productivas y de empleo rural y actuaciones de asistencia alimentaria.
Los programas existentes tienen diversas responsabilidades
institucionales, como se indicara a continuacion:

Estrategia Guate solidaria rural. Su propdsito es la lucha contra la
pobreza en las areas rurales y tiene componentes referidos
directamente a la SAN. Su responsabilidad es interinstitucional, bajo
la coordinacion de SEGEPLAN.

Hogares comunitarios. Se trata de un programa polifuncional y de
dimension reducida, pero su poblacion beneficiaria es pobre o de
riesgo y apoya la SAN de nifos y ninas. Es desarrollado por SOSEP.

Programa de asistencia alimentaria. Su objetivo es responder eficiente
y oportunamente con asistencia alimentaria a las familias afectadas
por situaciones adversas provocadas por desastres naturales, crisis
sociales, econdmicas y productivas. Desarrollado por el MAGA.

Programa de alimentos por acciones. Se orienta a propiciar que la
poblacion rural genere desarrollo para sus activos comunitarios
productivos y asi reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
y nutricional. Se tendra una cobertura en todos los departamentos
del pais, pero focalizara acciones en aquellos departamentos y
municipios donde las situaciones de riesgo son mayores. Desarrollado
por MAGA.

Programa del Vaso de Leche y Alimentacidon Escolar. Su objetivo
consiste en dotar con un vaso de leche fortificada a escolares que
habitan municipios y comunidades catalogados de muy alta y alta
vulnerabilidad. (MAGA)

Programa de coordinacion de distribucion de alimentos del PMA.
Coordinar la distribucion de alimentos de conformidad con el mapa
de la vulnerabilidad territorial. (MAGA).

Programa de Atencion Integral del Ninho. Ha entregado elementos
de alimentacion basica a nihos y ninas de educaciéon pre-escolar.
Actualmente es un programa en revision por parte del Ministerio de
Educacion, que es su responsable.




Ademas de los programas existentes, buena parte de ellos referidos a
la asistencia alimentaria, es necesario plantear programas que se
orienten segun los lineamientos 5 y 6 de este objetivo, en torno al
establecimiento de alianzas entre sectores y actores productivos, para
producir encadenamientos productivos, asi como acciones institucionales
estratégicas que faciliten la estabilidad de precios de los alimentos
basicos, considerando la canasta basica de alimentos como un criterio
fundamental para establecer el salario minimo.

Objetivo 3: Consumo de alimentos

Los lineamientos correspondientes a este objetivo refieren al
fortalecimiento de las buenas practicas alimentarias, en especial sobre
lactancia materna, asi como el control de la inocuidad de los alimentos
y la informacion sobre la evolucion del consumo alimentario. Los
programas existentes son los siguientes:

* Programa Creciendo Bien. De naturaleza multifuncional, promueve
hébitos adecuados para la seleccion, manipulacion, preparacion y
consumo de alimentos, incluyendo lactancia materna y alimentacion
complementaria. Trabaja con comunidades y especificamente con
mujeres. Es desarrollado por SOSEP.

* Programa CONAPLAM. Dedicado a la alimentacién temprana vy la
lactancia materna, desarrolla campanas de promocion de lactancia
materna. Es desarrollado por la Secretaria de Bienestar Social.

Ademas de estos programas, existe coincidencia en la necesidad de
impulsar los siguientes programas nuevos:

e Programa nacional de Cultura Alimentaria Saludable. Se tratara de
articular las acciones dispersas existentes en el sector publico y sobre
todo en el Ministerio de Salud Publica, para constituir un programa
articulado a nivel nacional, bajo la responsabilidad de dicho Ministerio
y en coordinacién con SESAN.

e Programa de prevencion y reduccion del sobrepeso y obesidad.
Dirigido a hombres, mujeres, ninos y ninas en edad escolar, localizados
en areas urbanas de municipios con mayor prevalencia y para efectos
de prevencion, la poblacion objetivo ubicada en todas las areas
urbanas. Para este programa debera elaborarse un documento de
formulacién e implementacion, donde se establezca cuando menos:
el area geografica donde se ejecutara, el diagndstico general de la
poblacion objetivo, las lineas de accion y los actores responsables,
y los montos y fuentes de recursos.




Programa de coordinacion de control de la inocuidad de alimentos.
También se trata de un programa que articulara las acciones dispersas
en el sector publico, bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica y en coordinacién con SESAN.

Ademas de estos programas existentes y nuevos, sera necesaria una
accion institucional estratégica, para desarrollar el lineamiento 11, en
torno a la necesidad de incorporar modulos sobre conocimiento del
consumo alimentario y su evolucion en los instrumentos de producciéon
estadistica nacional.

Objetivo 4: Aprovechamiento biolégico de alimentos

Los lineamientos que orientan la consecucidn de este objetivo se refieren
a la prevencion y tratamiento de las enfermedades que afectan
directamente la SAN, al fortalecimiento de micronutrientes y al
mejoramiento de la calidad del agua y los servicios sanitarios. Para el
desarrollo de esos lineamientos, sera necesario fortalecer los siguientes
programas existentes:

Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PROSAN). Tiene
componentes directamente referidos al control epidemioldgico de
SAN vy el suministro de micronutrientes, en el contexto de actuar
general. Es desarrollado por el MSPAS.

Programa Creciendo Bien. De naturaleza multifuncional, promueve
habitos adecuados para la seleccion, manipulacion, preparacion y
consumo de alimentos, incluyendo lactancia materna y alimentacion
complementaria. Trabaja con comunidades y especificamente con
mujeres. Es desarrollado por SOSEP.

Para el desarrollo del lineamiento sobre calidad de agua y saneamientos,
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se encargara de
desarrollar un sistema de vigilancia sobre la calidad del agua y
saneamiento ambiental; gestionar con las otras instituciones la aplicacion
de la politica nacional de los residuos y desechos solidos; y capacitar
para el mejor aprovechamiento de los cuerpos de agua. Tendra una
cobertura en todos los departamentos del pais, pero focalizara acciones
en las comunidades donde las situaciones de riesgo son mayores.




Objetivo 5: Tratamiento de la desnutricion

Los lineamientos que orientan este objetivo se refieren al tratamiento
de la desnutricidon cronica y aguda, ademas del tratamiento de los
desdrdenes por deficiencias de micronutrientes. Su desarrollo se
efectuara mediante el fortalecimiento y armonizacion de los siguientes
programas:

* Programa de Reduccidon de la Desnutricion Crénica. Se trata de un
programa interinstitucional, apoyado en un programa base de Naciones
Unidas, que tiene como proposito el reducir la desnutricion cronica
en niNos y ninas a la mitad para el ano 2016. Es responsabilidad del
MSPAS, MAGA, MINEDUC, SOSEP y SESAN.

* Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PROSAN). Con
una amplia cobertura y un amplio espectro tematico, abarca el
tratamiento de la desnutricion global, de la desnutricion aguda y de
la deficiencia de micronutrientes. Es desarrollado por el MSPAS.

* Programa Nacional de Control y Erradicacion de desordenes por
deficiencia de micronutrientes. Desarrolla la entrega directa de
suplementos y la fortificacion de los alimentos y es responsabilidad
del Ministerio de Salud Publica.

Dado el caracter amplio y multifactorial que poseen tanto el PROSAN
como el PRDC y a la vista de la percepcion extendida de que existen
agudos problemas de coordinacion interinstitucional, estos programas
serdn examinados como ejes articuladores del PESAN, en su fase inicial
de lanzamiento y articulacion, al objeto de que se obtengan las sinergias
posibles en relacidon con el conjunto de los programas que componen
el PESAN. Un propésito fundamental a conseguir es que la conclusion
de la primera etapa del PESAN coincida con el fin de la primera etapa
del PRDC, que también termina en el 2008.

Objetivo 6: Fortalecimiento institucional del SINASAN

Los lineamientos que orientan este objetivo refieren a la consolidacion
del SINASAN, la necesidad de un Sistema Integrado de Informacidén
sobre SAN, la articulacidon con las entidades descentralizadas y la
participacion social de actores y comunidades. El desarrollo de esos
lineamientos exige adoptar varias acciones estratégicas institucionales,
un nuevo programa y la constitucion de un sistema organico. Como se
apunto, es necesario que estas acciones sean desarrolladas en la primera
fase del PESAN, para permitir el efectivo cumplimiento de este Plan.
Los Programas estratégicos que deben impulsarse desde el comienzo
del PESAN son:

—ACT)



« Cambios normativos y de organizaciéon para consolidar SINASAN.
* Mejoramiento del funcionamiento regular sistematico del SINASAN.
» Sistematizacion de los sistemas de informacion de cada institucion.

/M . Creacion y desarrollo del Sistema Integrado de informacion del
SINASAN partir del CISSAN.

* Fortalecimiento coordinacion con sistema consejos desarrollo.
* Crear y fortalecer comisiones municipales de SAN.

* Programa de asistencia técnica a COMUDES y municipios en SAN.
* Fortalecimiento de INCOPAS.

* Fortalecimiento organizacional comunitario para la gestion del riesgo
en SAN.

* Fortalecimiento participacion social en comisiones de SAN.

Para evidenciar lo légica general de planificacion establecida en el
PESAN resulta util disponer de matrices globales y operativas, que
integran los distintos niveles que componen este Plan. Tales instrumentos
metodolégicos podran ser de caracter general o especifico y su
consignacion definitiva sera producto del esfuerzo de armonizacion
que sera realizado en la primera etapa del PESAN, dedicada a su
lanzamiento y articulacion definitiva.

Las matrices generales del PESAN muestran la relacion entre los
siguientes elementos:

* Objetivos estratégicos del Plan.

* Lineamientos de actuacidon para cada objetivo.

* Programas para satisfacer los objetivos, que respondan a todos y
cada uno de los lineamientos.

_



« Componentes de cada programa o accion estratégica que son los
programas, proyectos y/o actividades relativos a la seguridad
alimentaria y nutricional de las distintas instituciones del sector
publico, municipalidades, cooperacion técnica financiera internacional
y sociedad civil.

 Tiempo de ejecucion, que se refiere al periodo 2008 a 2016.

* Responsables institucionales, los cuales pueden ser instituciones del
sector publico, municipalidades, cooperacidon técnica financiera
internacional, sociedad civil y/o cualquier combinacion de éstos.

A este tipo de matrices puede agregarse el monto global presupuestario,
sin que ello sustituya la necesidad de desarrollar las matrices especificas
para fines financieros y presupuestarios.

4.3.1 Matriz global del PESAN

A continuacion, se muestra la matriz global del PESAN, donde se
articulan objetivos, lineamientos y programas, tanto actuales como
nuevos (que aparecen en cursiva), con la asignacion del tiempo y las
instituciones responsables. Importa senalar que SESAN se entiende
entidad responsable de la coordinacion general del PESAN. Como se
apunto, esa informacion necesaria para completar las matrices en este
nivel global todavia es incompleta, dado su dispersion y fragmentacion.
Su ordenacidn rigurosa sera materia del trabajo de la primera etapa de
lanzamiento y consolidacion del PESAN, donde se conseguira el
establecimiento de las metas agregadas del PESAN y de cada uno de
sus componentes.

Esta matriz global presenta la voluntad de actuacién general a mediano
plazo. Para mostrar una desagregacion operativa anual se adjunta
posteriormente otra matriz que contiene las acciones del sector publico
que ya fueron programadas para el ano 2008, dentro de los planes
operativos de sus instituciones, relacionadas con SAN.




MATRIZ GLOBAL DEL PESAN

Objetivo 1: Mejorar la disponibilidad de alimentos

Lineamientos Programas Tiempo Responsables
1.1: Mejorar Programa de produccion de alimentos Hasta 2016 | MAGA
Produccion Programa de granos basicos Hasta 2016 | MAGA
alimentos bésicos Programa de insumos Hasta 2016 | MAGA
Programa post-cosecha Hasta 2016 | MAGA
Hasta 2016 | MAGA
1.2: Desarrollar Programa de mantenimiento y ampliacién de cobertura MIVICS, SECP
acciones de infraestructura vial en zonas de alto riesgo de INSAN Hasta 2016 [ paGA
interinstitucionales
e intersectoriales Programa de ampliacién de cobertura de infraestructura para Hasta 2016 | MAGA
que mejoren la la comercializacion.
infraestructura
productiva Programa de mejoramiento y ampliacion de la cobertura de Hasta 2016 | MAGA, SECP
riego y drenaje
1.3: Regular y
propiciar condiciones Creacion MAGA,
que permitan la Creacion y funcionamiento de Comision interinstitucional para 2008 Comercio
armonizacion entre la regulacién del mercdo en materia de SAN Exterior, MINFIN
produccidén nacional e Funciona SESAN
importacion de hasta 2016
alimentos
Objetivo 2:
Incrementar el acceso a alimentos
Lineamientos Programas Tiempo Responsables
2.1: Fortalecer los
programas de combate Estrategia Guate Solidaria Rural Hasta 2016 | SEGEPLAN
contra la pobreza en
zonas rurales mas Hogares Comunitarios Hasta 2016 | SOSEP
deprimidas
2.2: Promocionar el P d 6n d d . d .
establecimiento de rograma de gestion de encadenamientos productivos Hasta 2016 | MAGA
alianzas entre sectores y
actores productivos | programa de fortalecimiento de redes sociales de SAN Hasta 2016 | SESAN
2.3: Impulsar c »
condiciones que Creacion y funcionamiento de Comisién interinstitucional para la 2(;‘(3);Clon MAGA, Comercio
faciliten estabilidad de re ulaciénydel mercado en materia de SAN ’ Funciona Exterior, MINECO
precios de alimentos g MINFIN, SESAN
. hasta 2016
basicos
Programa de asistencia alimentaria Hasta 2016 | MAGA
2.4: Desarrollar Programa de alimentos por acciones Hasta 2016 | MAGA
estrategia coordinada
de asistencia Programa de vaso de leche Hasta 2016 | MAGA, MINEDUC
alimentaria
Programa de coordinacion de distribucion de alimentos del PMA Hasta 2016 | MAGA
Programa de Atencidn Integral del Nino Hasta 2016 | MINEDUC




Objetivo 3:

Mejorar el consumo de alimentos

Lineamientos

Programas

Tiempo

Responsables

3.1: Fortalecer los
conocimientos vy
conductas a favor de
préacticas alimentarias y
estilos de vida
saludables, que tomen
en cuenta los patrones
culturales

Programa de Cultura Alimentaria Saludable

Hasta 2016

MSPAS, MINEDUC,
MAGA, SESAN

Programa Creciendo Bien

Hasta 2016

SOSEP

Programa de Prevencién y Reduccién del sobrepeso y obesidad

Hasta 2016

MSPAS, SESAN

3.2: Fortalecer la
informacion y
promocién sobre la
lactancia materna,
especialmente para los
primeros seis meses de
edad de nifos y ninas,
asi como la adecuada
alimentaciéon infantil

Programa de fortPrograma CONAPLAM

Hasta 2016

Secretaria de
Bienestar Social

Programa Creciendo Bien

Hasta 2016

SOSEP

3.3: Fortalecer el control
de la inocuidad en la
produccidén y
comercializacion de
alimentos, naturales o
procesados, de
conformidad con la
normativa vigente

Programa nacional de coordinacién de control de la inocuidad de
alimentos

Hasta 2016

MSPAS, MAGA,
SESAN

3.4: Incorporar médulos
sobre conocimiento del
consumo alimentario y
su evolucion en los
instrumentos de
produccion estadistica
nacional

Creacion y desarrollo de la Comisién de SAN para el conocimiento
del consumo

Hasta 2016

INE, SESAN

Objetivo 4: Incrementar el
aprovechamiento biolégico de alimentos

Lineamientos

Programas

Tiempo

Responsables

4.1: Mejorar cobertura y
calidad de las acciones
SAN

en los servicios de salud

Programa de fortalecimiento de SAN en servicios de salud

Hasta 2016

MSPAS, SESAN

Programa PROSAN

Hasta 2016

MSPAS

4.2: Fortalecer el control
epidemiolégico de
enfermedades asociadas
a SAN

Programa PROSAN

Hasta 2016

MSPAS

4.3: Ampliar los
programas de
fortalecimiento de
micronutrientes

Programa PROSAN

Hasta 2016

MSPAS

4.4: Mejorar las
condiciones sanitarias y
de higiene en el sistema
educativo

Programa educativo de salud e higiene

Hasta 2016

MINEDUC

Programa Creciendo Bien

Hasta 2016

SOSEP

4.5: Ampliar y mejorar la
disposicion de agua
segura

Desarrollo de un sistema de ampliacion y control de calidad del agua

Crear el
2 0 0 8
Funcionah
asta 2016

MARN, SESAN




Obijetivo 5:
Fortalecer el tratamiento de la desnutricion
Lineamientos Programas Tiempo Responsables
5.1: Fortalecimiento de | Programa Reduccion de la Desnutricién Crénica (PRDC) MISNTEAD%C '\gégﬁp
programas contra la| Hasta 2016 Hasta 2016 SESAN .
desnutricion croénica
Programa PROSAN (desnutricion global) Hasta 2016 | MSPAS
5.2: Garantizar| Programa PROSAN Hasta 2016 Hasta 2016 | MSPAS
tratamiento de
. I ) Programa de Asistencia Alimentaria Hasta 2016 | MAGA
desnutricion aguda en
crisis alimentarias| Programa de coordinacion de entrega de alimentos del PMA Hasta 2016 | MAGA
5.3: Fortalecer . I
Programa Nacional de Control y Erradicacion de desordenes por
suplementacion L . . Hasta 2016 | MSPAS
deficiencia de micronutrientes
micronutrientes
Objetivo 6: Consolidar SINASAN vy fortalecer instituciones
Lineamientos Programas Tiempo Responsables
Instituciones del
6.1: Fortalecimiento| Cambios normativos y de organizacién para consolidar SINASAN Hasta 2008 | CONASAN, SESAN,
T Gobierno Republica
coordinaciéon SINASAN - -
Instituciones del
Mejoramiento del funcionamiento regular sistémico del SINASAN Hasta 2016 | CONASAN, SESAN,
Gobierno Republica
Instituci del
6.2: Desarrollo de un| sistematizacion de los sistemas de informacion de cada institucion Hasta 2008 CnC?NIALJSfAI;n(eSzSATV
Sistema Integrado de ’
.. C : |
Informacion del| creacion y desarrollo del Sistema Integrado de Informacion del 3% %
. SESAN, CONASAN
SINASAN SINASAN, a partir del CISSAN Funciona
hasta 2016
. S . . SCEP, INFOM,
6.3: Fortalecimiento de Fortalecimiento coordinacién con sistema consejos desarrollo Hasta 2016 SEGEPLAN, SESAN
la coordinacion entre
instituciones centrales y Crear y fortalecer Comisiones Municipales de SAN Hasta 2016 ‘:E:Z"\:NFOM'
locales C : |
. o 578" %l scep inFom,
Programa de asistencia técnica COMUDES y Municipios en SAN Funcional| sesan
hasta 2016
Fortalecimiento del INCOPAS Hasta 2016 | INCOPAS, SESAN
6.4: Desarrollo de la| Fortalecimiento organizacional comunitario para la gestion del riesgo SCEP, INCOPAS,
4 Hasta 2016
participacion de actores | €N SAN SESAN
sociales y comunitarios
. S ) . Crear el
Fortalecimiento de participacion social en comisiones SAN 200 8
Funcionah
asta 2016

4.3.2 Matriz de acciones del sector publico
2008

previstas para el

La siguiente matriz presenta las acciones que las instituciones del sector
publico han definido dentro de su correspondiente Plan Operativo Anual
2008 y que se consideran relacionadas con SAN. Estas acciones se han
distribuido siguiendo la estructura de la matriz global del PESAN, si
bien fueron programadas por sus respectivas instituciones antes de la
elaboracion definitiva del PESAN. Como se indicé anteriormente, estas
acciones seran analizadas y armonizadas en la primera fase de ejecucion
del PESAN, para conjugarlas con las nuevas que se estimen necesarias
para satisfacer conjuntamente los programas estrategicos del Plan.



MATRIZ DE ACCIONES PUBLICAS RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL PREVISTAS DENTRO DE LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES PARA EL

ANO 2008.

Objetivo 1: Mejorar la disponibilidad per capita de alimentos de calidad en el &mbito nacional
y en los hogares, buscando a la vez un equilibrio razonable entre el aumento de la produccion
nacional y la importacion.

Lineamientos Programas COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO Responsables
1.1 Generar condiciones [1.1.1 Programa | Desarrollo productivo 1101 000 MAGA
de competitividad en la |de produccion de | Fortalecimiento al sector lechero 1101 000 001 000 MAGA
produccion agropecuaria |alimentos Reconversion productiva agroalimentaria 11 01 001 001 000 MAGA
de alimentos basicos Desarrollo de la fruticultura y agroindustria 11 01 003 001 000 MAGA
Diversificacion integral productiva 11 01002 001 000 MAGA
Mejoramiento de la productividad de alimentos bésicos
1201001 001 000 MAGA
Agricultura a pequefa escala 12 02 000 MAGA
Fertilizantes e insumos agricolas 12 02 001 001 MAGA
Sistemas agroalimentarios 12 02 002 001 000 MAGA
Asistencia técnica para la reconversion productiva 12 02 005 001 MAGA
Reactivacion y modernizacion de la actividad Agropecuaria
11 03 000 002 000 MAGA
Fondo nacional para la reactivacion de la actividad agropecuaria
FONAGRO (1103000002) MAGA
Apoyo a la pesca y la acuicultura 13 02 000 001 000 MAGA
Desarrollo de mecanismos de auditoria social por el sector
campesino INCOPAS
Proyectos agropecuarios, artesanales, agroindustriales y
eco-turisticos 21 Kichak winag- FODIGUA

Realizar procesos de seleccion de ONG para la co-ejecucion de
programas de produccién de alimentos (proceso de colegiacion)

INCOPAS en base a
Perfil de
organizaciones de

sociedad civil
1.1.2 Programa de Apoyo a la produccién de granos basicos 12 02 000 002 000 MAGA
granos basicos
1.1.3 Programa de Fertilizantes e insumos agricolas 12 02 001 001 MAGA
insumos
1.1.4 Programa Apoyo a la post cosecha de granos basicos 12 02 000 001 000 MAGA

post-cosecha.

1.2 Desarrollar acciones
interinstitucionales e
intersectoriales que
mejoren | a
infraestructura
productiva.

1.2.1 Programa de
mantenimiento y
ampliacion de
cobertura de
infraestructura vial
en zonas de alto
riesgo de
Inseguridad
Alimentaria vy
Nutricional.

1.2.2 Programa de
ampliacion de
cobertura de
infraestructura para
la comercializacion

Urbanizacién 1500 001 000 001

Transporte 99 19
Obras Municipales 99 20 000 002 000
Caminos vecinales 99 20 000 004 000

Asentamientos
humanos y vivienda.

Consejos de desarrollo

Consejos de desarrollo

1.2.3 Programa de
mejoramientos y
ampliacion de la
cobertura de riego
y drenaje

urbanizacion y desarrollo 15 00 000 001 000

Asentamientos
humanos y vivienda

1.3 Regulary propiciar
condiciones que
permitan la
armonizaciéon entre
produccion nacional e
importacién de
alimentos.

1.3.1 Creacién y
funcionamiento de
la Comision
interinstitucional
para la regulacion
del mercado en
materia de SAN

1.3.2 Regulacion de
comercio interno y
externo de
alimentos




Objetivo 2

Promover acciones para mejorar el acceso econdmico, fisico y cultural de la poblacién a
los alimentos, especialmente aquella que se encuentra en pobreza y pobreza extrema, para
enfrentar los problemas nutricionales que existan en el pais.

Lineamientos

Programas

COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO

Responsables

2.1 Fortalecer los|2.1.1 Estrategia | Apoyo Econédmico a la poblacién rural vulnerable 12 02 004 001 000 MAGA
programas de combate | Guate solidaria rural | Apoyo al pequeno caficultor 11 03 000 03 004 MAGA
contra la pobreza en Apoyo financiero para micro y pequenos productores de café
zonas rurales mas 1103 000 04 000 MAGA
deprimidas. Programa nacional de la microempresa14 00 000 003 000 MINECO
Promocién de inversiones e intercambios comerciales en apoyo al
sector de la micro y pequeiia empresa en Guatemala 14 00 000 004 000 | MINECO
Atencidn y asistencia al consumidor 15 00 000 001 000 MINECO
Consejos regionales y departamentales de desarrollo urbano
y rural 03 00 000 001 000 Consejos de Des.
Fortalecimiento municipal 14 00 000 002 000 DICOR
Desarrollo local y rural huehuetenango y solola 14 00 000 023 000 DICOR
Caminos vecinales 14 00 001 000 007 DICOR
Combate a la pobreza urbana 16 00 000 008 000 SEc. Ejec. Pres.
Desarrollo urbano 16 00 001 000 003 Sec. Ejec. Pres.
Desarrollo econdmico productivo 19 00 009 FONAPAZ
Desarrollo de pueblos indigenas 21 00 001 000 001 FODIGUA
Desarrollo de pueblos indigenas 27 00 000 020 000 SEPAZ
Desarrollo econémico desde lo rural (ASDI) 34 00 000 031 000 SEGEPLAN
Desarrollo econdmico desde lo rural BIRF y BID 34 00 031 036 000 SEGEPLAN
Indice de precios al consumidor 12 00 000 002 000 INE
Asistencia crediticia desarrollo urbanoy rural 11 00 000 002 INFOM
Asistencia crediticia, agua y saneamiento, desarrollo urbano
y rural, -FSM 1-11 00 000 001-002; 11 00 001 001-002- INFOM
Empoderamiento de organizaciones indigenas —uchucab tinamit- 21 FODIGUA
Politica Agraria 49 Secretaria Asuntos Agrarios. SAA.
Créditos para compras de tierra. 11 02 000 001 000 Fondo de Tierras
Subsidios para la produccion 1102 000 002 000 Fondo de tierras
Arrendamiento de tierras. 1102 000 003 000 Fondo de Tierras
Servicios de desarrollo empresarial MIPYME 14 00 000 001 000 MINECO
Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS
2.1.2 Programa de
Hogares Produccién comunitaria y asistencia alimentaria (SOSEP)
Comunitarios (3800000002) (hogares Comunitarios) SOSEP
2.2 Promocionar el |2.2.1 Programa de
establecimiento de|gestidn de
alianzas entre sectores y |encadenamientos
actores productivos. |productivos
2.2.2 Programa de
fortalecimiento de
redes sociales de
SAN
2.3 Impulsar|2.3.1 Creacion vy |indice de precios al consumidor 12 00 000 002 000 INE
condiciones de mercado gjn;'(::}’a?q'ser}'t%dﬁ Rehabilitacion de caminos rurales, carreteras secundarias y rutas
que faciliten estabilidad || terinstitucional | departamentales. -BANCO MUNDIAL- 16 00 000 001 y 16 00 001 001.| INFOM
de precios de alimentos |para la regulacion | Rehabilitacion caminos rurales, area del polochic,
bésicos. del mercado en | ;g|c GT P5, 17 00 001 001 INFOM
materia de SAN.
2.4 Desarrollar
estrategia coordinada de
actuaciones y
mecanismos de|2.4.1 Programa de | Seguridad Alimentaria 12 01 MAGA
giigt%’;ﬁi; ii’;i ”;?2;%’; asistencia|Apoyoalaseguridad alimentaria 12 01000 001 000 MAGA
oportunamente las |alimentaria Alimentacion para el progreso 12 01 000 002 000 MAGA
alarmas de crisis

alimentaria.




Lineamientos

Programas

COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO

Responsables

Programa de asistencia alimentaria a la poblacién campesina

12 01 000 003 000 MAGA
Vaso de leche escolar 12 01 001 004 000 MAGA
Seguridad Alimentaria 11 01 000 001 000 ICTA
Alimentacion escolar (preprimaria) 11 01 000 005 000 MINEDUC
Alimentacion escolar (primaria) 12 01 000 006 000 MINEDUC
Juntas escolares 1101 000 004 000 MINEDUC
Juntas escolares 12 01 000 005 000 MINEDUC
Educacion inicial 18 00 000 001 000 MINEDUC
Promocién comunitaria y asistencia alimentaria 38 00 000 002 000 SOSEP
Donaciones de alimentos por organismos internacionales
para los preescolares y escolares (CBS, WSB vy leche) MINEDUC
Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS

2.4.2 Programa de | Supervision y asistencia técnica de alimentos (1100000001000) INDECA

alimentos por | Programa mundial de alimentos PMA-PAT 19 00 010 000 009 FONAPAZ

acciones Aporte al INDECA 99 01 000 006 000 MAGA
Aporte al INDECA (PMA) 99 01 000 007 000 MAGA
Internacion y recepcién de ayuda alimentaria (1100000002000) INDECA
Traslado de alimentos (1100000003000) INDECA
Almacenamiento de alimentos (1100000004000) INDECA
Servicio de silos y bodegas (1100000005000) INDECA
Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS
Vaso de leche escolar 12 01 001 004 000 MAGA

2.4.3 Programa de

vaso de leche

2.4.4 Programa de Familias sustitutas y adopciones 23 00 01 SBS

atencion integral del Atencion y cuidado diario nifos 0-12 anos 23 02 000 SBS

nifio Proteccion integral y abrigo para la nifiez y la adolescencia 25 01 SBS
Supervision y Acreditamiento de hogares de proteccion y abrigo 250002 | SBS
alimentos PMA-PAT 19 00 010 000 009 FONAPAZ

2.4.5Programa de [z 5 1o 4l INDECA 99 01 000 006 000

coordinacion de "y, o1 al INDECA (PMA) 99 01000 007 000 MAGA

dIlStl’IbuCIOh de Internacion y recepcion de ayuda alimentaria (1100000002000

alimentos del PMA 7 1ado de alimentos (1100000003000 MAGA
Almacenamiento de alimentos (1100000004000) MAGA
Servicio de silos y bodegas (1100000005000 INDECA




Objetivo 3: Propiciar que toda la poblacién tenga un consumo diario de alimentos en
cantidad y calidad adecuadas, apoyando la creacion y/o aplicacion de condiciones politicas,
economicas, sociales, educativas, ambientales y culturales que permitan a la poblacion
decidir sobre el consumo de alimentos inocuos y nutritivos.

Lineamientos

Programas

COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO

Responsables

3.1 Fortalecer los
conocimientos, actitudes

3.1.1 Programa de

Educacion y promocion ambiental, Genero y ambiente

y conductas a favor de Cultura Alimentaria | 12 00 000 002 000 MARN
practicas alimentarias y | Saludable Educacion y promocién ambiental, pueblos indigenas y ambiente
estilos de vida 12 00 000 004 000 MARN
saludables, que tomen
en cuenta los patrones Educacion y promociéon ambiental, participacion ciudadana
culturales de los
distintos sectores de la 1200 000 004 000 MARN
poblacién. Desechos liquidos 13 00 000 005 000 MARN
Cuencas y recursos hidricos 13 00 000 006 000 MARN
Fondo Nacional para la conservacion de la naturaleza
3100001 000 001 FONACON
Capacitacion a madres de familia , maestros y ninos MINEDUC
Alimentacion escolar (preprimaria) 11 01 000 005 000 MINEDUC
Alimentacion escolar (primaria) 12 01 000 006 000 MINEDUC
Juntas escolares 1101 000 004 000 MINEDUC
3.1.2 Programa de
prevencion y |Programa de Alimentacion Escolar (Estratificacion segin MINEDUC
reduccion del indicadores)
sobrepeso vy
obesidad
3.2 Fortalecer de manera 3.2.1 Programa de | promocion de la lactancia materna (1800000002) SBS/CONAPLM
ssgfg'gcggfc;gfzggarg'cig promocion de la [[Apoyo a la Comision Nacional de la Ninez y Adolescencia
lactancia materna, | lactancia materna | o5 00 000 008 000 SBS/CNNA
S?mg'rzlsn";?;empe""sr:slgz 3.2.2 Programa | Programa amigos de la escuela 38 00 000 006 000 SOSEP
edad de nifos y ninas, [Creciendo Bien | Creciendo Bien (SOSEP) 3800000008) SOSEP
asi como la alimentacion - -
infantil adecuada hasta Donaciones en especie 38 00 000 009 000 SOSEP
los primeros tres anos Administradora INCAP 38 00 000 010 000 SOSEP

de vida.

Realizar procesos de seleccion de ONG para la co-ejecucion

de programas de produccion de alimentos (proceso de colegiacion)

INCOPAS en base a
Perfil de
organizaciones de

sociedad civil
3.3 Fortalecer las 3.3.1Programa de | ganidad Agropecuaria e inocuidad de alimentos 11 02 000 001 000
condiciones ~|coordinacién de 000 000 MAGA
institucionales y técnicas [ — —— -
para el control de la ¢ ° Servicios de control y vigilancia Agropecuaria 11 02 000 001 000 MAGA
inocuidad en la inocuidad de Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS
produccion y alimentos

comercializacion de
alimentos, naturales o
procesados, de
conformidad con la
normativa vigente.

3.4 Incorporar médulos
sobre conocimiento del
consumo alimentario y
su evolucion en los
instrumentos de
produccion estadistica
nacional

3.4.1 Creacion y
desarrollo de la
Comisién de SAN
para el
conocimiento del
consumo




Obijetivo 4: Incidir en el mejoramiento de las condiciones ambientales y el acceso a servicios
basicos que garanticen a toda la poblacién condiciones de salud y de ambiente necesarias
para una 6ptima utilizacion bioldgica de los alimentos ingeridos.

Lineamientos Programas COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO Responsables
4.1 Mejorar la cobertura, |4.1.1 Programa de | Sistema integral de atencion en salud -SIAS- 01 00 000 003 000 MSPAS
calidad y calidez de los |fortalecimiento de | Extensidn de cobertura de los servicios de salud 13 01 000 005 000 | MSPAS
servicios de salud y [SAN enservicios de | Regulacion de la salud 01 00 000 001 000 MSPAS
nutricion dentro del [salud. Construccidn, ampliacién, remodelacion y equipamiento de centros
sistema nacional de y puestos de salud 1301 001 MSPAS
salud. Construccion, ampliacion y reparacion de edificios de salud y
bienestar social 14 01 004 000 MICIVI MSPAS
Promocién y prevencion 13 01 000 002 000 MSPAS
Registro, control y vigilancia de medicamentos y alimentos
12 02 000 001 000 MSPAS
Apoyo a la promocion, prevencion y atencion a la salud reproductiva
13 01 000 003 000 MSPAS
Atencion al dano 13 01 000 004 000 MSPAS
Extension de cobertura de los servicios de salud 13 01 000 005 000 | MSPAS
Educacion inicial 18 00 000 001 000PROSAN MINEDUC
MSPAS
Programa de Capacitacién a Juntas Escolares Y Comisiones de
Alimentacion en Higiene y Formacién Nutricional MINEDUC
Atencion al dano 13 01 000 004 000 MSPAS
Accesibilidad de medicamentos 13 00 000 001 000 MSPAS
Consulta externa 13 02 000 002 000 MSPAS
Salud y Asistencia social 19 00 002 FONAPAZ
Salud y Asistencia social 55 00 000 003 000 FONADES
Asistencia Alimentaria, social y reinsercidon desarraigados 19 00 008 | FONAPAZ PROSAN
MSPAS
4.2 Fortalecer la 4.2.1 PROSAN Registro, control y vigilancia de vectores 12 02 00 002 000 MSPAS
sistematizacion de la
vigilancia
epidemioldgica,
prevencién y control de
las enfermedades
relacionadas
directamente con
alimentacion y
nutricién.
4.3 Ampliar y mejorar | 4.3.1 PROSAN Registro, control y vigilancia de alimentos (1202000002) MSPAS
los programas de MSPAS
fortificacion de los
alimentos mediante Comisién Nacional de Fortificaciéon de Alimentos MSPAS
micronutrientes, en Realizar procesos de selecciéon de ONG para la co-ejecucién de
especial yodo, fluor, - - —
vitamina A, complejo programas de produccién de alimentos (proceso de colegiacion) INCOPAS

B, &cido fdlico, hierro y
zinc.

en base a Perfil
de organizaciones
de sociedad civil

Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS

Escuelas Centinelas MINEDUC
4.4 Mejorar las 4.4.1 Programa Acueductos (1400000012) DICOR
condiciones sanitarias | educativo de salud | Letrinizacién (1400000013) DICOR

y de higiene en el
sistema educativo..

e higiene

4.4.2 Programa
Creciendo Bien

Saneamiento basico 16 00 001 000 002

Sec. Ejec. Pres.

Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de plantas de
tratamiento 33 00 003 000 001

Manejo integrado de
la cuenca y del lago
de amatitlan

Educacion ambiental 33 00 007 000 001

Manejo integrado de
la cuenca y del lago
de Amatitlan

4.5 Ampliar y mejorar
la disposicion,
acceso y el uso de agua
segura y servicios de
saneamiento basico

el

4.5.1 Desarrollo de
un sistema de
ampliacién vy
control de calidad
del agua.

Manejo integrado de la cuenca del lago Atitlan 58 00 001

Agua y saneamiento 55 00 000 005 000
Agua y Saneamiento 19 00 005
Actividades de agua y saneamiento 99 12

Manejo cuenca
atitlan
FONADES
FONAPAZ
INFOM

Desarrollo urbano y rural 99 13

Actividades agricolas 99 17 000 001 000

Agua y Saneamiento Ambiental 99 20 000 006 000




Lineamientos

Programas

COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO

Responsables

Salud y asistencia social (9920000008)

Consejos Desarrollo

Abastecimiento de agua potable y saneamiento basico

-1469 OC GU. 99 15 00 000 INFOM
Plantas de tratamiento 99 15 00 001 INFOM
Construccidn letrinas, sistemas de agua, acueductos

-FONDO NACIONAL-99 1500 001 001 y O02; 1500 001 000
001-002-003-004-005-006-007-008-009-010-011-012-013-014-015-016-
017-018-019-020-021-022-023-024-025-026-027-028-029-030-031-032-
033-034-035-036-037-038-039-040-041-042-043-044. INFOM
Agua potable y saneamiento Flores San Benito 99 15 00 004 000 000 [ INFOM
Servicios de laboratorio de agua. 99 12 00 000 004 INFOM
Agua y saneamiento/tormenta Stan -COOPERACION ESPANOLA-

18 00 001 001 000s INFOM
Desarrollo de aguas subterraneas, acueductos. DONACION JAPON-

15 00 005 001-002-003; 15 00 005 000 001-02-03. INFOM

Provisién bosques y agua para la concordia 99 24 000 001 000

Objetivo 5. Fortalecer la accion publica y privada que desarrolla el tratamiento de la
poblacién desnutrida, particularmente en los sectores mas afectados o de mayor

vulnerabilidad, como son ninos y ninas y madres lactantes.:.

Lineamientos

Programas

COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO

Responsables

5.1 Implementacion y
fortalecimiento de la
accion publica y privada
para la reduccion de la
desnutricion cronica,
enfatizando su
naturaleza
interinstitucional e

5.1.1 Programa de
Reduccion de la
Desnutricion
Cronica -PRDC-

PNRDC

Educacion alimentaria y nutricional

SESAN; MINEDUC

Lactancia materna y alimentacion complementaria

MSPAS SBS SOSEP

Mejoramiento de la economia familiar

MAGA; ONGs

Organizacion comunitaria

MSPAS, Secretaria
Coordinacion

intersectorial. 5.1.2 PROSAN X X i i
Ejecutiva Presidencia;|
ONGs
Programa de Reduccion de la Desnutriciéon Cronica MSPAS, MAGA,
MINEDUC, SOSEP,
SESAN
Desarrollo de mecanismos de auditoria social INCOPAS
Programa de Capacitacion a Juntas Escolares y Comisiones de
Alimentacion MINEDUC
Evaluaciones Talla y Peso en escuelas(Cada 4 ainos) MINEDUC
5.2 Desarrollar 5.2.1 PROSAN
instrumentos para
garantizar la asistencia | 5.2.2 Programa de
alimentaria a los ninos y | Asistencia
sus familias en las Alimentaria

situaciones de
desnutriciéon aguda,
desde el descubrimiento
de la crisis y durante el
periodo de recuperacion.

5.2.3 Coordinacion
de entrega de
alimentos del PMA

5.3 Fortalecer las
acciones de
suplementacion de
micronutrientes para
tratar los desordenes
producidos por la
deficiencia de los
mismos.

5.3.1 Programa
Nacional de Control
y Erradicacion de
Desdrdenes por
deficiencia de
Micronutrientes

Control y fortificacion de alimentos

Ministerio de
Economia, MSPAS,
Sector Privado

Suplementacion de micronutrientes MSPAS
Promocion del consumo de alimentos ricos en micronutrientes a
todos los preescolares y escolares MINEDUC




Objetivo 6. Consolidar y desarrollar el SINASAN, especialmente en cuanto los instrumentos
de coordinacidn estratégica y operativa y la efectiva puesta en marcha de un sistema de

informacion nacional, permanente y veraz, sobre la SAN..

Lineamientos Programas COMPONENTES CODIGO PROGRAMATICO Responsables
6.1 Consolidacion del 6.1 Cambios | Asuntos de Seguridad Alimentaria y Nutricional 54 00 000 001 000 | SESAN
funcionamiento efectivo |normativos y de | Desarrollo de acciones de vigilancia y seguimiento a los
y regular del SINASAN, |organizacién para programas del PESAN INCOPAS
incorporando las|fconsolidar
modificaciones|SINASAN
normativas e
institucionales que sean | 61,2 Mejoramiento
nec.est:-lria.s para la [ del funcionamiento
optimizacion de su|regular sistematico
desempeno. del SINASAN
Centro de Informacién y Coordinacién de SAN (CICSAN) SESAN
6.2 Desarrollo de un 6.2.1 - — -
sistema integrado de ) o Sistema de Informacién y Gerencia de la Salud (SIGSA) MSPAS VISAN/MAGA|
informacion sobre Sistematizacion de ['g;q10ma Nacional de Preinversion (SINAFIP) SEGEPLAN
SAN, a partir del los sistemas de - —
CICSAN, que recoja, inf . Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN) MINIFIN
procese y analice informacién de Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural Consejos
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ANEXOS

Anexo 1. Listado de principales normas vinculadas a la SAN

5 1. Acuerdo Ministerial No. 0228-2003. Normativa para la aplicacion
del mecanismo de contingente arancelario de maiz amarillo.

2. ALC/14/2003. Secretaria Nacional de Areas Protegidas. Comité
Nacional de Coordinacion de Bioseguridad (CNCB).

3. Codex Alimentarius.
4. Codigo de Salud. Decreto No. 90-97.

5. Ley de Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche Materna y
su Reglamento. Decreto Ley No. 66-83.

6. Ley de Enriquecimiento de Alimentos. Decreto No. 44-92.
7. Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario. Decreto No. 006-2003.
8. Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Decreto Ley No. 36-98.

9. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Decreto No. 32-2005.

10.Norma de la Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control
de la Salud, No. 004-2003, 30 Julio de 2003.

11.Normativa de los contingentes arancelarios. Acuerdo Gubernativo
No. 425-97.

12.Norma sanitaria para la autorizacion y control de establecimientos
fijos de alimentos preparados. Direccion General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, No. 002-99.

13.Norma sanitaria para la autorizacién y control de fabricas de
embutidos y productos carnicos procesados en general. Direccion
General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, No. 003-
2003.



14.Norma sanitaria para la autorizacion y control de fabricas envasadoras
de agua para consumo humano. Direccion General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, No. 002-2003.

15.Norma sanitaria para la autorizacion y control de fabricas
procesadoras de leche y productos lacteos. Direccion General de
Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, No. 001-2003.

16.Norma sanitaria para la autorizacion y funcionamiento de fabricas
de alimentos procesados y bebidas. Direccion General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, No. 003-99.

17.Normas vinculadas a SAN emitidas por COGUANOR. Decreto No.
1523 del Congreso de la Republica, modificado por el Decreto No.
23-87 del 25 de mayo de 1987.

18.Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Acuerdo
Gubernativo No. 745-99 del 30 de septiembre de 1999.

19.Reglamento de la Ley del SINASAN. Acuerdo Gubernativo No. 75-
2006.

20.Reglamento para la autorizaciéon y control sanitario de
establecimientos de alimentos preparados y bebidas no alcohdlicas,
en mercados, ferias y en la via publica. Acuerdo Gubernativo No.
249-2002.

21.Reglamento para la fortificaciéon de azucar con vitamina A. Acuerdo
Gubernativo No. 021-2000.

22.Reglamento para la fortificacion de la sal con yodo y sal con yodo
y fluor. Acuerdo Gubernativo No. 29-2004.

23.Reglamento para la inocuidad de alimentos. Acuerdo Gubernativo
969-99.

24.Reglamento técnico de etiquetado general de los alimentos
previamente envasados. Reglamento Técnico de Union Aduanera
Centroamericana.

25.Reglamento técnico de harina de trigo fortificada . Resolucion No.

94-2002, COMIECO XXIV publicada en Acuerdo Ministerial No. 509-
2002, Ministerio de Economia.



26.Requisitos para la importacion, transporte, manejo dentro del pais
y establecimiento de experimentos de campo con OGM para uso
agricola. Acuerdo Ministerial 393-98.

27.Resolucidon No. 121-2004 (COMIECO) en Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica. Acuerdo Ministerial No. | 0291-2005, Ministerio
de Economia.
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CARE de Guatemala.

Caritas de Guatemala.

Caritas Arquidiocesana de San Marcos.

Ceiba.
Catholic Relief Services, CRS.

Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional, CECI.




Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la
Republica.

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED.
Comision para el Desarrollo Local.

Comision Coordinadora de la Politica del Organismo Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos, COPREDEH.

Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos, CISP.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONCYT.

Cooperativa Union Cuatro Pinos.
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Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofdénicas, FGER.
Fondo de Inversion Social, FIS.

Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ.

FUNDAZUCAR.
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Gobiernos de Argentina, Brasil, Canadd, Chile, China (Taiwan), Francia,
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Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, ICTA.

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama, INCAP.
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, [ICA.
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola, INDECA.
Instituto Nacional de Estadistica, INE.

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia, INSIVUMEH.



Instancia de Consulta y Participacion de la Sociedad Civil (INCOPAZ)
Intervida.

Kiej de los Bosques.

Mancomunidad Chorti.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.
Mesa Nacional de Seguridad Alimentaria.

Ministerio de la Defensa Nacional /Ejército de Guatemala, MINDEF.
Ministerio de Educacion, MINEDUC.

Ministerio de Finanzas Publicas, MINFIN.

Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS.
Oficina Nacional de Servicio Civil, ONSEC.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, FAO.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.

Organizacion Panamericana de la Salud, OPS.

Proyect Concern International, PCI.

Plan Guatemala.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.
Programa Mundial de Alimentos, PMA.

Save the Children, STC.

Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana, SIECA.




Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP.
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SCEP.

Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
de la Republica,SEGEPLAN.

Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM.

SHARE.

Sistema Mesoamericano de Alerta Temprana para Seguridad Alimentaria,
MFEWS.

Unidén Europea, UE.
Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC.

Universidad Rafael Landivar, URL.

Anexo 3: Siglas

AGEXPORT: Asociacion Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CICSAN: Centro de Informacion y Coordinacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

COCODES: Consejos Comunitarios de Desarrollo.
CODEDES: Consejos Departamentales de Desarrollo.

CODESAN: Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

COMUDES: Consejos Municipales de Desarrollo.
COMUSAN: Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

CONADES: Comisiéon Nacional del Manejo de Desechos Sdlidos.



CONAPLAM: Comision Nacional para la Promocién de la Lactancia

CONASAN:

CONRED:

DIACO:

MFEWS:

ENCA:

ENSMI:

ICTA:

INAB:

INCAP:

INCOPAS:

INDECA:

INE:

INFOM:

INSAN:

INTECAP:

MAGA:

MARN:

MESA IEC:

MICIVI:

MINECO:

Materna.

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
Direcciéon de Atencion al Consumidor.

Sistema Mesoamericano de Alerta Temprana para
Seguridad Alimentaria.

Encuesta Nacional de Consumo Aparente de Alimentos.
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil.
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas.
Instituto Nacional de Bosques.

Instituto de Nutriciéon de Centro América y Panama.
Instancia de Consulta y Participacion Social.
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola.
Instituto Nacional de Estadistica.

Instituto Nacional de Fomento Municipal.

Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

InstitutoTécnico de Capacitacion y Productividad.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Mesa de Informacion, Educacion y Comunicacion.
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Ministerio de Economia.

MINEDUC:

Ministerio de Educacion.




MINEX: Ministerio de Relaciones Exteriores.
MINFIN: Ministerio de Finanzas Publicas.
MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

PESAN: Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

POAs: Planes Operativos Anuales.

SAIA: Sistema Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de Alimentos.

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SCEP :Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia.

SEGEPLAN: Secretaria General de Planificacion y Programacion de
la Presidencia de la Republica.

SESAN: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SIISAN: Sistema Integrado de Informacién de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

SINASAN: Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

SOSEP: Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
USAC: Universidad de San Carlos de Guatemala.

VISAN: Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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