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PRESENTACION DEL CURSO

El presente material constituye un aporte
para la sistematizacion de los cono-
cimientos, experiencias en el campo
del andlisis de situacién, los problemas
y causas de inseguridad alimentaria y
nutricional, asi como la institucionalidad vy
los planes estratégicos y operativos para la
construccion de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SAN, en Guatemala.

A la vez, el documento resume el mar-
co juridico e insfitucionalidad que le
permiten al pais avanzar cudlitativa y
cuantitativamente en la prevencion y
solucion de los problemas alimentarios vy
nutricionales, evitfando asi el deterioro
de la vida y de los medios de vida de
quiénes constituyen la mayor rigueza de
Guatemala, que son sus habitantes.

El curso de autoformacion para el forta-
lecimiento técnico de la gestion publica
en seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala representa una contribucion
para facilitar el conocimiento de la
articulaciéon entre el desarrollo de la Politica
Nacional de SAN y sus instrumentos, el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SINASAN, y sus organos
liderados por CONASAN y SESAN. Asimismo
se aborda la relaciéon existente entre las
Orientaciones Estratégicas de la Politica
Nacional, la Politica de SAN y la Ley del
SINASAN, vy los vinculos de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en los distintos
niveles.

La SESAN, con el fin de promover la
colaboracién y accidn de las instituciones
publicas y privadas que integran la

CONASAN, mediante el fortalecimiento de
sus capacidades, propone el desarrollo de
este curso como instrumento Util para la
actualizacion de los contenidos, enfoques
y metodologias que aqui reunidos se
aplican enla construccion de la SAN desde
diversos sectores, instituciones y niveles.

El curso comprende cuatro unidades
temdticas, cada una de las cuales
infegra varias lecciones. Las unidades
comprenden los siguientes temas: El con-
texto del quehacer en SAN, Marco legal
y politico y corresponsabilidad sectorial,
Institucionalidad territorial e instrumentos de
la politica y Aplicaciéon de la metodologia
de Gestion por Resultados para la for-
mulacion y el seguimiento del Plan del
Pacto Hambre Cero. Cada leccidon incluye
uno o mds objetivos de aprendizaje vy
cada uno de ellos parte de la reflexion
a partir de preguntas clave que dan la
apertura al contenido, el cual se presenta
en forma de texto ilustrado con esquemas,
diagramas, grdficas y recuadros. Para
reforzar la comprension y el aprendizaje
se han incluido, al final de cada leccion,
ejercicios que motivan al estudio proactivo
y aplicacién de los participantes.

Se espera que este aporte cumpla con
suU propodsito y contribuya al estudio vy
desempeno laboral cotidiano de quienes
tienen la responsabilidad, el compromiso
y la corresponsabilidad en la digna tarea
de cambiar positivamente a Guatemala a
través de la construcciéon de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Desarrollo
Humano y Social.
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El contexto del
quehacer en SAN

Enlas Ultimas décadas, la teoriay la practica de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional-SAN-han evolucionado, pasando de un abordaje limitado
que reduce los problemas y las acciones a los temas de disponibilidad
y acceso de los alimentos, a una perspectiva integradora que subraya
la multicausalidad y el trabajo multidisciplinario. Por ello, en esta Unidad
se presentan algunos ejes tfematicos del marco conceptual de la SAN,
como son el enfoque de determinantes, el enfoque de los efectos de la
SAN/INSAN en el desarrollo humano, asi como modelos de intervencion
propuestos por gobiernos y cooperacion internacional, entre otros.

Se hace, también, un andlisis breve de la situacion nacional de nutricion
y sus principales determinantes, indicando cudles son los problemas
prioritarios, los grupos mas afectados, y las variables socioecondmicas
que estdn mds asociadas.



Marco conceptual y modelo analitico-causal:

problemas, niveles de causalidad, soluciones

Al finalizar la leccion, las y los participantes han logrado:

Dominaraspectosconceptualesfundamentalesparalacomprension
de los problemas, niveles de causalidad y soluciones vinculadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

1. ;Qué es la alimentacion?

La alimentacion es un proceso
esencial en la vida, la salud y el
bienestar de los seres humanos
que incluye la obtencion, pre-
paracion, conservacion y con-
sumo de alimentos, preferente-
mente, de alta calidad bio-
l6gica, higiénica y nutricional.

2. ;Qué es nutricion?

Nutricion es el proceso me-
diante el cual los seres vivos
y, particularmente, los seres
humanos, adquieren los nu-
trientes esenciales para su for-
macion, crecimiento y desa-
rrollo fisico, mental, emocional
y social.

MARCO CONCEPTUAL Y MODELO ANALITICO- CAUSAL:
PROBLEMAS, NIVELES DE CAUSALIDAD, SOLUCIONES

Para guiar el andlisis y el frabajo en SAN, los enfoques tedricos mds
importantes se resumen a continuacion:

e La integralidad en el enfoque del pensar y el hacer en SAN,
incluye seguridades y amenazas, énfasis en temas y sectores,
asi como niveles de intervencion. El enfoque adecuado del
quehacer en SAN considera diversos factores vinculados
a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional y a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Ello implica considerar los problemas
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y las soluciones desde un punto de vista holistico, dado
que la complejidad del problema requiere incorporar una
serie de variables y elementos de tipo politico, econdmico,
administrativo, técnico, cultural, de género y ofros, tanto en
el andlisis de causalidad como en las respuestas que implican
la partficipacion de estructuras y personas provenientes
de diversos campos y sectores del Desarrollo Humano vy
Social. Ademas, ello conlleva la consideracion de diversas
instituciones e instancias, el involucramiento de los diversos
niveles de la organizacion politico-administrativa nacional, la
coparticipacion de recursos humanos de diversa formacion
y caracteristicas y la incorporacion de actores diversos que
pueden aportar al cambio.

e Los efectos de la SAN en el capital humano, a través de la
investigacion cientifica y la prdctica social se ha comprobado
que el periodo de la ninez es clave para el desarrollo, por lo
que las intervenciones tempranas, vistas como inversion, son
altfamente rentables logrando tfransformaciones permanentes
con efectosintergeneracionales que contribuyen alasociedad
a largo plazo.

e Los determinantes de la SAN, en términos de las relaciones
y niveles de causalidad y su vinculacion con el desarrollo
familiar, comunitario y nacional, se refieren a aquellos factores
asociados al andilisis causal de la alimentacion y nutricion, que
explican un determinado estado nutricional en la poblacion.
Ellos se identifican conlas causas y, ademdas, con los efectos en
individuos, grupos de poblacién o comunidades nacionales.

e La perspectiva y el trabajo de medios de vida y los cinco tipos
de capital asociados a la construccion de la SAN; que son el
capital social, el capital humano, el capital fisico, el capital
productivo y el capital natural. El frabajo en SAN estd centrado
en las personas y es de tipo holistico y dindmico, con énfasis en
el desarrollo del potencial de los individuos, las comunidades
y las instituciones, la creacidon o reforzamiento de vinculos
de fipo macro y micro; y la sostenibilidad. El andlisis y trabajo
en la construccion de la SAN vy, particularmente en el Pacto




El enfoque de derechos Derecho a: Politicas PUblicas
humanos,de segunda . salud Promueven
generacion se ilustra a * Educacién

continuacion:

El contexto del quehacer en SAN

Hambre Cero, consideran el enfoque de los Medios de Vida,
dado que estos son esenciales para garantizar una vida digna
que, a su vez, permita que generaciones futuras cuenten con
condiciones personales, familiares y oportunidades para una
vida saludable y activa.

El enfoque de las soluciones basado enla nocién de rutas largas
y rutas cortas o intervenciones especificas e intervenciones
sensibles a la nutricion. La distincion entre rutas largas y rutas
cortas se basa en el reconocimiento de que debe lograrse
un balance en el fipo de intervenciones y acciones del sector
gubernamental para dar respuesta a los retos planteados,
debiendo orientar lineas de politica publica que respondan
tanto a las manifestaciones de la malnutricion como a sus
determinantes subyacentes y bdsicos, en el marco de una
concepcioén holistica de los problemas.

El enfoque de derechos humanos en relacion con la SAN.
Existen derechos humanos de primera generacion (derechos
civiles y politicos), de segunda generacion (derechos colectivos
Econdmicos, Sociales y Culturales -DESC-) y de tercera generacion
(derechos de los pueblos o de solidaridad). El enfoque de Dere-
chos en la Politica vinculada con SAN implica que las politicas
sociales en diferentes dmbitos del bienestar, como son las de salud,
educacion, trabajo, alimentacion y proteccion social, o una parte
de ellas, promuevan, respeten y garanticen la realizacion de los
derechos humanos de segunda generacion (13, 14, 15,18).

Derechos humanos de segunda generacion

* Trabajo Respetan
* Alimentacidn _
* Proteccién Social Garantizan

"—

Realizacion de




MODELO ANALITICO CAUSAL: PROBLEMAS Y NIVELES

El concepto de seguridad fiene su raiz en la seguridad humana, el
cual es un estado al que se llega mediante una combinacién de
esfuerzos orientados a enfrentar amenazas de naturaleza crénica
y de naturaleza aguda. Ello se logra cuando se realizan esfuerzos
para enfrentar amenazas que ponen en peligro la sobrevivencia, los
comportamientos y los medios de vida.

Para lograr la seguridad hu- « Modifican comportamientos, o

mana existen tres niveles de gue incluye conductas y practicas
intervencion a partir de los para garantizar estilos de vida ade-
cuales se: cuados; y

« Se asegura la sobrevivencia, la

Mejoran los niveles de vida dignidad humana, previniendo |a

mediante la garantia de activos y muerte, la enfermedad y danos

bienes que producen bienestar; fisicos, psiquicos, ambientales vy
sociales.

En la seguridad humana se conciben cuatro componentes:

La seguridad ante amenazas donde se reducen los peligros de
perder la vida por minas personales, armas pequenas y condiciones
naturales que obligan a la poblacidn a emigrar. Asi, esta seguridad
se vincula con el derecho a no estar expuesto(a) a las guerras.

La seguridad ante el miedo donde se limita la vulnerabilidad social
mediante elcombate alapobreza, elrespeto alos derechoshumanos
y las politicas de igualdad y equidad. A su vez, estd vinculada a la
libertad, el desarrollo humano y el derecho a no tener miedo.

La seguridad para vivir con dignidad se relaciona con el Estado de
Derecho, leyes equitativas, bienestar, partficipacidon de género y
resolucion pacifica de conflictos.

Finalmente, la seguridad ante desastres naturales, se asocia a la re-
duccion de la vulnerabilidad social y de la posibilidad de que eventos
naturales extremos se conviertan en desastres sociales (18, 30).

@ 6 6 O




El contexto del quehacer en SAN

NIVELES DE CAUSALIDAD

Una causa esun factor, condicion, variable o situacion de origen que
posibilita, contribuye, acompana u ocasiona ofra situacion o efecto
diferente. Por ejemplo, una madre que no puede dar alimentos que
contienen hierro y acido folico a sus hijos, enfrenta alta probabilidad
de que desarrollen anemia y otros problemas de salud asociados.

La causalidad se refiere al tipo de relacidn que vincula una situacion,
variable o condicidon presente o prevista que le antecede o la
precede. Por ejemplo, el consumo elevado de alimentos fuente de
grasa y carbohidratos provoca malnutricion por exceso (obesidad).

Desde la perspectiva socioecondmica de la nutricion, se reconocen
tres niveles de causalidad: las causas inmediatas, las subyacentes y
las bdsicas.

Las causas inmediatas son interdependientes, se manifiestan en la
persona y se relacionan con la ingesta de alimentos y su estado de
salud. La ingesta debe ser adecuada en canfidad y calidad y los
nutrientes deben ser consumidos en combinaciones apropiadas
que permitan su adecuada absorcion y utilizacién bioldgica. Por
ejemplo, el estado de salud de los ninos y las ninas juega un papel
fundamental en la puesta en marcha de procesos que desembocan
en desnutriciéon; la prevalencia de infecciones y la desnutricion
coexisten y se determinan mutuamente (15,37).

La mayor parte de las causas subyacentes reflejan situaciones
vinculadas con circunstancias materiales de acceso a productos y
servicios econdmicos y sociales en general, factores conductuales,
circunstancias psicosociales, y/o factores bioldgicos. Se trata, en
general, de condiciones de acceso diferenciado a oportunidades
para acumular activos, mejorar los medios de vida y desencadenar
procesos de mejoramiento de la calidad de vida (15, 19, 37).

Las causas bdsicas o estructurales consideran las bases socioeco-
nomicas en unasociedad. Adicionalmente, estas decisiones sociales,
historicas y econdmicas son afrmadas y condicionadas por sistemas
politicos e ideoldgicos que garantizan y facilitan la reproducciéon del
sistema econdmico y social. (15, 37).



Enelmodelo analitico-causal, lainseguridad Alimentariay Nutricional,
-INSAN- se analiza a partir del entorno social, econdmico, politico,
ambiental, sectorial e institucional de Guatemala y considera factores
agrupados en cuatro pilares bdsicos que son: la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y consumo, vy la utilizacion bioldgica
de los alimentos.

El estudio de los factores, las vinculaciones y niveles incluidos en el
esquema del modelo analitico-causal de la Inseguridad Alimentaria
y Nutricional permite esclarecer por qué la construccion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional requiere necesariamente de un
enfoque holistico, equiliborado que incluya la comprension integral
de los problemas y soluciones, cuya condicion bdsica es el tfrabajo
intersectorial y la sinergia resultante entre los diversos componentes
de la estrategia.

Los cambios sectoriales y sus resultados constituyen una condicion
necesaria pero no suficiente para acumular cambios positivos en los
tres niveles de causalidad; de no ocurrir lo antes expuesto, se hace
cada vez mas dificil el transito desde la Inseguridad Alimentaria vy
Nutricional hacia la Seguridad Alimentaria y Nutricional (13,15, 37).

La expresion final de la INSAN es la malnutricion llamada por
deficiencia o por exceso. En tal sentido, es importante subrayar que
la malnutricidon es un estado asociado a deficiencias, desequilibrios y
excesos alimentarios, asi como bajo desarrollo humano.

Dicho estado es amenazado por la Inseguridad Alimentaria vy
Nuftricional -INSAN- que es la situacion en la cual se presentan
carencias y/o problemas en términos de la disponibilidad, acceso,
aceptabilidad y consumo y utilizacion bioldgica de los alimentos y




nutrientes. Esta ligada con otra serie de inseguridades sociales como
las desigualdades socioecondmicas.

Al analizar las causas de la INSAN se encuentra que las bdsicas o
estructurales son las determinantes mds importantes asociadas a
la estratificacion social vinculada a la distribucion del ingreso, la
discriminacion y exclusion por género, clase, etnia, discapacidad, asi
como ala existencia de estructuras politicas o de gobernabilidad que
refuerzan desigualdades en el gjercicio del poder y la participacion
en la foma de decisiones.

Las causas subyacentes se dividen en cuatro grupos de factores,
asociados con la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad
y consumo Y la utilizacion bioldgica de los alimentos, tal como se
observa enlos Esquemas 1.1y 1.2 a continuacion, los cuales resumen
la INSAN y la SAN vy los principales factores que intervienen.

Las causas inmediatas son interdependientes, se manifiestan en el
individuo y se relacionan con el consumo de alimentos y el estado
de salud de la persona.

Las acciones a emprender para construir la Seguridad Alimentaria
y Nutfricional deben dirigirse simultdneamente a los niveles de
causalidadinmediatos, subyacentesy bdsicos, segunlas necesidades
identificadas en cada nivel.

La malnutricion por exceso es una
condicibn asociada al consumo
inadecuado de alimentos en canti-
dad y calidad, de acuerdo a los
requerimientos nutricionales y a la
condicion fisiologica de las personas.
Sus principales manifestaciones son el

La malnutricion por deficiencia es un
estado asociado a las deficiencias
causadas por la ingesta insuficiente de
alimentos y a la inadecuada absorcion
de los nutrientes por el organismo,
como resultado del aumento de los
requerimientos nutricionales asociados

a estados fisioldgicos como el embarazo
o la presencia de enfermedad. Sus
principales manifestaciones son la des-
nutricion global, la desnutricidon cronica,
la desnutricion aguda y los desdérdenes
por deficiencias de micronutrientes.

El contexto del quehacer en SAN

sobrepeso y la obesidad, asociadas a
las enfermedades cronicas no frans-
misibles, principalmente la diabetes,
hipertension arterial, enfermedades
cardiovasculares, artritis y ofras.
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La SAN también involucra la comprensidon de los sus efectos en el
capital humano, para lo cual debe analizarse lo siguiente:

* A partir de estudios cientificos a nivel mundial, y particularmente
en Guatemala, asi como del reposicionamiento del tema de
la nutricion en el marco del desarrollo econdmico global, se
destaca la importancia de invertir en la nutricion temprana en la
vida, de manera de conseguir impactos duraderos en diferentes
dimensiones del desarrollo humano. La falta de Seguridad
Alimentaria y Nutricional tiene fuerte impacto en la mortalidad;
como ejemplo, alrededor del 45 % de las muertes infantiles a nivel
delmundo estdnrelacionadas conla malnutriciéon. En Guatemala,
en 2013 se reportaron 167 defunciones infantiles relacionadas con
desnutricion aguda.

e A la vez, se conoce la sinergia existente entre malnutricion
e infeccion, a partir de la cual se ve seriamente afectada la
situacion nutricional y de salud del nino y la nina.

« Lalnseguridad Alimentaria y Nutricional se expresa también en el
retardo del crecimiento intrauterino y en retardo del crecimiento
en menores de un ano, dos y cinco anos. Otro efecto de la INSAN
se manifiesta en los cambios de peso, los cuales conducen a
deficiencias nutricionales, a sobrepeso y a obesidad infantil y en
ofras etapas de vida.

* La Inseguridad Alimentaria Nutricional también se expresa en
dificultades en el aprendizaje y en bajo rendimiento escolar. A
ello se agrega la baja productividad en etapas posteriores de
juventud y adultez ya que al ocurrir la desnutricion cronica en la
etapa infantil se pierde aproximadamente el 50 % del potencial
en términos de salario e ingreso econdmico, a lo que se agrega
otros rezagos en el desarrollo integral de la persona.

La importancia de invertr en desarrollo, particularmente cuando
nutricion no sélo es un imperativo se invierte tempranamente en la
ético esencial, sino parte funamental  nutricion de las personas (4,14).

de un argumento econdmico y de




SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Un hito importante en la concertacion y corresponsabilidad inter-
paises ocurrié en 1993 en la Cumbre de Presidentes y Jefes de
Estado, donde los mandatarios de Centroamérica, Panamd vy
Belice acordaron lanzar la iniciativa de Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, cuya resolucion reza asi:

“Acogemoslainiciativaregionalparala de Nutricion de Centro América vy
Seguridad Alimentaria y Nutricional en  Panamad -INCAP- y de la Organizacion
los paises de Cenfroameérica, impulsada  Panamericana de la Salud -OPS-, con
por los Ministros de Salud, y les instruimos el apoyo de la Secretaria General del
para que le den seguimiento con el  SICA".

apoyo técnico y cientifico del Instituto

El contexto del quehacer en SAN

Esta primeraresolucion favorecio a que se iniciara una transformacion
institucional para dar respuesta a la demanda y el desafio que
representaba para la Region el abordar la temdtica de SAN. Esta
fue una iniciativa que trascendia la atencidon de las manifestaciones
de la INSAN y buscaba un marco intfegrador que tocara, ademds de
los determinantes inmediatos, aquellos subyacentes y estructurales,
asumiendo acciones multisectoriales que requerianincidiren sectores
no fradicionales, mas alla del sector agricola y de salud (13).

Ya en Guatemala, la Politica Nacional de SAN incorpora el derecho
humano a la alimentacion y nutricion y establece que “la Seguridad
Alimentaria y Nutricional es el derecho de toda persona a tener
acceso fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a
una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asicomo a su adecuado
aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y
activa” (46), definicion que orienta actualmente el proceso nacional
de SAN.

En el marco institucional, los sectores del Estado que tienen un rol
fundamental en la construccidon de la Seguridad Alimentaria vy
Nuftricional son los siguientes: Economia, Finanzas, Planificacion y



Pilares de
la SAN

A. Disponibilidad
de alimentos

Programaciéon, Educacion, Agricultura, Salud, Desarrollo Social y
Ambiente y Recursos Naturales. Sibien la contribuciéon de los sectores
citados es indispensable, a ella se agrega la coparticipacion con los
sectores de Comunicacion, Infraestructura, Vivienda y otros.

En funcion del marco concep-
tual que se ha venido
construyendo, se ubican en el
nivel de causas subyacentes.
Se identifican cuatro pilares que

agrupan acciones ligadas al
trabajo sectorial y multisectorial
para la construccion de la
Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. Ellos son:

Estd determinada por factores relativos a la produccion, distribucion,
comercio interno y externo, procesamiento y conservacion de
alimentos. La produccién estd afectada por elementos relacionados
con determinantes que intervienen en el proceso: bdsicamente
capital, fierra y mano de obra, insumos agricolas y recursos
tecnoldgicos que aseguren la 6ptima utilizaciéon de los factores
productivos.

Otro factor de la disponibilidad es la distribucion, que es resultado
del funcionamiento de los sistemas de almacenamiento a nivel
familiar, comunitario, empresarial y territorial, los cuales, si son
adecuados, contribuyen a la reduccién de las pérdidas poscosecha
y al mantenimiento de la calidad bioldgica, higiénica y nutricional
de los alimentos. La distribucion estd determinada, ademds, por
sistemas y patrones de comercializacion o mercadeo de alimentos
que debieran facilitar a las personas o grupos organizados la venta
de sus excedentes y garantizar la oferta de alimentos a la poblacion.
La existencia y condicion de la infraestructura vial y el sistema de
transporte también condicionan la distribucién de los alimentos (14).

El comercio exterior contribuye a la disponibilidad nacional
de alimentos, esencialmente a través de las importaciones vy
exportaciones de estos productos. En términos generales, la
importacion se puede dar como resultado directo de una reduccion
en la autosuficiencia que repercute negativamente, la mayor parte




B. Acceso a
los alimentos

C. Consumo de
los alimentos
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de las veces, en el precio del producto, afectando alos productores
de alimentos. A fravés de las exportaciones de alimentos se logra
el equilibrio de la balanza de pagos. El comercio interno presenta
limitaciones ya que la politica aiun no prioriza las respuestas a la
necesidad primaria del desarrollo y expansidon del mercado interno,
particularmente en lo que se refiere a los alimentos bdsicos.

El procesamiento y conservacion, finalmente, incluyen un conjunto
de procesos tecnoldgicos tendientes a favorecer la fransformacion
de los alimentos con la finalidad de aumentar su valor agregado y
garantizar la calidad nutricional de los productos finales.

La Seguridad Alimentaria Nutricional requiere, desde el punto de vista
econdmico, que las familias que no producen suficientes alimentos
para cubrir sus necesidades tengan la posibilidad de adquirirlos,
mediante su capacidad de compra generada por el salario,
transferencias de ingresos, subsidios u otros. El factor condicionante
mds importante en el acceso alos alimentos es el ingreso econdmico
gue en combinacién con el nivel de precios determinala capacidad
adquisitiva real de los distintos grupos sociales.

El ingreso monetario y no monetario es resultado tanto del empleo
de mujeres y hombres, como de la produccion de alimentos para el
autoconsumo en unidades familiares, cuando esta existe. El subsidio
constituye otfro factor importante que podria influir en el acceso a
los alimentos ya que hace posible alguna redistribucion del ingreso
nacional. La ayuda alimentaria y los programas de alimentacion
a grupos, como medidas transitorias, pueden contribuir al aumento
del acceso alos alimentos por parte de grupos priorizados (14).

La Seguridad Alimentaria y Nutricional requiere que, ademds
de estar disponibles, los alimentos puedan ser adquiridos por la
poblacién y, ademds, que el nivel educativo y de informacién le
permita a la poblaciéon tomar decisiones adecuadas sobre la
seleccion, uso, combinacioén, preparacion y distribucion intrafamiliar
de alimentos inocuos, saludables y pertinentes culturalmente. Ello,
asociado al nivel educativo formal de la poblacion y el acceso a
la capacitacion y educacion informal. A la vez, el comportamiento



D. Utilizacion
biologica de
los alimentos

alimentario se ve afectado por los patrones culturales, los hdbitos
alimentarios y las prdcticas especificas de alimentacion segun
grupos etarios, la distribucion y control del ingreso familiar y la
educacion y comunicacion en alimentacion y nutricion (14). Es
necesario fomentar comportamientos y practicas que conduzcan a
estilos de vida saludables como medio para prevenir el sobrepeso y
la obesidad en ninos y adultos.

Las condiciones sanitarias de una poblacidon estdn intimamente
asociadas a su Seguridad Alimentaria Nutricional, en la medida que
la presencia y severidad de enfermedades infecciosas es un factor
causal y, ala vez, resultado del estado nutricional de los individuos.
Un buen estado de salud y nutricion estd determinado por el acceso
adecuado, en cantidad y calidad, y la cobertura de programas y
servicios de saludy sistemas de saneamiento bdsico, primordialmente
agua segura y disposicion de excretas, higiene personal y del hogar
(14, 46).

INTERVENCIONES SEGUN NIVEL DE CAUSALIDAD

Elmodelo deintervenciones diferenciadas define que un conjunto de
medidas de ruta larga son aquellas de corte universal y permanente
que privilegian acciones para modificar las situaciones de cardcter
estructural que obstaculizan el logro de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Como parte de las intervenciones de ruta larga se
propone la entrega de activos para la produccidn, los programas de
fortalecimiento de las economias campesinas para la producciéon
de alimentos bdsicos, las politicas, leyes y reglamentos que aseguren
la alimentacion saludable y cuidado infantil y la universalizacion de
servicios de atencidn primaria en salud.

A las anteriores se suman las intervenciones de ruta corta que
actuan sobre los factores inmediatos del problema de Inseguridad
Alimentariay Nutricional. Este modelo de rutalarga y ruta cortaincluye
intervenciones que mejoran la oferta y la demanda de productos.

Por ejemplo, la suplementacion con micronutrientes y la asistencia
alimentaria focalizada son intervenciones de corto plazo para mejorar
la oferta. Por el ofro lado, en funcién del mejoramiento de la demanda




en el corto plazo, el modelo incluye los microcréditos, las fransferencias
monetarias condicionadas, la promocion y la educaciéon en salud,
alimentacidén y nutricién vy la fortificacion de alimentos.

El mejoramiento de la demanda en el mediano y largo plazo incluye
la puesta en prdactica de politicas globales de desarrollo econdmico
y social, el mejoramiento de ingresos, la generacion de empleo
agricola y no agricola, el mejoramiento de las politicas fiscales y
precios de los alimentos y la universalizacion de la educacion formal.

Finalmente, se incluyen los programas integrados de Seguridad
Alimentaria y Nutricional a nivel comunitario, vinculados tanto con el
mejoramiento de la oferta como de la demanda (47).

A. Inbervenciones Las intervenciones ‘sensibles’ a la nutricion se desarrollan en el
contexto de iniciativas multisectoriales o estrictamente sectoriales,
que se ejecutan en instituciones publicas de agricultura, salud,
educacion y proteccion social, dreas prioritarias definidas en la
propuesta de Hoja de Ruta de la iniciativa “Movimiento para el
Fomento de la Nutricion -SUN-"(44).

‘sensibles’ a la
nubricion

Es importante plantear los temas en los
que se han alcanzado consensos:

en mujeres, la ampliacién del acceso
a la salud y la disminucion de la

« El desarrollo “sensible” a la nutricidon fecundidad.

aborda los determinantes subya- ¢ Uno de los mayores desafios

centesy bdsicos de la malnutricion, y
la nocidn de multisectorialidad pone
énfasis en el tema de colaboraciéon
entfre sectores para el logro de un fin
comun.

La evidencia generada en distintos
estudios senala, mayoritariamente,
que los elementos de desarrollo
social mds contundentes dentro de
la estrategia de nutricion ‘sensible’
son la reduccion de la pobreza,
el aumento de produccion de
alimentos, el alza de la escolaridad

El contexto del quehacer en SAN

para lograr reducir los problemas
nutricionales radica en la posibilidad
de desarrollar capacidades y com-
petencias en los diversos grupos
para implementar el enfoque de
intervenciones sensibles a la nutricion
en los diversos sectores.

El objetivo del desarrollo de acciones
sensibles a la nutricién es aplicar un
‘lente enfocado en la nutricidon’ a los
programas sectoriales; un ejemplo
de esto es el trabajo con “Cadenas
de Valor” en la agricultura (43,44),



el fortalecimiento del componente
de dalimentacion y nutricibn en
Programas de Transferencias Mone-
tarias Condicionadas, y la aplicaciéon

Social en el marco del derecho a la
alimentacion (como los programas
de empleo rural que dirigen los
beneficios hacia grupos con mayor

de instrumentos de Proteccion riesgo nutricional).

Algunas de las acciones sensibles en nutricion se especifican en el siguiente cuadro.

 Incluir el logro de los resultados en nutricion como la base para
realizar programas sociales de crecimiento equitativo.

Desarrollo y reduccion de

la pobreza ¢ Maximizar la difusidon de los cultivos fortificados por transferencias
condicionadas.
Asegurar el acceso al consumo de agua segura.

« Aumentar la productividad e ingresos de los pequenos agricultores.

. . » Asegurar la disponibilidad de alimentos nutritivos en los mercados
Agricultura y seguridad -
) X locales, durante todo el ano.
alimentaria.

« Diversificar la produccién de alimentos nutritivos para una mayor

capacidad de recuperacién y sostenibilidad.
« Enfocarse en metas de equidad.

« Construir acciones en casos de crisis - considerar el tipo, tamano,

Proteccion social frecuencia y puntualidad de las tfransferencias.

« Integrar el acceso y uso de servicios esenciales (salud, educacién y
produccién) - considerar la condicionalidad.
 Invertir en el cuidado y desarrollo de la primera infancia.

« Empoderar alos escolares como agentes positivos de salud y

., nutricion para el cambio de comportamiento.
Educacion

« Maximizar la eficiencia y la sostenibilidad de la alimentacién
escolar con alimentos bdsicos fortificados y alimentos frescos de los
mercados locales.




B. InGervenciones Las intervenciones especificas se dirigen a actuar sobre las causas

especificas,
secboriales,
focalizadas
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inmediatas de la desnutricidon, que son ingesta insuficiente vy
prevalencia de enfermedades. Como parte de las intervenciones
especificas se suele mencionar: a) las que van a producir cambios
de comportamientos, como la promocion de las prdcticas de
lactancia materna y alimentaciéon complementaria y de higiene;
b) las orientadas a entregar productos como suplementos de
micronutrientes y desparasitantes, y c) las accionesrelacionadas con
el suministro de alimentos (alimentos complementarios fortificados
con micronutrientes y los terapéuticos para la prevencion y
tratamiento de la desnutricion aguda moderada).

Ese tipo de intervenciones especificas son ejecutadas al interior del
sector salud y, pueden ser entregadas como parte de un modelo de
atencion basado en los servicios bdsicos de salud, de un sistema de
servicios basados en la comunidad, o a fravés de una combinaciéon
de ellos (18 y 44). Estas medidas se centran en la Ventana de
oportunidades, que se abre durante los primeros 1,000 dias que
transcurren entre el inicio del embarazo y el segundo ano de vida ya
que se reconoce que invertir en intfervenciones de probada eficacia
costo-efectivas es una de las formas mds acertadas de salvar vidas
y mejorar el crecimiento y desarrollo de los ninos (44).

Una noticia alentadora es que el indice de compromiso del hambre
y la nutricion -HANCI- compara y clasifica el desempeno de los
gobierno de 45 paises en su compromiso politico para la reduccion
del hambre y lucha contra la desnutricidn con el propdsito de
promover la tfransparencia y responsabilidad politica mediante la
medicion de 22 indicadores que evaluan especificamente politicas,
programas, marco legal y gasto publico. En 2012, Guatemala fue
catalogada y reconocida como el pais mds comprometido en
vencer el hambre y la desnutricidon por poner en marcha el Plan del
Pacto Hambre Cero (11, 12).



Insbrucciones

A continuacion se presenta
una serie de ejercicios, las
cuales debe contestar se-
gun considere correcto. La
opcidn de respuestas puede
ser pareamiento, seleccion
multiple, Falso o Verdadero, o

Casos se hecesita que realice
entrevistas a funcionarios que
laboran en su organizacion
O que redlice la lectura de
documentos legales para am-
pliar la informacion sobre algun
tema que asi lo requiera.

descripcion breve, y en algunos

Recuerde: previo a contestarlos ejercicios, debe estudiar
el contenido de la leccidn.

Se le solicita entrevistar a fres personas vy preguntar lo que es
Seguridad Alimentaria y Nutricional para ellas. Luego, analice los
conceptos que aportan segun lo trabajado en la leccidon y conteste
las siguientes preguntas.

1. Enbrevista

1. sConsidera que los tres conceptos son correctos? Explique.

2. sQué diferencias y similifudes encuentra entre los conceptos y
la definicion de SAN?2

3. gPor qué esimportante que la poblacidon conozca sobre SAN?

Analice los principales problemas de SAN que existen en el territorio
donde usted vive. Luego, haga un listado y agripelos segun las
causas subyacentes.

2. Reflexion




3. Ejercicio Investigue sobre las intervenciones sensibles a la nutricion que
realizan instituciones gubernamentales y no gubernamentales, para
cumplir su funcion en el Plan del Pacto Hambre Cero, identifique
a qué sector pertenece cada instituciéon, describa brevemente la
intervencién que realiza y mencione al menos un efecto que dicha
accidn sensible produzca.

Al finalizar, analice coémo dichas intervenciones multisectoriales vy
multidisciplinarias contribuyen en su conjunto, al cumplimiento de
las metas del Plan del Pacto Hambre Cero. Explique.

El contexto del quehacer en SAN




Andlisis situacional: uso del enfoque epidemiolégico
y del curso de la vida para la deberminacion de la

maghnitud y distribucion de la malnutricion por deficit
y por exceso Yy su manifestacion en los indicadores
de desarrollo.

Al finalizar la leccion, las y los participantes han logrado:

Profundizar en el conocimiento acerca de la magnitud, el tipo y la
distribucién de la malnutricion por deficit y por exceso en los grupos de
poblacion, segun el enfoque epidemioldgico y del curso de la vida.

1. ¢(Por qué es importante el
andlisis situacional en el proce-
so de planificaciéon y gestiéon
de la SAN?

El andlisis de situacidon es
importante debido a que
permite identificar y delimitar
los problemas como condicidn
previa a la definiciéon y prioriza-
cion de sus soluciones.

2. ;Cudl es la situacion actual
de la malnutricion por déficit?

Actualmente, la malnutricion
por déficit se manifiesta por

altas tasas de desnutricion
cronica y aguda y anemia
que afectan particularmente
a NiNos y ninas menores de dos
aNos, preescolares y mujeres
en edad fértil en condiciones
gravemente deficitarias, como
resultado de la aplicacion de
modelos de desarrollo que han
excluido de sus frutos a grupos
mayoritarios de la poblacion
por su condicidn econdmico-
social, étnico-cultural y género
y que compromete el desarrollo
humano y la productividad.
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ENFOQUES PARA EL ANALISIS SITUACIONAL EN SAN

En diversos paises y, particularmente, en Guatemala, se han utilizado
diversos enfoques para conocer, precisar y describir quiénes
estan siendo afectados, donde se ubican y cudl es la situacion
de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en la que se encuentran.
Entre las metodologias aplicadas en el pais, se halla el enfoque
Epidemioldgico, el del curso de la vida y el de Determinantes de
salud, alimentacién y nutricion.

En la respuesta institucional, la informacion respecto a las
condiciones de vida y los servicios ofrecidos debe tener como punto
de partida una vision de conjunto de los problemas prioritarios, la
cual, si mantiene el principio de integralidad, permite contribuir a la
aplicaciéon de la Politica de SAN y Politicas de Desarrollo, incluyendo
el compromiso financiero y el presupuesto asociado al planeamiento
y la programacién articulada de acciones pertinentes.

A continuacion se presenta un resu-
men de los aspectos esenciales
relacionados con el andlisis de
situacion de la malnutricion por
deficit y la malnutricién por exceso

enfoques epidemioldgico, del curso
de la vida y de determinantes,
para identificar a quiénes afecta
la malnutricién, en qué territorios
viven y cudles son las causas que

e00c0ccc000cc000000000 00

en Guatemala, en el marco de los : determinan esa situacion.

En su contribucidn al andlisis situacional, como base para enfrentar
los problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el enfoque
Epidemioldgico analiza los patrones de distribucion de los problemas
enlaspoblacioneshumanasylosfactores deriesgo que influyen sobre
dichos patrones. Conellose priorizan los grupos deriesgo, tendencias,
vigilancia epidemioldgica de los problemas, investigacion causal y
explicativa sobre problemas sociales, evaluacion del impacto social
de los programas y acciones sobre: personas, medio ambiente,
condiciones de vida, asi como la evaluacion de la metodologia
utilizada en funcion de su efectividad e impacto. Asi, su objeto
de estudio es el comportamiento diferencial de los problemas de
la comunidad y la descripcion de los procesos y factores que los
explican y determinan.

El contexto del quehacer en SAN




La epidemiologia permite también la identificacion de los actores
sociales que deben participarenlanegociacion parala construccion
de la respuesta social, sectorial e intersectorial organizada,
indispensable para enfrentar de manera eficaz, eficiente y efectiva,
los factores y situaciones que afectan positiva o negativamente
la SAN y el desarrollo nacional. Actualmente, es un instrumento
util y practico para el trabajo operativo en los distintfos sectores e
instituciones en los niveles de intervencidn comunitario, municipal,
departamental, regional y nacional.

La metodologia epidemiolégica incorpora la investigacion de
las causas, las interacciones entre distintos factores y agentes, la
magnitud, vulnerabilidad y frascendencia como elementos que
contribuyen a identificar situaciones vy territorios especificos, todo
ello esencial para la ejecucion de los programas y acciones en los
niveles local, municipal, departamental y nacional orientados a la
resolucion y prevencion de los problemas sociales.

La epidemiologia permite responder el qué del problema, sus
manifestaciones y su diagndstico; el por qué o razdn por la cual
ocurrid (causas); quienes son los y las afectados/as: segun edad,
sexo, clase, grupo étnico, ocupacion, y otfros; a donde, lugar dénde
ocurre: residencia, distribucion geogrdfica, y otros; cudndo, época,
mes, estacién, ano o periodo; cémo, situacién, relaciones de
causalidad o sinergia y en relacion a agentes y factores especificos;
y qué acciones se deben emprender, enfoques a aplicar y acciones
que se emprenden de manera participativa.

Finalmente, es importante senalar que la aplicacion del enfoque
epidemioldgico del andlisis de situacion lleva implicita la intencion de
“intervenir”, estd dirigido a fortalecer las decisiones y el compromiso
con la fransformaciéon de las condiciones de vida de las poblaciones
y, sobre todo, con la reduccion de las inequidades sociales.
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Otro enfoque es el de Curso de la vida o Ciclo de la vida, que
permite comprender y coparticipar en el desarrollo de las personas
y las sociedades desde una perspectiva inter-disciplinaria, con alta
nocidn de urgencia. Este enfoque subraya la interaccién entre el
cambio social y los “patrones de vida” o “experiencias de vida de
las personas”. A su vez, permite la explicacion de los roles sociales y
la situacion en la que entran y de la que salen los grupos humanos,
los cuales son fransicionales en cada etapa de la vida. Cada una
de estas modela y determina, en cierta medida, la naturaleza de
las etapas subsiguientes, los roles futuros y las situaciones en que se
encontrardn las personas y los grupos humanos (36).

Segun PNUD, este enfoque, que incluye momentos del proceso de
desarrollo humano, esinter-disciplinario e incluye las interaccionesy la
inferdependencia que se dan entre las dimensiones biopsicoldgicas
y socio-historicas, los modelos de cursos de vida a nivel social y las
trayectorias individuales y grupales enmarcadas en ellas. (38).

Obsérvese que en la Ventana de oportunidad de los mil dias se
aplica tanto el enfoque del curso de la vida como el epidemioldgico
para priorizar los primeros 1,000 dias en la vida de ninas y ninos cuyo
desarrollo, de no intervenir, se veria sericmente comprometido en la
ninez, la adolescencia y la adultez.

El desarrollo humano se produce en el franscurrir de la vida de
infegrantes de cada generacion, lo cual es positivo o negativo en la
medidaen que elcontexto permitay promueva que las capacidades
de las personas estén fortalecidas para tfransformar su propio actuar
y el de otras personas y grupos (54). En él es indispensable describir
el uso que las personas hacen de las oportunidades y capacidades
de las que gozan, para participar en las decisiones que afectan
sus vidas con libertad, creatividad, autonomia, capacidad real de
cambio y habilidad para definir metas y actuar para alcanzarlaos.
(Ver el Diagrama 1.3) (38).



Diagrama 1.1
Desarrollo de capacidades bdsicas en diferentes etapas de la vida

Adolescencia y

fvERiE Adultez
Nutricion, destrezas Construccion y Alcance de resultados
bdsicas, aprendizaje consolidacion de la valiosos, produccion,
" vinculadas a autonomia, identidad, reproducciony
§ condiciones de aprendizaje de ejercicio pleno de la
‘§ salud, acceso y libertades bdsicas ciudadania.
2 aprendizaje 10dico, y autocuidado,
E primera identidad, expansion de
3 capacidad emocional capacidades,
y afecto, constitucion construyen las
corporal y bienestar opciones para la
psicoemocional y vida adulta, inicio de
afecto, elementos relaciones sexuales
bdsicos vinculados y posibilidades
con una adecuada de paternidad y
alimentaciéon y nutricion. maternidad.
—
Edad
Fuente: (38)
Elenfoque de Determinantes de salud y nutricidn considera las causas
de la malnutricion, tanto las inmediatas o proximales, al igual que las
subyacentes y bdsicas, que son interdependientes, se manifiestan
en las personas, familias y conglomerados humanos.
ANALISIS DE SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL
A. Sibuacién Los principales prok?lgmos de olime.n’rociérT y nu’rric;ién son.re.sul’rodo
de la falta de condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
nutricional que vive la poblacién.

La informacién sobre la situacidn nutricional de Guatemala se deriva
de encuestas periddicas, representativas en el nivel nacional y en
algunas regiones politico - administrativas.
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Actualmente se cuenta con unsistema de informacién en Seguridad
Alimentaria y Nutricional a cargo de la SESAN que permite a las
instituciones registrar sus acciones desde el nivel local hasta el
nivel nacional. El mismo, permite monitorear la situacién, prever
la ocurrencia de los eventos, la alerta temprana a fravés de los
sifios centinela instalados para identificar los grupos vulnerables a
la Inseguridad Alimentaria y Nutricional y asi planificar y evaluar
los programas y acciones con las personas de las comunidades
con relacion a la asistencia alimentaria oportuna de las familias
afectadas.

Respecto a su magnitud, la desnutricidon crénica, evidenciada por la
baja talla para la edad es el problema mdas prevalente encontrado
desde 1965 hasta la mds reciente encuesta nacional materno
infantil realizada en 2008 — 2009 es del 49.8% (28). La desnutricion
cronica constituye sélo la “punta del iceberg” de las consecuencias
sobre el desarrollo fisico e intelectual que afecta la capacidad de
aprendizaje y la productividad futura, dada su enorme magnitud,
vulnerabilidad y transcendencia.

Si bien la desnutricion créonica puede prevenirse, no se cura. En
palabras de Manuel Manrique, representante del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia -Unicef- en Guatemala: “El impacto de la
desnutricion cronica sobre el desarrollo infantil representa para la
ninez una carga de por vida, algo semejante a una condena de
cadena perpetua’.

Por otra parte, la desnutricion aguda se mide con la relacion del
peso con la talla, independientemente de la edad, lo cual senala
el estado nutricional actual, como resultado de una inadecuada e
insuficiente alimentacién o condicion de enfermedad. Por ejemplo,
una infeccion respiratoria aguda o diarreqa, incrementa hasta casi 10
veces el riesgo de muerte (WHO y Unicef, 2009). Durante el ano 2013,
los servicios de salud registraron 17,168 casos de desnutricion aguda,
de los cuales 66 % eran desnutridos agudos moderados y 34 % eran
desnutridos agudos severos. En relacion con la mortalidad directa
o indirectamente relacionada con desnutricion aguda, el Sistema
de Informacion Gerencial de Salud de Guatemala -SIGSA-, hasta la
semana 50 del 2013, reportd 167 defunciones.



A partir de la primera encuesta que se llevd a cabo a nivel
centroamericano en 1965, fue posible identificar que la baja talla en
Guatemala afectaba a casiseis de cada diezninos menores de cinco
anos, a sus madres y a sus padres, como lo reflejan los datos sobre el
promedio de la estatura en adultos (16). Los andlisis que relacionan
estos datos con aquellos provenientes de estudios posteriores
sugieren que, en el nivel nacional, el ritmo de mejoramiento de las

prevalencias ha sido relativamente lento.

Efectivamente, la tendencia a la
disminucionendesnutricioncréonicaque
se observa en Guatemala, expresada
en puntos porcentuales reducidos
por ano, es de 0.5 punto porcentual
desde 1965 al ano 2008. El ritmo de
mejoramiento es considerablemente
bajo, en comparaciéon con lo que
se ha descrito en el caso de paises
con programas exitosos, en los que

Distintos analistas han remarcado la
importancia de la nutricion materna
como determinante directo del estado
nutricional de sus hijos; los datos @
nivel mundial (58) indican que mujeres
con talla menor de 149 cms tienen
un mayor riesgo de morbimortalidad
materna y de retardo del crecimiento
intrauterino, evidenciado por bajo
peso y corta longitud al nacer.

se documenta una reduccidn de fres
puntos porcentuales por ano (48).

En Guatemala (25), el promedio nacional de talla de mujeres ha
sido, desde 1965, considerablemente inferior a ese valor indicativo
de riesgo. Este promedio de talla es resultado de la baja talla de
ninas y mujeres encontrada en diferentes grupos de edad a lo largo
del ciclo de la vida, y de su estancamiento, como se evidencia en
los andlisis realizados por los expertos en esta materia (7).

Existen, ademds, diferencias marcadas entre grupos sociales,
departamentos y regiones (28, 39, 57). Por otra parte, los datos de
la grdfica siguiente indican que la baja talla para edad afecta, de
manera considerable, a los mds pobres.




La tendencia al mejoramiento (grafica 1) es sélo aparente en ninos
pertenecientes al grupo socioeconémico alto, mienfras que en
aquellos pertenecientes a los de nivel medio y bajo no ha habido
cambio alguno.

80
Evoluciéon de la
. e 7 . 70 -
desnutricion crénica -\/
por nivel socio- 60
econdmico en 3;
Guatemala, segin % 50
patrén de la OMS, &
40
1987-2002
30
L
]
20
1995 1998 2000 2002
= Bajo 68.7 67.9 61.1 70.2
Mediano 62 59.1 53.3 62.2
= Alto 29.4 27.9 24.9 26.9
Fuente: (35)

Segun se aprecia en la grdfica 2, los promedios nacionales de baja
tallaenmascaranseriasdisparidadesentérminosdelascaracteristicas
de las familias que son mds afectadas. En ella se observa que las
tasas son considerablemente mayores en los residentes rurales, en los
grupos indigenas y en los ninos cuyas madres tienen menores niveles
de educacion formal y, también, han tenido un periodo menor de
espaciamiento entre embarazos.
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Segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
2008, casi 48 % de los menores de 5 anos tenia niveles de hierro por
debajo de 11 gramos por decilitro de hemoglobinag; la grafica 3 a
continuacion sugiere que la anemia es significativamente mayor en
los ninos Mdas pequenos y disminuye progresivamente con la edad.

prevalencia
Prevalencia de 80
. 724
anemia (hb<11 g/ 70 —
dL) ninos de 6 a 59 58.7
60 —
meses, total y por
grupo de edad, 50 — 47.9 477
Guatemala 2008 40.9
40 — |
31.0
30 — ]
20 — |
10 |
6all 12023 24035 36 a 47 48 a 59 Total
Fuente: (28)




La anemia presentd incremento importante en el periodo 2002-2008, con
una importante asociacion entre esa condicion y la desnutricion cronica.

Con relacién a la prevalencia de anemia en mujeres en edad fértil,
embarazadas y no embarazadas, como se sugiere en la grdfica
4, esta se situa en 29 % en el caso de las mujeres en periodo de
gestacion (7 puntos porcentuales mas alta que la encontrada en el
2002), mayor que en las no embarazadas y, como era de esperarse,
en cada grupo la deficiencia es todavia mds alta en el drea rural
que en la urbana.

Prevalencia de
anemia en mujeres
en edad fértil,
embarazadas y no
embarazadas, 2008

prevalencia
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25

20
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Embarazas <11g/dL No embrazadas <12g/dL
M fotal 29.1 21.4
Hurbana 27.5 19.1
rural 30.0 23.1
Fuente: (28)

Por otro lado, el sobrepeso y obesidad en ninos pequenos, escolares,
mujeres y hombres adultos, es un problema que por si solo se ha
agudizado significativamente en los Ultimos 43 anos (35), en ese
periodo y, de once puntos porcentuales (40 % de aumento) en
mujeres no embarazadas entre 1995 y 2002 como se observa en la
grafica 7 (53).

Cabe destacar que la transicion alimentaria y nutricional, vinculada a
la demogrdfica y epidemioldgica (39) se expresa como malnutricion
que engloba tanto las deficiencias como los excesos y desequilibrios
alimentarios que coexisten en Guatemala, incluso a nivel de una
misma familia. Los datos del ano 2002 senalan que la coexistencia de
desnutricion créonica en ninos, sobrepeso y obesidad de sus madres
afectaba a una de cada cinco familias en el pais.
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La baja talla, la anemia por deficiencia de hierro, el sobrepeso y la
obesidad, tanto separadas como en conjunto, ocurren con mayor
frecuencia en la poblacion pobre y constituyen una carga social
y econdmica que se traduce en altas tasas de morbimortalidad,
repitencia y desercion escolar, pérdida de ingresos individuales v,
a nivel nacional, una creciente demanda de recursos publicos
asistenciales para el fratamiento de enfermedades crénicas
asociadas a la mala alimentacion.

Un estudio realizado por CEPAL y PMA (4) aborda los costos
econdmicos de la desnutricion global. Sugiere que en Guatemala la
desnutricion, en el ano 2004, era de tal magnitud que provoco, en
ese ano, un impacto econdmico que ascendia a casi 3,128 millones
de ddlares, equivalente a 11.4 % del producto interno bruto del pais.

Por aparte, otros estudios que documentan los crecientes costos
econdmicos de la obesidad y enfermedades cronicas asociadas ala
malnutricion han estimado que la suma de costos directos e indirectos
por tratamiento médico de diabetes e hipertension y por pérdidas
anuales de acuerdo con el valor de los anos de discapacidad por
morbilidad y mortalidad, representan alrededor de 1 % del PIB de
toda la regidon de América Latina y el Caribe, lo que equivale a un
tercio de la tasa de crecimiento anual de los paises (33).




B. Analisis de
detGerminantes
y SAN en
Guatemala
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Estudios recientes confirman que son los problemas nutricionales
“temprano enla vida” los que incrementan el riesgo alos adultos de
presentar sobrepeso, obesidad y padecer enfermedades cronicas
no trasmisibles (40), reafirmdndose asi la importancia que debe
darse a los primeros 1,000 dias de vida, desde la concepcion hasta
los 2 anos de edad del nino/a, por sus efectos a largo plazo en la
salud, el bienestar, la formacién del capital humano, el ingreso y la
productividad del adulto, como fuera demostrado en los estudios
cldsicos del INCAP.

Empezando con los determinantes inmediatos, Guatemala no
tiene datos recientes de ingesta de alimentos a nivel nacional que
permitan conocer la situacidn y evolucidn de los determinantes
alimentarios de la desnutricion.

lInformacién parcial indica que, entre 1995 y 2000, el consumo
se ha movido desde los patrones propios de dietas tradicionales
hasta aquellos que se identifican mas con la fransicion alimentaria
experimentada en toda la regidon centroamericana. La contribucion
caldrica de la proteina a la energia total se ha mantenido estable.
Las dietas actuales son mds bajas en carbohidratos y mds altas en
grasas y micronutrientes, como vitamina C, riboflavina, niacina vy
tiamina. También, los nuevos patrones alimentarios se asocian con
el incremento de tiempos de comida fuera del hogar, aumento
significativo de la energia total que se obtiene de aperitivos salados,
bebidas azucaradas y otros alimentos procesados, la disminucion
de ldcteos semidescremados y el aumento de carnes con alto
contenido de grasa. Todo ello, junto con la falta de actividad
fisica, es responsable del incremento del sobrepeso, la obesidad y
enfermedades cronicas asociadas a los patrones alimentarios (3).

Estudios realizados en el ano 2007 indican que en el drea rural el
patrén alimentario diario estuvo conformado Unicamente por cuatro
alimentos: maiz, chile, azicar y café. Los datos sugieren que mds
del 50 % de las familias tenia disponibilidad menor a tres veces a la
semana de alimentos como el frijol, Idcteos, huevos, carne, hojas
verdes, vegetales amarillos y frutas citricas, fuente de: proteina,
hierro, calcio, cinc, vitaminas C y D, complejo B y vitamina A (37).



En Guatemala, la interaccion entre desnutricion y morbilidad
infecciosa ha sido estudiada desde finales de la década de los
cincuenta” (23, 45); es bien conocido el efecto de enfermedades
diarreicas y otras de la infancia, sobre el estado nutricional, asi como
la relacion existente entre la desnutricion, la respuesta inmune y el
riesgo de enfermar y morir en la ninez.

El andlisis de la desnutricion en menores de 5 anos, segun grupos de
edad, senala que sucomportamiento es consistente conlatendencia
de las infecciones (28), como se ejemplifica en la grafica 6, donde
se observa que tanto la prevalencia de bajo peso para edad como
la tasa de diarrea se incrementan de forma considerable durante el
primer ano de vida de los ninos; ambas prevalencias, muestran los
valores mds altos en el segundo ano de edad.
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En gran medida, las enfermedades infecciosas, que afectan primor-
dialmente a la ninez, estdn asociadas a la falta de disponibilidad
de agua segura, a deficientes e insuficientes sistemas de manejo de
residuos solidos, a malas condiciones de salud y la falta de higiene
personal. Otros hallazgos incluyen el peso de variables asociadas al
estatus de la mujer, a su gasto energético y al uso de tiempo para
actividades domésticas que compiten con la atencidén al nino/a
pequeno; ello, permite orientar medidas para mejorar la posicion de
las madres en el entorno familiar, la comunidad vy la sociedad.




En lo que se refiere a determinantes subyacentes y bdsicos, diversos
estudios realizados en Guatemala han establecido, que los ninos
que proceden de familias con menor acceso a la tierra fienen un
mayor riesgo de desnutricibn moderada o severa que ninos de
familias propietarias o arrendatarias. El riesgo de desnutricion es 3.2
veces mayor en familias que tienen menos de dos manzanas de
tierra, en comparacion con las que tienen acceso a mds de cinco
(24). El tamano de la fierra a la cual se tiene acceso es un factor
importante para explicar los déficits nutricionales. Esto indica que
en las familias que tienen mejores oportunidades para producir sus
propios alimentos, existe menor riesgo a la desnutricion.

En los Ultimos 20 anos se han dado procesos muy significativos
en al drea rural que afectan las posibilidades de producciéon y
disponibilidad nacional de alimentos. Segun datos de Cepal (5),
como se aprecia en la grdfica 7, se registra una disminucion en la
superficie dedicada a cultivos de consumo interno, y un incremento
en la proporcion que es dedicada a cultivos no tradicionales para
exportacidon, mientras que la proporcion de superficie con cultivos
de exportacion tradicional se ha mantenido constante.

La SESAN recomienda que las iniciativas para mejorar la produccion
sean producidas con fines de incrementar la producciéon local.
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Fuente: (5)



1. Analisis de sibuacion

Haga un listado de los principales problemas nutricionales de
Guatemala y clasifiquelos si son por déficit o por exceso. Luego
analice las funciones de la institucidon donde labora y cémo
el frabajo eficiente y eficaz puede lograr un cambio en dicha
situacion.

~ El trabajo eficiente y eficaz en la institucion donde labora puede
contribuir a:

~_W

2. Reflexion Discuta con sus companeros de trabajo acerca de los grupos mads
afectados por las manifestaciones de malnutricion, identificando
los determinantes de la situacion para cada grupo.




Al finalizar la leccion, las y los participantes han logrado:

v Identificar la relaciéon entre los tipos de malnutricion en grupos de
poblacidn y su manifestacion y relacidn con los determinantes e
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indicadores de desarrollo.

1. ;Qué es desarrollo humano?

El desarrollo humano es una
sifuacion en la cual la persona
alcanza el mdximo de su
potencial, en términos fisicos,
intelectuales, emocionales
y otros, como resultado de
la posibilidad de elegir entre
distintas oportunidades y tran-
sitar hacia el bienestar.

2. ;Qué es desarrollo social?

El desarrollo social se refiere
al proceso en el cual grupos
poblacionales mejoran obje-
tiva y subjetivamente sus
condiciones de vida, sus
oportunidades vy satisfacen
necesidades de distinta na-
turaleza, en el marco de
sociedades que respetan los
derechos humanos funda-
mentales como los econdmi-
cos, sociales, civiles y politicos.

3. {Qué es un indicador de
desarrollo social?

Los indicadores de desarrollo
social permiten medir de
forma objetiva el progreso de
los paises en el cumplimiento
de los derechos econdmicos y
sociales, asi como los avances
hacia metas y objetivos de
desarrollo. Ademdas, ayudan
a dar respuesta a problemas
sociales apoyando politicas
publicas sustentadas en la
evidencia empirica.

4. ;Como se relaciona la
desnutricion cronica con el
desarrollo social?

El grado de desarrollo social
alcanzado por un pais con-
diciona el estado alimentario
y nutricional de la pobla-
cion. A la vez, la situacion
alimentaria nutricional de las
poblaciones y grupos con-
diciona su proceso y grado de
desarrollo.



MALNUTRICION Y DESARROLLO

Laevidenciadelavinculacionentre malnutriciony desarrollo proviene
de estudios longitudinales que utilizan indicadores de los campos
econdmico, sanitario, educativo, agricola, laboral, ambiental y
otros, para identificar el tipo de relacion directa existente entre ellos
y los indicadores estrictamente alimentarios y nutricionales.

El indicador de desarrollo permite medir y evaluar las dimensiones
del mismo, en lo que respecta a la situacion inicial en un momento
determinado, asi como efectuar comparaciones entre distintos
periodos, territorios, grupos poblacionales y paises.

En un esfuerzo por identificar los factores determinantes de la
malnutricion y analizar los vinculos entre el estado nutricional de la
poblacién e indicadores de desarrollo, se ha explorado la asociacion
de numerosas variables econdmicas, sociales y ambientales con el
retardo en talla.

Estos andlisis, producto de estudios cientificos (1, 2, 7, 23, 35, 56), han
mostrado asociaciones estadisticamente significativas entre elestado
nutricional de ninas y ninos pequenos y variables como estatura de
sus madres, espaciamiento entre embarazos, paridad (numero total
de embarazos), existencia de enfermedades infecciosas, ingesta de
alimentos y acceso a servicios de salud, especificamente la tfasa de
parto institucional y de cobertura de inmunizaciones. Enrelacion con
la talla de la madre, la asociacion encontrada sugiere un proceso de
reproduccion inter-generacional de la desnutricion; el mejoramiento
del estado nutricional de la generacion presente, no sélo garantiza
su bienestar sino que también contribuye a la futura generaciéon de
ninos nacidos de madres mdas altas, con menos probabilidad de ser
desnutridos.

Se ha podido establecer, por ofra parte, la fuerte relacidon de
nutricion con variables de naturaleza social, como la relacién de
dependencia demogrdfica, la educacion materna, la pobreza vy
pobreza extrema, las condiciones de saneamiento del medio y del
hdbitat en general.

Los factores de pobreza, marginacion y exclusion en que se
encuentra la mayoria de la poblacion guatemalteca asi como la




falta de acceso a medios de produccion, como tierray crédito, y los
obstdaculos a la insercion y permanencia de las y los jefes de familia
en el mercado de trabagjo tienen un efecto negativo en la escasa
capacidad de generar e incrementar los ingresos y acumular activos
econdmicos.

Se conoce que hay variables que forman parte de espacios
o ferritorios surgidos de procesos histérico — estructurales que
representan y determinan un estancamiento de indices de calidad
de vida y crecimiento econdmico, débil presencia institucional e
insuficiente inversion publica y privada para enfrentar los desafios
del desarrollo local y escasez de participacion ciudadana. Hay
asociacion demostrada entre variables nutricionales y unidades
territoriales que comparten condiciones similares en términos de
empleo, ingreso per cdpita, saneamiento ambiental, situacion
habitacional, educacién y atencion en salud (56).

Estudios diversos han generado
evidencia sobre los factores por los
cuales los paises alcanzardn las metas
y Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Entre las causas que explican hasta 66 %
de los cambios en desnutricion crénica,

salud preventiva como inmunizaciones,
agua segura, alfabetismo femenino,
gasto gubernamental, distribucion del
ingreso y la proporcion del crecimiento
econdbmico generado por el sector
agricola (26).

se incluye: cobertura de programas de

DESARROLLO HUMANO Y DESARROLLO SOCIAL

Eldesarrollo humano coloca alserhumano en el centro del desarrollo;
considera el crecimiento econémico como un medio y no como
un fin y protege las oportunidades de vida de las generaciones
actuales al igual que las de las generaciones futuras.

El desarrollo humano fiene que ver con diferentes esfuerzos integrales
que se ponen en marcha para lograr una adecuada calidad de vida
y comprende el proceso de acceso, utilizacion y ampliacion de las
oportunidades de las personas para alcanzar el bienestar individual,
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familiar y comunitario. Al mismo fiempo, el desarrollo humano
se refiere al resultado esperado que es el bienestar alcanzado y

sostenido.

Desarrollo humano es el proceso mediante el cual se amplian las oportunidades
de los individuos en tres dimensiones:

Desarrollo de las personas, lo cual
implica inversion en las capacidades
humanas: educacion, salud, seguri-
dad alimentaria y nutricional, seguri-
dad humana, empleo e ingreso,
para que puedan trabajar en forma
productiva y creativa para alcanzar
la realizacion personal y grupal.

Desarrollo por las personas conlleva
darle a todas y todos la oportunidad
de participar y de empoderarse. La
forma mds eficiente de participacion
es el acceso a empleo productivo
y remunerado, por lo que la
generacion de empleo productivo

es un objetivo bdsico del desarrollo
humano.

Desarrollo para las personas que
significa promover procesos de
cambio social y de creacion de un
entforno conducente al ejercicio
pleno de libertades politicas, econod-
micas Yy sociales, que permitan
utilizar las capacidades adquiridas
y aprovechar las oportunidades
que se presentan para lograr la
satfisfaccion de las necesidades de
todas y todos y asegurar que los
frutos del crecimiento econdmico se
distribuyan con equidad.

Los principios del desarrollo humano son:

a. Productividad: La participacion plena en el proceso de generacion de ingresos
y empleo remunerado.

b. Equidad: Acceso a oportunidades;
c. Sostenibilidad: Equidad garantizada para generaciones presentes y futuras; y

d. Empoderamiento: Debe llevarse a cabo porla gente mediante su participacion
consciente, informada y responsable.

DESARROLLO SOCIAL Y EFECTOS DE LA MALNUTRICION
EN EL DESARROLLO

Eldesarrollo socialserefiere alproceso en el cual grupos poblacionales
mejoran objetiva y subjetivamente sus condiciones de vida y sus
oportunidades y satisfacen necesidades de distinta naturaleza,
en el marco de sociedades que respetan los derechos humanos
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fundamentales como los econdmicos, sociales, civiles y politicos v,
entre ofras, gozan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Durante los Ultimos 50 anos, la investigacion cientifica en nutricion
y alimentacion ha orientado sus esfuerzos a desentranar las causas
profundas de la desnutricion en la ninez, logrando encontrar
la asociacion de la situacion con las variables que expresan la
situacion social y econdmica de los paises. En términos generales, la
evidencia preponderante sugiere, desde hace ya varias décadas,
que los hijos de las familias mds pobres, menos educadas y con
menos activos productivos y del hogar, son los mds desnutridos. En
tal sentido, las causas de la malnutricion, por déficits y por excesos
alimentarios, estdn asociadas a los niveles de desarrollo que se han
alcanzado en un sistema econdmico social y en momentos historicos
determinados; las condiciones nutricionales son, por asi decirlo, un
reflejo de las estructuras en un pais (37).

Existen investigaciones a nivel local que han reafirmado la existencia
de un circulo vicioso entre la malnutricién, el bajo rendimiento escolar
y la baja productividad del adulto: ello, ha contribuido y contribuye
a mantener y hacer mds severos los niveles de subdesarrollo en
diferentes regiones del mundo.

Como complemento a ello, se conoce de estudios que han estado
explorando los efectos intergeneracionales del mejoramiento
de la nutricidn en poblaciones cronicamente desnutridas. Se han
identificado, de esta forma, distintos efectos de la intervencion
nutricional en la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de la
ninez, sus niveles y patrones de morbilidad, el rendimiento escolar
y la productividad de los y las jovenes y adulto(as), asi como en la
prevencion de enfermedades cronicas no transmisibles relacionadas
con la alimentacién inadecuada, en diferentes grupos de edad.

A continuacioén se presenta un recuadro que sintetiza la evidencia
que define y explica las principales relaciones entre el estado
de nutricion e indicadores de desarrollo, y la relacidn entre
intervenciones nutricionales y sus efectos en el desarrollo.



Cuadro 1.1.

Efectos mds importantes de la malnutricion: Evidencia de Guatemala y a nivel mundial

Desnutricidn en general

15 % de Anos de Vida Ajustados en funcién de
Discapacidad (DALY's)

Desnutricion de las embarazadas

Doble de riesgo de bajo peso al nacer

Desnutricion en los nifos

66 % de mortalidad en la ninez

Bajo peso al nacer

De dos a 10 veces el riesgo de mortalidad

Deficiencia de vitamina A

Compromete en 40 % sistema inmunoldgico de menores
de 5 anos

Deficiencia leve o moderada de yodo en
niNos

Reduccidén en 10 - 15 puntos de coeficiente intelectual

Desnutricion cronica

Reduccidén en 5 - 11 puntos de coeficiente intelectual

Pérdida de 1% en talla de adultos por
desnutricion en la ninez

Pérdida de productividad de 1.4 %

Anemia por deficiencia de hierro

Reduccidén en 8 puntos de desempefo en pruebas de
aptitud

Desnutricion crénica y deficiencias de
hierro y yodo en India

Pérdidas de productividad en el trabajo que equivalen
casia 3% del PIB

Desnutricidon global en 2004 en Guatemala

Reduccioén del 11.4 % del PIB

Eliminacion de anemia

Aumento de 5 - 17 % de productividad del adulto,
equivalente a un 2 % del PIB

Aumento de 1% en talla en hombres con
bajos salarios

Aumento de 4 % de salarios

Madres suplementadas con 32,000
calorias durante el embarazo

Hijos que al llegar a la edad adulta tienen el doble de
ingresos que aquellos que nacieron de madres que no
recibieron suplementos nutricionales

Fuentes: (10, 22, 48)




1. Respuesta breve

A contfinuacion se le solicita responder a las siguientes
preguntas:

a. 3Cudles son los efectos de la malnutricion a nivel infantil?

b. sCudles son los efectos de la desnutricibn materna en el
desarrollo de las personas en el ciclo de la vida?

c. 3Qué efectos a largo plazo puede tener la desnutricidon
cronica?

d. 3Como afectanlos problemas nutricionales en el desarrollo
y productividad de un paise

Luego de contestar las preguntas, conozca la opinidn de sus
companeros/as de trabajo sobre los efectos de la malnutricion
en el desarrollo humano y converse con ellos sobre sus respuestas.
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UNIDAD |l

Marco legal y politico
y corresponsabilidad
sectorial

Inbroduccion

En la Unidad Il se estudiard el marco legal y politico de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Guatemala, el cual respalda juridicamente
el compromiso del Estado de velar por el derecho de toda persona
a una alimentacién y nutricion adecuadas. Asimismo, se presentan las
Orientaciones Estratégicas de Gobierno, preparadas por un equipo
interinstitucional coordinado por la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- las cuales, armonizadas
con la Agenda Nacional del Cambio 2012 — 2016, se articulan con
los propositos del Plan del Pacto Hambre Cero para asi enfregar a los
sectoreseinstitucionesuninstrumento normativo e indicativo que manda
y regula la coordinaciéon y la corresponsabilidad de las instituciones
publicas que asumen funciones especificas en la construccién de la
SAN, aplicando modelos de trabajo colaborativo e integrador en la
gestion publica.




Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

A. OBJETIVO

Profundizar en el conocimiento y consistencia de componentes
del marco legal, politico y estratégico de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Guatemala, en lo referente a Politica Nacional,
POLSAN vy Ley del Sistema SINASAN.

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES

1. ;Qué es una Politica?

Es el conjunto de las orienta-
ciones o directrices que rigen
la actuaciéon del Estado y del
Gobierno en relacion con un
determinado campo, asunto o
problema y su solucion.

2. ;Qué es una Politica PUblica?
Son decisiones politicas que
toman el Estado, el gobierno
y las instituciones, orientadas
al logro de objetivos sociales.
Es la decisidon y ejecucion de
acciones que el Estado y el
gobierno deciden realizar en
funcidon del compromiso con la
poblacién, que comprende la
suma y sinergia de actividades
gubernamentales, ejecutadas
directa o indirectamente, que
influyen en la vida de los y las
ciudadanos.

Marco legal y politico y corresponsabilidad sectorial

Es un curso de acciéon decidido
por el Estado y el gobierno, en
el poder ejecutivo, legislativo
o judicial, que satisface nece-
sidades, se expresa en objetivos
deseados, y en un conjunto
de orientaciones normativas
que se pueden cumplir y son
aceptadas por las entidades
como parte de su funcidn,
responsabilidad, y quehacer
en relacion con el logro de
objetivos sociales.

3. En Guatemala, ;cudl es la
politica publica que orienta las
acciones en SAN?

La Politica que orientalas accio-
nes en SAN desde el Estado y el
gobierno es la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, POLSAN.



C. CONTENIDO

En el plano politico se han desarrollado,
en los Ultimos 38 anos, distintas iniciativas
y esfuerzos que se han orientado a:

m LO construccidon de institucionalidad relacionada al tema de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- en Guatemala incluye
al conjunto de aspiraciones, principios, conceptos, normas,
procedimientos y recursos ligados a la alimentacion, la nutricion o la
SAN; ella comprende el desarrollo de actividades en dos planos: el
politico y el técnic.

En el mismo periodo, en el plano
técnico se han realizado esfuerzos para
conseguir:

La definicidn de prioridades para

la accidén, incluyendo la espe-
cificacién de problemas, la foca-
lizacion de grupos, la delimitacion
de territorios; y

La conformacion de la “agenda
publica” que incluye todas las
prioridades en SAN para el sector
publico, a nivel global, multisecto-

La formulacioén y legitimacion de la
Politica;

La implementacién de la politica a
tfravés de la estructura organizacional
necesaria y de diversos instrumentos
como planes estratégicos y opera-
tivos, programas con recursos asigna-
dos y monitoreo del cumplimiento de
metas, normas y regulaciones; y

rial, sectorial e institucional en

_ _ * La evaluacidn y realimentacion
diversos niveles.

para infroducir ajustes con nuevos
temas y estrategias, recursos adicio-
nales o reorientacion (8).

El estudio del documento de Politica de SAN pone de relieve lo siguiente:

= La tendencia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Guatemala claramente manifiesta por el Estado estd expresada en
el enunciado del propdsito que se refiere a un marco estratégico en
el mediano y largo plazo, permanente y continuo para garantizar
la SAN como Derecho Humano de la poblacion;

= La Politica de SAN es compleja debido a la multiplicidad de co-
responsables y participantes en su ejecucién y a la contribucion
de sectores e instituciones puUblicas y privadas del dmbito nacional
directamente involucrados en acciones en SAN en el territorio;



Laimportancia de la confribucidn de la cooperacioninternacional
orientada al desarrollo y la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como de diversos actores;

La complejidad de la SAN por su interaccion con las demds
Politicas Publicas de desarrollo rural integral, gestion integrada
de recursos hidricos; agropecuaria; gestion ambiental; cambio
climatico; salud; desarrollo social; promocion y desarrollo integral
de las mujeres; educacion, enfre ofras; y

La existencia de dos tipos de objetivos de la Politica: los
relacionados con los campos de accidén a los que la politica
debe responder, en tanto temas sustantivos; y los que abordan
temas de gestion para el buen funcionamiento del SINASAN (10).

A. Propésito
y ohjebivos
de la Politica
Nacional de
Seguridad
Alimentaria y
Nubricional

El proposito y los objetivos de la Politica Nacional de SAN se presentan
en el diagrama 2.1 que aparece a continuacion:

Diagrama 2.1

Proposito:
Proporcionar un marco estratégico coordinado y articulado, eficiente

y permanente, entre el sector publico, sociedad civil y organismos de
cooperacion internacional que permita garantizar la Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Objetivos: La politica define objetivos segin campos de accién y dreas de
trabajo del SINASAN

Funcionamiento

Campos de accion SINASAN

Disponibilidad y abastecimiento

Acceso econdmico, fisico, bioldgico y cultural

Consumo diario adecuado en cantidad y
calidad

Optima utlizacién bioldgica

Calidad de alimentos, higiene, inocuidad,
valor nutricional, pertinencia cultural

Ayuda alimentaria, incluyendo situaciones de
emergencia

Fuente: (5,10)
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El principio de Solidaridad establece el reconocimiento del
derecho humano ala alimentaciéon y la dignidad de la poblacion
guatemalteca y asume el tema de seguridad alimentaria y
nutricional como un tema de desarrollo integral, con perspectiva
de multicausalidad, histérica y estructural en su génesis. Para
hacer cumplir este principio, la SESAN ha puesto en marcha
acciones de sensibilizacion para el posicionamiento del tema
en el espacio publico, utilizando el didlogo para construir los
compromisos que las instituciones y los ciudadanos asumen, al
infegrarse a la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PESAN- y del Plan del Pacto Hambre
Cero, enrespuesta a la Politica.

La Transparencia en el manejo de los fondos publicos es uno de los
temas mds sensibles para la legitimidad vy liderazgo institucional.
Para garantizar la transparencia, la SESAN realiza esfuerzos
para dar seguimiento al gasto publico y analizar su efectividad,
a través del monitoreo de la ejecucion presupuestaria de los
Planes Operativos Institucionales en SAN enfocados en las dreas
geogrdficas y poblacionales prioritarias, con intervenciones de
probada eficacia, por medio del poder local de CODESAN,
COMUSAN y COCOSAN.

La accion Tutelar del Estado, que incluye la busqueda de
soberania alimentaria y el bien comun, conlleva el hacer frente
a los problemas prioritarios de alimentacion y nutricion a través
de las instituciones puUblicas y articular acciones con instituciones
privadas, sociedad civil y la cooperacion. El Plan Estratégico y
el Plan del Pacto Hambre Cero contemplan la ejecucion vy el
monitoreo de acciones y recursos estatales y externos que mane-
jan las instituciones corresponsables. Adicionalmente, la accién
tutelar del Estado se garantiza mediante la firma de convenios
bilaterales entre SESAN vy las instituciones, en los que se establece
el compromiso para cumplirlas metas y actividades de los planes.

El principio de Equidad e Igualdad se hace evidente en las
acciones orientadas a la atencion priorizada de la poblacién
mdas vulnerable, y se expresa en la transversalidad de acciones
con enfoque de género e interculturalidad en el Plan Estratégico
y en los planes operativos como el Plan del Pacto Hambre Cero.



El enfoque del Plan Estratégico y del Plan del Pacto Hambre
Cero pone énfasis en el accionar concertado y simultdneo
para abordar de manera integrada factores determinantes que
afectan la disponibilidad, el acceso, la aceptabilidad y consumo,
y el aprovechamiento bioldgico de los alimentos, en dreas
geogrdaficas prioritarias de acuerdo a criterios de postergacion
socioecondmica y vulnerabilidad alimentaria y nutricional.
El Plan del PHO incluye componentes directos de viabilidad y
sostenibilidad que responden a la busqueda de la integralidad.

A fin de garantizar la Sostenibilidad de las acciones previstas
y promulgadas en la Politica de SAN, la Ley del SINASAN, en
su articulo 38, indica que se debe incluir en los presupuestos
generales de ingresos y egresos del Estado, para cada ejercicio
fiscal, la asignacion de medio punto porcentual (0.5 %) a SAN,
especificamente para programas y proyectos dirigidos a
poblacidon en pobreza y pobreza extrema.

Para cumplir con el principio de Descentralizacion se ha
considerado la territorializacién de las lineas de accidn, lo cual
permite definir planes operativos anuales por municipio, en el
marco del Plan del Pacto Hambre Cero.

La Participacion Ciuvdadana fortalece todas las acciones previstas
como parte del enfoque de trabajo que privilegia los niveles
locales. La Instancia de Consulta y Participaciéon Social -INCOPAS-
es un organo del SINASAN cuya naturaleza es ser el canal de
comunicacion o espacio de participacion de diez sectores que
estan representados en la instancia (5).

~
NOTAS

\_
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
g Y NUTRICIONAL -SINASAN- DECRETO NUMERO 32-2005

El Decreto Ley NUmero 32-2005 - Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional
- "el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y
social, oportunay permanentemente, auna alimentacién adecuada
en cantfidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente
de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa™ (2).

En su articulo 3 se senala que se “asume como una politica de
Estado con enfoque integral, dentro del marco de las estrategias
de reduccidon de pobreza que se definan y de las politicas globales,
sectoriales y regionales en coherencia con la realidad nacional” (2).

A. Esbrucbura La Ley estd estructurada en 10 capitulos que incorporan un total de
delaley 44 articulos, como se aprecia en el Cuadro 2.1 que se presenta a
continuacion:

Cuadro 2.1

Articulo 1. Concepto

Articulo 2. Prohibicién de discriminacién
Articulo 3. Politica

Articulo 4. Coordinacidn

Articulo 5. Participacién

Articulo 6. Creacion del SINASAN

Articulo 7. Objetivos

Articulo 8. Estructura del SINASAN

Articulo 9. Organos

Articulo 10. Responsabilidad de delegados

Articulo 11. Creaciéon

Articulo 12. Naturaleza

Articulo 13. Estructura

Capitulo lll. Del CONASAN Articulo 14. Responsabilidad

Articulo 15. Atribuciones

Articulo 16. Sesiones del CONASAN

Articulo 17. Planes coyunturales

Articulo 18. Integracién de planes operativos

Articulo 19. Creacion
Capitulo V. De la SESAN Articulo 20. Naturaleza
Articulo 21. Estructura
Articulo 22. Atribuciones

Capitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo II. Del SINASAN
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Capitulo V. Del Secretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Artficulo 23

. Funcionamiento

de la Presidencia de la Republica Arficulo 24. Requisitos
Capitulo VI. De la Instancia de Articulo 25. Creacion
Consulta y Participacién Social Articulo 26. Atribuciones

Capitulo VII. Del Grupo de
Instituciones de Apoyo

Articulo 27.

Creaciéon

Capitulo VIII. De las

Corresponsabilidades Institucionales

Arficulo 28.
Arficulo 29.
Articulo 30.
Arficulo 31.
Arficulo 32.
Arficulo 33.
Arficulo 34.

Disponibilidad de alimentos

Acceso a los alimentos

Consumo de alimentos

Utilizacién bioldgica

Tratamiento de la desnutricidon

Informacion, monitoreo y evaluacion de la SAN
Descentralizacion

Capitulo IX. Alcances

Articulo 35.
Articulo 36.

Observancia
Delegacién de responsabilidades

Capitulo X. Disposiciones finales

Arficulo 37.
Arficulo 38.
Arficulo 39.
Arficulo 40.
Arficulo 41.
Arficulo 42.
Arficulo 43.
Arficulo 44.

Asignacion especifica

Asignacion presupuestaria especifica
Informe de recaudacién

Asignacion presupuestaria anual
Sanciones

Reglamento

Divulgacion

Vigencia

Como se ilustra en el Cuadro 2.2 a contfinuacion, el funcionamiento
del SINASAN comprende la accion arficulada de tres tipos de
organos de lainstitucionalidad publica: el CONASAN, responsable de
la direccidn y decisidon politica; la SESAN, a cargo de la coordinaciéon
y planificacion técnica, y las instituciones especificas que ejecutan
directamente las acciones que contribuyen a la SAN.

Cuadro 2.2

Nivel de accién Organos

Direccion y decision politica Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional - CONASAN -
Coordinacion y planificacion técnica  Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SESAN -

Instituciones o entes responsables de
ejecucion directa de acciones de SAN

Ejecucion

Fuente: (5,10)
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Cuadro 2.3

Cada una de las instituciones o entes responsables debe jugar un rol
esencial e insustituible para el buen funcionamiento del sistema en
su conjunto. Lo mds importante del SINASAN son los diversos procesos
o conjuntos de actividades que interactUan para transformar
entradas - recursos de todo tipo que ingresan y se utilizan por los
actores - en salidas, es decir productos, servicios y resultados (2). La
institucionalidad del sistema funciona y desarrolla sus acciones en
dos niveles que interactuan: el nivel nacional y el nivel local.

En el nivel nacional interactian el CONASAN, la SESAN, la INCOPAS y
el GlIA; cada uno de ellos se describe a continuacion.

= El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CONASAN, gue promueve SAN en el dmbito politico, econdmico,
cultural operativo y financiero del pais, es el ente rector del
SINASAN, y estd integrado por representantes institucionales que
se listan en el cuadro a contfinuacion.

Estructura del CONASAN

Vicepresidente de la Republica Preside

Secretario de Seguridad Alimentaria y Nufricional

Secretario del
CONASAN

Ministro de Economia; Ministro de Salud PUblica y Asistencia Social; Ministro de

Educacion; Ministro

de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Ministro

de Ambiente y Recursos Naturales; Ministro de Tralbajo y Previsidén Social;
Ministro de Finanzas PUblicas; Ministro de Desarrollo Social; Procuraduria de los  Ejecutores

Derechos Humanos

; Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente; Dos representantes
del Sector Empresarial; Cinco representantes de la Sociedad Civil.

Nota: podrdn ser miembros del CONASAN, si asi lo consideran conveniente: el Presidente de la Asociacion

Fuente: (10)

Nacional de Municipalidades (ANAM) y el Presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del

Congreso de la Republica.

Cadaintegrante del CONASAN es responsable de velar, alinterior de
la institucidon que representa, por el cumplimiento de los instrumentos
y acciones de la politica de SAN, de las acciones que se deriven de
los planes estratégicos y planes operativos que permitan enfrentar
problemas coyunturales graves de inseguridad alimentaria, asi como
de las demds directrices emitidas por cada resolucion (2).



» La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN

Es el ente coordinador del SINASAN vy tiene la responsabilidad de
la coordinacion operativa interministerial del Plan Estratégico de
SAN, asi como de la articulaciéon de los programas y proyectos de
las distintas instifuciones nacionales e internacionales vinculados
con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais. La SESAN es
la encargada de establecer los procedimientos de planificacion
técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la
sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales
y las agencias de cooperacion internacional vinculadas con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en los diferentes niveles de
gestion nacional, departamental, municipal y comunitaria.

La SESAN coordina la formulaciéon del Plan Estratégico Nacional de
SAN, lo propone al CONASAN quien aprueba los planes estratégicos
y operativos; asimismo, coordina su actualizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y apoya a las instancias ejecutoras en la
planificacion y programacion de los planes sectoriales estratégicos
y operativos con acciones priorizadas de acuerdo a la Politica
Nacional de SAN; a la vez, somete a consideracion del CONASAN
los ajustes pertinentes (2).

» Instancia de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-
La Instancia realiza las siguientes acciones:

» Brinda asesoria al CONASAN a fravés de la SESAN, sobre los
campos de accion de los sectores que representa;

» Promueve que, enla consecucion de los objetivos del SINASAN,
el CONASAN involucre a los sectores que representa;

» Promueve la participacion de los sectores que representa para
la implementaciéon del Plan Estratégico Nacional de SAN; y

» Asesora a la SESAN en la toma de decisiones para atender
sifuaciones coyunturales o estructurales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

= Grupo de Instituciones de Apoyo -GIA-

LaSESAN cuentaconun grupo deinstituciones de apoyo conformado
por instifuciones de gobierno no intfegradas dentro del CONASAN
y organismos de la cooperacién internacional que puedan brindar
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soporte técnico, financiero y operativo, cuando les sea requerido, por
la SESAN, formalizando el apoyo mediante convenios de cooperacion
o coordinacion. (2)

En este nivel se realiza la ejecucidon de planes, programas y proyectos
por parte de las instituciones publicas que se articulan al Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en coordinacion con las
Comisiones de SAN en distintos niveles.

= Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto NUmero
11-2002 del Congreso de Guatemala, respecto a los niveles que el
sistema incorpora, estipula los siguientes:

» Nivel nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

» Nivelregional, conlos Consejos Regionales de Desarrollo Urbano
y Rural

» Nivel departamental, con los Consejos Departamentales de
Desarrollo, CODEDES.

» Nivel municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo,
COMUDES.

» Nivel comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
COCODES (1)

= Comisionesde SAN (Ley delSINASAN, articulo 34. Descentralizacion)

El articulo establece que los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
deben conformar comisiones especificas de SAN para impulsar
el cumplimiento de los objetivos de la Politica de SAN y del Plan
Estratégico, con sus respectivos programas, proyectos y actividades,
en coordinacion con las instituciones e instancias del dmbito nacional
que incluye a: el CONASAN; la SESAN; la INCOPAS vy el GIA. Asi se
establecen, en el dmbito local, las comisiones departamentales
de SAN -CODESAN-, en los consejos de Desarrollo Departamental
-CODEDES-; las comisiones municipales de SAN -COMUSAN-, a nivel
de los consejos de Desarrollo Municipal -COMUDES-; vy las comisiones
de SAN a nivel comunitario -COCOSAN-, a nivel de los consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- (2).




Insbrucciones

A contfinuacion se le presenta una serie de preguntas, las
cuales debe contestar segun considere correcto.

Recuerde: previo a responder los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccion.

a. Analice si en la Politica Nacional de SAN y en la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
se aborda la temdatica de SAN considerando las causas
bdsicas, causas inmediatas y causas subyacentes de la
INSAN. Explique.

b. 5Qué principios de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional hacen referencia a la necesidad
de realizar un ftrabajo multidisciplinario que incluye
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
sociedad civil y agencias de cooperacion?

c. Analice la consistencia de la Politica en Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria Nutricional en relaciéon al trabajo
multidisciplinario. Explique.

d. Identifique, el nombre completo y funcién principal de
cada una de las instancias comprometidas en la CONASAN
en los diferentes niveles, con las siglas que le corresponden.

e. ldentifique los érganos e instancias comprometidas en la
CONASAN que funcionan en el nivel donde usted trabajay
las acciones que ellos desarrollan.

e )
NOTAS

\_ J
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A. OBJETIVO

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES

Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

v Identificarlas principales acciones contenidas enlas Orientaciones

Estratégicas de Politica 2014-2016.

1. {Qué son las Orientaciones
Estratégicas de Politica?

Las Orientaciones Estratégicas
de Politica para el periodo
2014-2016 son una herramienta
estratégica de gobierno para
coadyuvar al desarrollo del pais
y se sintefizan en un conjunto
de prioridades estratégicas
organizadas por ejes, las cua-
les enfatfizan las lineas de
accion o de intervencion reco-
mendadas para la atencidén a
la problemdtica econdmica,
social y ambiental en el pais. En
ellas se integra el Eje especifico
del Plan del Pacto Hambre
Cero vy se sintetiza la relacion
con ofros sectores.

2. ;Por qué es importante co-
nocer el contenido de las
Orientaciones Estratégicas de
Politica 2014-20167?

Por la complementariedad
entre ellas, los campos clave
que requieren intervenciones
en la construccion de la SAN;
a su vez, definen el tipo de
compromiso de los diversos
sectores de Gobierno.

3. En lo relativo al Pacto Hambre
Cero, ;qué ofros aspectos for-
man parte de las Orientaciones
Estratégicas 2014-2016?

Forman parte los ejes vinculados
a la Agenda Nacional del
Cambio, propositos de los ejes,
enfoque territorial, poblacion
objetivo, indicadores de resul-
tado e instituciones respon-
sables del cumplimiento del
Pacto.
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C. CONTENIDO

Las Orientaciones Estratégicas de Politica son una herramienta
estratégica para contribuir al desarrollo del pais. Ellas contienen
prioridades y estrategias organizadas de acuerdo con los Pactos de
Gobierno, los cuales enfatizan las lineas de accidn o de intervencion
recomendadas para la atencidn a la problemdatica econdmica,
social y ambiental en el pais (9). Para el periodo 2014-2016, las
prioridades de politica publica se han centrado en el Pacto Hambre
Cero, Pacto por el Desarrollo Econdmico y Pacto por la Seguridad,
la Justicia y la Paz, los cuales cuentan con una vision integral y
alto grado de especificidad a fin de contribuir a su operativizacion
en los diferentes sectores. A la vez brindan un marco estratégico
fundamentado en la agenda de politicas, indicadores nacionales y
prioridades de los territorios, a fin de reducirlas brechas de inequidad
y desigualdad (9).

Como principales acciones generales de politicay sus componentes,
se destacan:

* Las acciones sectoriales, comprenden un conjunto de
actividades que las enfidades rectoras e instituciones vinculadas
realizan para la atencidn a los problemas econdmicos, sociales
o ambientales y para la prestacion de servicios;

* El marco programdtico, que incluye los programas que deben
ser fortalecidos, la creacidn de nuevos programas para la
atencion de situaciones concretas y la verificacion de su
expresion presupuestaria;

* El enfoque territorial, que sitUa los departamentos, municipios
y/o localidades en los que se deben enfatizar las acciones de
politica por las condiciones que presentan;

* La poblacion objetivo, que se refiere alos sectores de poblacion
hacia los cuales se debe concentrar la atenciéon, en los casos
en que la informacién con que se cuenta permite hacer las
proyecciones necesarias;

* Lasinstituciones responsables, identifica las instituciones rectoras
y vinculadas a las acciones de politica;

* Los indicadores de proceso y de impacto, como los referentes
cuantitativos posibles de verificacién en el corto y largo plazo
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para medir el avance de los objetivos perseguidos a fravés de
las acciones de politica; y

* Las instifuciones que reportan indicadores, como las enfidades
que por mandato deben llevar un sistema de registro estadistico
para darle seguimiento a las acciones de politica.

Para el ejercicio fiscal 2014 y multianual al 2016, se incorporan
ofras instituciones publicas con intervenciones estratégicas para el
logro de los Resultados Estratégicos de Gobierno. En el cuadro 2.4
que sigue, se listan las instituciones directamente vinculadas a los
resultados estratégicos bajo la responsabilidad del Plan del Pacto
Hambre Cero:

Cuadro 2.4. Pacto Hambre Cero
RESULTADOS ESTRATEGICOS E INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Pacto Hambre Cero

Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social -MSPAS-
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS)
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP)

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP)

Secretaria de Bienestar Social (SBS)

Consejo Nacional de Alfabetizacién (CONALFA)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA)

Fondo de Tierras (FONTIERRA)

Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Instituto de Ciencia y Tecnologia (ICTA)

Consejo Nacional de Alfabetizacién (CONALFA)

1. Reducir la desnutricion crénica
en ninos y ninas menores de
cinco anos, en 10.0 % del 2012
al 2015.

2. Disminuir la mortalidad materna
y neonatal, en 10.0 % de 2012 a
2015.

3. Incrementar el consumo
proteico y caldrico en las
familias.

4. Incrementar los ingresos
familiares.

L] L] L] L] L] L]

Fuente: (9)
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A continuacién, en los cuadros 2.5 a
2.7, se presenta el ejemplo de los ejes
vinculados a la Agenda Nacional del
Cambio, en el caso del Plan del Pacto

Hambre Cero. Se identifican los Ejes

Cuadro 2.5

Eje vinculado a la Agenda Nacional del Cambio: Desarrollo Social
Propd&sitos de los Ejes del Pacto Hambre Cero: Disminucion de la desnutricion cronica

Orientacién estratégica de politica

Enfoque territorial

Poblacion

vinculados a la Agenda, Propdsitos del
eje, Orientacion Estratégica de Politica,
el Enfoque Territorial, Poblacién Objetivo
e Instituciones Responsables. (9)

Instituciones

* Provision de servicios de salud y nutricion,
priorizando la ventana de los mil dias y
garantizando la maternidad segura con
pertinencia cultural.

* Promocidén y capacitacién de la
lactancia materna, y alimentacion
complementaria.

* Mejoramiento de prdcticas de higiene
con pertinencia cultural.

» Desparasitacion y vacunacion infantil.

* Educacién alimentaria y nutricional,
sanitaria y ambiental con pertinencia
cultural (ninez preparada).

* Alfabetizacién con énfasis en mujeres de
15 a 24 anos.

* Provision de alimentos fortificados con
micronutrientes con pertinencia cultural.

* Implementacién de programas sociales
que fortalezcan la Salud Alimentaria y
Nutricional con transparencia (Mi Bolsa
Segura, Mi Alimento Seguro, Comedores
Seguros, Mi Bono Seguro).

* 166 municipios
mads afectados
por la
desnutricion
crénica.

Enfoque territorial
priorizado de
acuerdo con los
resulfados del
Tercer Censo
Nacional de Talla
en Escolares del
Primer Grado

de Educacion
Primaria del
Sector Oficial

de la republica
de Guatemala
2008/2009 y en

la Encuesta de
Salud Materno
Infantil 2008/2009.

objetivo

* Ninos menores
de cinco anos de
edad (con énfasis
en ninos menores
de 2 anos).

* Mujeres
embarazadas.

* Madres en
periodo de
lactancia.

* Mujeres en edad
fértil.

* Mujeres de 15 a
24 anos.

* Adulto Mayor.

responsables

o |Institucion
coordinadora:

» SESAN

e Instituciones
vinculadas:

» MSPAS

» SOSEP

» SBS

» MIDES

» MINEDUC
» MARN

» CONASAN

p
NOTAS

N
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Cuadro 2.6

Eje vinculado a la Agenda Nacional del Cambio: Desarrollo Social, Desarrollo Rural
Sustentable. Propdsitos de los Ejes del Pacto Hambre Cero: Disminuciéon del hambre

estacional

Orientacion estratégica de politica

Enfoque territorial

Poblacién
objetivo

Instituciones
responsables

* Promocidon de ingresos rurales,
economia de subsistencia y
encadenamientos productivos con
equidad de género v fransparencia.

* Promocion de acciones de gestion
integral del agua, el bosque, la
biodiversidad y la tierra para garantizar
la sostenibilidad de la produccién de
alimentos.

* Implementacién de acciones de
adaptacién al cambio climdatico y
gestidon de riesgos para evitar el hambre
estacional.

» Atenciéon a poblacién vulnerable a la
inseguridad alimentaria con pertinencia
cultural y equidad de género.

* Prevencidn y fratamiento de la
desnutricion aguda moderada a nivel
comunitario.

* Tratamiento de la desnutricion
aguda moderada con alimentacion
suplementaria lista para el consumo.

* Tratamiento de la desnutricion aguda
severa con alimentos terapéuticos listos
para el consumo.

* Tratamiento de la desnutricion aguda
severa en Centros de Recuperacion
Nutricional y hospitales nacionales.

* Planificacion familiar y educacion
infegral en sexualidad con pertinencia
cultural.

* Desarrollar programas de capacitacion
y formacién con pertinencia cultural
y derechos de las mujeres para
comadronas, promotoras y promotores
de salud, entre otfras especialidades,
en asistencia bdsica de la salud de las
mujeres.

* 213 municipios
priorizados

para prevenir

el hambre
estacional.
Enfoque territorial
priorizado de
acuerdo con los
resultados del
Tercer Censo
Nacional de Talla
en Escolares del
Primer Grado
de Educacion
Primaria del
Sector Oficial
de la repuUblica
de Guatemala
2008/2009 y

en la Encuesta
de Salud
Materno Infantil
2008/20089.

* Poblacioén rurall
y campesina.

* Pequenos
agricultores.

* Ninos menores
de cinco anos
de edad (con
énfasis en ninos
menores de 2
anos).

* Mujeres
embarazadas.

* Madres en
periodo de
lactancia.

* Mujeres en
edad fértil.

e Institucion
coordinadora:

» SESAN

e Instifuciones
vinculadas:

» MAGA

» MARN

» INAB

» CONAP
» INGUAT
» MINECO
» SOSEP

» MINTRAB
» MSPAS
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Cuadro 2.7

Eje vinculado a la Agenda Nacional del Cambio: Inclusion Social
Propdsitos de los Ejes del Pacto Hamlbre Cero: Estrategias complementarias para

fortalecer la SAN

Orientacion estratégica de politica

Enfoque territorial

Poblacién
objetivo

Instituciones
responsables

* Fortalecer capacidades
educativas en ninos y
jovenes con pertinencia
cultural y equidad de género
(nifez preparada, jovenes
protagonistas).

* Promover acciones que
contribuyan con la SAN desde
el sistema educativo (escolary
extraescolar) con pertinencia
escolar y equidad de género.

* Alimentacion escolar para los
niveles iniciales, preprimaria
y primaria con pertinencia
cultural.

* Participacion y fortalecimiento
de capacidades de la juventud
en SAN y educacioén integral
en sexualidad con pertinencia
cultural y equidad de género.

* 213 municipios
priorizados para
prevenir el hambre
estacional.

¢ 166 municipios mdas
afectados por la
desnutricion cronica.

* Enfoque territorial
priorizado de
acuerdo con los
resultados del Tercer
Censo Nacional de
Talla en Escolares
del Primer Grado de
Educacion Primaria
del Sector Oficial
de la republica de
Guatemala 2008/2009
y en la Encuesta de
Salud Materno Infantil
2008/2009.

* Ninos y
jévenes en
edad escolar.

e JOvenes
adolescentes

e J6bvenes (18 a
30 anos).

(13 a 18 anos).

¢ Institucion
coordinadora:

» SESAN

¢ Instituciones
vinculadas:

» MINEDUC

» CONALFA

» MIDES

» MINECO

» CONJUVE

» MSPAS

» Gobiernos locales

Ahora que ya conoce las Orientaciones Estratégicas
de Politica 2014-2016 vinculadas al Pacto Hambre Cero
complete lo siguiente:

a. Identifique, segun su quehacer, cudles son las Orientaciones
Estratégicas de Politica 2014-2016 con las que contribuye
fundamentalmente.

b. Tomando en cuenta lo anterior, analice si las acciones e
intervenciones que usted realiza cumplen con los criterios
senalados como parte del enfoque territorial y la poblacion
objetivo determinada.

c. ldentifique otras instituciones locales que trabajan para el
cumplimiento de las Orientaciones Estratégicas en las que
usted contribuye.
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A. OBJETIVO 1

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES
BASICAS

®

C. CONTENIDO

1.

Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

v' Reflexionar acerca de los roles y responsabilidades de los sectores

mdas vinculados y la corresponsabilidad en la ejecuciéon del Plan

Pacto Hambre Cero.

1. ;{Qué se entiende por rol
institucional?

Se refiere al papel que juega
la institucion a lo que estipula
su marco legal, administrativo,
organizacionaly programdatico,
en funcidon del requerimiento
de una respuesta efectiva,
pertinente y de calidad en
la prestacion de servicios a
la poblacion. En el enfoque
estratégico, el rol institucional
se vincula con el cumplimiento
de la Mision institucional.

2. ;Qué es un sector del
desarrollo?

Es una expresidon de la volun-
tad politica vinculada a la
forma en que los paises se
organizan para proveer los
servicios a la poblacién, segun
las diversas dimensiones de |a
problemdtica vy las estrategias
que se priorizan para encauzar
las medidas de solucion.

ROLES Y RESPONSABILIDADES SECTORIALES

Los principales roles y responsabilidades de cada sector del Estado

en la construccidon de la SAN se resumen a continuacion.




Es responsable de planificar, asesorar y evaluar conjuntamente
con los sectores la ejecucion de planes, programas, proyectos y
actividades que contribuyen ala Seguridad Alimentaria y Nutricional;
movilizar recursos técnicos y financieros de la cooperacion externa
y nacional en apoyo a la ejecucion de las iniciativas sectoriales e
intersectoriales corresponsables del logro de la SAN.

Es responsable de readlizar el diagndstico sistemdatico del estado
nutricional de la poblacién, a nivel individual y colectivo, y la
deteccidon temprana de grupos de riesgo; acciones de promocion
de la salud, alimentaciéon y nutricidon por medio de comunicacion
para el desarrollo y la conformacion de redes de apoyo. Desarrollar
programas para prevenir la malnutricion por exceso y por defecto,
asi como de salud ambiental y la promocién de la higiene personal,
familiar y ambiental. Atfiende y da seguimiento a los casos de
desnutricion que se presentan a los servicios o se detectan en la
comunidad.

®00cc00cc0000000000000 000

Es responsable de actualizar los planes de estudio y la curriculo
en alimentaciéon, nutricidn y salud en el nivel preprimario, primario,
secundario y diversificado; formar y capacitar docentes para
desarrollar los objetivos y contenidos de la educacion alimentaria
nutricional y de salud. Actualizar la normativa vy vigilar su estricto
cumplimiento en lo relativo a la iniciativa de escuelas saludables;
organizar y ejecutar actividades de salud y nutricion dirigidas a la
comunidad educativa; Desarrollar los programas y actividades que
promuevan la SAN en la localidad.

®00cc00cc0000000000000 000

Es responsable de identificar y mantener actualizada la informacion
sobre la disponibilidad de alimentos bdsicos en el pais, a nivel de
regiones, departamentos y municipios; desarrollar programas de
agricultura familiar y comunitaria que garanticen la produccion
para el autoconsumo. Asi como el mejoramiento de los ingresos y la
economia, incluyendo acciones de asistencia técnica, informacidn,
promocion y canalizaciéon de la entrega de insumos agricolas a
grupos priorizados. Apoyar la negociacion equitativa, promover el
crédito agricola al pequeno productor; formar y capacitar lideres
comunitarios y promotores en funcion de la importancia de vincular
la produccion y el consumo de alimentos de alto valor nutritivo, el
manejo poscosechay elmercadeo individualy grupal de excedentes
alimentarios, apoyar la negociacién equitativa.
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Es responsable de promover el respeto y uso racional de los recursos
naturales; apoyar las iniciativas comunitarias de produccion de
alimentos que protegen el ambiente y el ecosistema centrado en
el desarrollo humano vy social. Fortalece las medidas legales que
defienden el patfrimonio comunitario y nacional, con énfasis en la
conservacion de la biodisponibilidad de suelos, fuentes de agua
y manejo sustentable de cuencas; profeccion de alimento bdsico
para la SAN y el acceso de la mayoria de la poblacidn a los recursos
del pais.

Es responsable de mantenery difundirinformacion actualizada sobre
la canasta bdsica alimentaria -CBA- e indicadores econdmicos
vinculados con el acceso de la poblacion a la alimentacion,
vigilar infegralmente los precios y la calidad de los alimentos que
consume la poblacion. Promover, desarrollar y evaluar proyectos
de empleo en micro y pequena empresa priorizando territorios de
mayor vulnerabilidad econdmica, social y nutricional; mantener
informaciéon bdsica y andlisis de los efectos que tiene la importacion
y exportacion de alimentos sobre la disponibilidad y accesibilidad a
los mismos en el nivel nacional y local.

En lo que respecta a Finanzas Publicas, la institucion debe garantizar
el presupuesto requerido para desarrollar los programas sectoriales
que se relacionan con Seguridad Alimentaria y Nutricional; ademds,
debe verificar mediante el andlisis de la planificacion, ejecucion vy
evaluacion del programay presupuesto el avance real de lainversion
publica en Seguridad Alimentaria y Nutricional, enmarcados en las
estrategias de la Politica de SAN.

Esresponsable derealizarobrafisicaen carreterasy caminos vecinales
e infraestructura para favorecer la disponibilidad de alimentos por
la via del traslado, comercializacidon e intercambio de alimentos.
Priorizar, promover y canalizar recursos para la construccion vy
urbanizacién de conglomerados de vivienda popular.

Parailustrar las principales atribuciones sectoriales, se sugiere revisar
el Diagrama 2.2 a continuacion.



Diagrama 2.2

Intervenciones con efectos en las causas bdsicas para la construccion de la SAN
Responsabilidad directa de los sectores

|
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Desnufricién crénica, desnuticidn aguda, deficiencia de
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Fuente: (7)

Dado que el CONASAN vy la SESAN son parte del SINASAN, fienen
un rol fundamental en la concertacién de todos los sectores
gubernamentales y la sociedad civil, en torno a las acciones vy
efectos de las mismas en la SAN y, concretamente, en el desarrollo
operativo del Plan del Pacto Hambre Cero (9).

CORRESPONSABILIDAD Y TRABAJO MULTISECTORIAL
m EN SAN

En investigaciones y estudios de caso se han examinado los factores
gue afectan el éxito del frabajo colaborativo y la vinculacién entre
las organizaciones. Enla practica, se estd superando elhecho de que
la responsabilidad de hacer planificacidon multisectorial de la SAN o
infegrarla alimentaciony la nutricion en programas sectoriales recaia
en un nUmero reducido de personas con presupuestos limitados en
unidades de planificacion, a fin de que frabajaran posicionando el
tema de la SAN afuera del sector salud, como eje de la planificacion
intersectorial.
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En la puesta en prdctica del Plan del Pacto Hambre Cero, cumplir
con la corresponsabilidad y la colaboracion vertical y horizontal a
lo largo de sectores, ministerios y actores interrelacionados, dentro
y fuera del sector puUblico, es un reto para lograr sus objetivos y
resultados (4).

Los obstaculos mas frecuentes para cumplir con la corresponsabilidad
en el trabajo multi e intersectorial se relacionan con creencias
arraigadas sobre la imposibilidad o dificultad de la colaboracién
con ofras y otros. Entre ellas, hay una tendencia tradicional de las
instituciones a ser defensivas y celosas; ademds, hay que considerar
como obstaculo el hecho de que previamente las actividades en SAN
no se priorizalbban a nivel nacional y que no se percibian como esfuerzo
de varios sectores, mds bien viéndose como un resultado aislado y no
como insumo del desarrollo humano. Algunos técnicos y profesionales
han tenido un enfoque parcial, por lo que les ha costado legitimar,
incorporar y compartir enfoques de otros sectores (3).

En el marco del Plan del Pacto Hambre Cero, entre los factores que
contribuyen positivamente a cumplir con la corresponsabilidad,
estd la actual legitimacion y mandato de la corresponsabilidad y
el frabajo colaborativo, intersectorial, interinstitucional e interniveles
por parte del mds alto nivel politico, el cual modifica positivamente
el marco legal, técnico y administrativo-gerencial.

A ello se agregan factores que aun deben frabajarse y consolidarse,
como el significado de la corresponsabilidad, el liderazgo, las
capacidades técnicas, financieras y gerenciales, las estructuras
organizacionalesy, sobre todo, los valores, la cultura, la experiencia e
incentivos a coparticipar en la puesta en prdctica del Plan del Pacto
Hambre Cero, oportunidad altamente valiosa para lograr la cons-
truccion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala.

Se ha avanzado en el hecho de que
existe una institucionalidad coherente
corresponsabledelaSANenelpais,desde
elmads alto nivel politico, conla existencia
del SINASAN y CONASAN vy la Politica
Nacional de SAN, el Plan Estratégico
de SAN, los POASAN institucionales y los
POASAN intersectoriales municipales que

requieren y han empezado a practicar
un enfoque integrado con lideres que
lo estdn viviendo como prioridad de
la agenda politica, desarrollando una
vision y estructuras para la accion, unida
a actitudes personales acordes con la
Agenda Nacional del Cambio (9).



En la construccion de una vision compartida, es esencial desarrollar
un lenguaje comun, donde todas y todos manejen el conocimiento
necesario, alavez que comparten un proposito y objetivo articulador.
Una ventaja es que los sectores e instituciones tienen capacidades
técnicas, gerenciales, administrativas y financieras que, en términos
generales, les permiten cumplir con sus responsabilidades. Aqui
también es importante la actitud asumida ante las necesidades
enconfradasylas barreras, las cuales pueden superarse enla mayoria
de los casos mediante la prevencion y transformacion de conflictos,
la mediacion social, el manejo respetuoso de las situaciones vy la
incorporacion de buenas relaciones de trabajo intersectorial como
parte de un clima organizacional saludable (3).

Las instituciones cuentan con personas que tienen valores y quieren
aprender del trabajo colaborativo, con apertura para el aprendizaje
acerca del trabajo que realizan otras y otros, con orientacion hacia
resultados y la percepcion de que los beneficios de la participacion
superan los costos del esfuerzo adicional. Esos valores promueven la
transparencia, la rendicidon de cuentas vy la flexibilidad institucional,
los cuales tienen soportes técnicos reales en las orientaciones de
gobierno. Entre ellas, la aplicaciéon de la metodologia compartida
entre los sectores, la arficulacion en los diversos niveles y la aplicacion
uniforme de la Gestion por Resultados, efecto de gran importancia
para Guatemala, como ejemplo de madurez y tfrabajo colaborativo
en el marco de la corresponsabilidad de SEGEPLAN y el MINFIN,
y rubricado en el Instructivo Presidencial que la senala como la
metodologia a aplicar en lainstitucionalidad del pais y en el proceso
de desarrollo operativo del Plan del Pacto Hambre Cero (9, 4).

En este contexto, la puesta en prdactica del Plan del Pacto Hambre
Cero - PPHO - instrumento que refleja prioridad del desarrollo y de la
SAN, crea espacios para la acciéon y posibilita la atencidn sostenida
a la solucidn conjunta de los problemas.

La colaboracidon multisectorial e intersectorial requiere el cambio
institucional expresado en estructuras de presupuestacion o
modalidades de implementacion, tal como ocurre en Guatemala
con la aplicacion de la Gestidon por Resultados y las Orientaciones
Estratégicas que guian el quehacer del Gobierno del 2014-2016, en
el sentido que la colaboracidon exitosa involucra el establecimiento
de estructuras vinculantes que promuevan el conocimiento
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compartido y larendicién de cuentas, sean incluyentes, participativas, y
promuevan nuevos estilos de gerencia, los cuales valoran la contribucion
de todos y todas y clarifican los roles y responsabilidades del personal
de los sectores involucrados.

El liderazgo es importante en lo politico, lo técnico y lo gerencial-
administrativo que involucra un proceso inclusivo. Con liderazgo, las
instancias coordinadora y ejecutoras construyen consenso alrededor del
problema y sus soluciones, respetando la mision y procedimiento de los
actores institucionales, ayudando a entender como pueden contribuir
a conseguir una visibon comun, dando incentivos, utilizando evidencia
y racionalidad para apoyar las discusiones, disenar e implementar
los planes. En el caso de Guatemala, la implementacion del Plan del
Pacto Hambre Cero presenta una oportunidad Unica para convocar
voluntades y poner en prdctica los aciertos que las investigaciones y
estudios recomiendan en el aspecto de corresponsabilidad y trabajo
intersectorial e interinstitucional en los diversos niveles, dado su ubicaciéon
en la agenda publica.

Las actitudes y las interacciones positivas deben concebirse como
insumos valiosos del proceso y como condiciones pendientes de mejorar
simultdneamente, mds que supuestos de entrada; suponer esto Ultimo
constituye un grave freno a las iniciativas sociales, como lo ilustran
numerosas experiencias en el pais que han ignorado la importancia
del trabajo de sensibilizacion y apoyo previo en los diversos sectores e
instifuciones.

En general, se requiere que el personal de las instituciones aprenda a
valorar las contribuciones de los demds, construyendo lo intersectorial
a partir de métodos y procedimientos basados en el respeto mutuo,
técnico y culturalmente adecuado. Luego, es importante insistir en
el papel critico de la informacidn veraz, oportuna, completa, para el
seguimiento del desempeno operacional, el fortalecimiento de las
capacidades operativas asociadas a la ejecucion del Plan del Pacto
Hambre Cero, promoviendo el conocimiento amplio, el sentido de sana
apropiacion y toma de decisiones pertinentes y oportunas.

La SAN, como prioridad del desarrollo, pone atencién en la urgencia
de la acciéon. Para ello, los ambientes econdmicos, sociales, culturales,
politicos y legales pueden ayudar al fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacion, a atender la participacion genuinag, y la apropiacion
por parte de las y los funcionarios, la claridad de roles y responsabilidades
y la flexibilidad que permite la asociacion.



Los estudios cientificos (3) confirman que el trabajo multisectorial
en SAN es posible, a pesar de que ello requiere cambiar formas
de trabajo y de pensamiento. Debe involucrar el desarrollo de una
estrategia para la accidén mds reflexiva acerca de las necesidades,
las condiciones y el contexto de los y las parficipantes, porque
se requiere coordinar con diferentes institfuciones para llegar a
soluciones, dando lugar a un proceso inclusivo de instituciones vy
personas y la atencién y construccion de un liderazgo lateral y no
solamente vertical.

Lo principal es como hacer viable el frabajo en el plano operativo
y funcional en cada ambiente. Los procesos colaborativos e
infegradores son esenciales para garantizar institucionalizacion,
sostenibilidad, multisectorialidad, intersectorialidad; en ellos radica
la corresponsabilidad. A la vez, se debe analizar el grado de éxito
alcanzado desde la perspectiva de las operaciones y la gerencia
en términos del impacto. En cada caso, es clave el conocimiento
del contexto para aplicar las infervenciones. Si el sistema moviliza
energias y recursos, disena y vuelve operativas las intervenciones,
genera consenso y previene o resuelve el conflicto, estructura
la participacion, monitorea el desempeno, institucionaliza
capacidades, y construye autosuficiencia, se crean vinculaciones
positivas con las fuentes de apoyo institucional y financiero, como
SESAN, SEGEPLAN, MINFIN vy los grupos técnicos interinstitucionales
de apoyo a la Gestidon por Resultados.

En el caso de Guatemala, existe peso politico y financiero, asi
como avances en la planificacion y gestion publica, que permiten
y demandan la incorporacion de los sectores corresponsables
de la SAN en sus programas y proyectos. El enfoque holistico de
sistemas y el concepto de planificacion han tomado nueva fuerza,
con herramientas que permiten integrar acciones entre sectores y
hacen que la nutricidn penetre en el pensamiento del desarrollo
como un tema legitimo en las politicas nacionales, con presencia
en la planificacion del desarrollo nacional y proyectos en todos los
sectores.

Varios factores han alterado el ambiente operacional, de manera
que ahora es mas factible implementar enfoques multisectoriales.
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Los formuladores de politica vy
gerentes de programas insisten ahora
en los resultados y ponen atencion
al funcionamiento de instituciones,
la capacidad de implementacion
y la participacidn comunitaria, la
generacion de evidencia y la planifi-
cacion conjunta;

Las encuestas se realizan con mayor
periodicidad y abordan con profun-
didad los temas, por lo que hay mejor
conocimiento 'y apreciacion del
contexto, determinantes e interven-
ciones efectivas a nivel de pais;

Las ciencias de la administracion,
junto con las ciencias sociales, se
han enfocado en programas y su
implementacion, en las conductas
individuales e institucionales y proce-
sos y arreglos organizacionales; y

La cooperacion internacional utiliza
un enfoque intersectorial; las ini-
ciativas con donantes requieren
mas coordinacién y sinergia entre
programas y agencias, lo cual gene-
ra experiencia y aprendizaje en pro-
gramas complejos.

Las alianzas reales que se solidifican en el frabajo cotidiano deben
proyectar el valor de la colaboracion. Por un lado, el reconocimiento
que la colaboraciéon intersectorial podria ayudar a reducir la
desnutricion mads rdpido y también en una forma mds eficiente
pareciera ser el elemento principal de la persuasion debido a que
los beneficios operacionales, individuales o institucionales no han
estado claros y supuestamente las infervenciones intfrasector podian
lograr éxitos sin colaboracién, no habia motivo para buscarla y/o
fomentarla (3).

La colaboracion puede aumentar el impacto y bajar los costos
de los programas; actividades multisectoriales pueden capitalizar
fortalezas combinadas (acceso a recursos, oportunidades, destrezas
y conocimiento) para enmarcar y solucionar problemas, entendidas
como ‘“ventaja colaborativa”, y se refiere a la creacion de sinergias
entre organizaciones colaborativas, de forma tal, que los logros que
resultan del asocio no se podrian haber conseguido individualmente (3).

En lo que respecta a los diversos actores sociales involucrados, es
pertinente citar el apoyo que la comunicaciéon para el desarrollo
juega en el proceso, tanto en las instancias gubernamentales como
en las instancias de cardcter comunitario, sin cuya participacion
no es posible el logro de los objetivos y resultados propuestos. Ella
permite esclarecer lo estratégico/operativoy ala vez juega un papel



incentivadorimportante en términos de la participacion comunitaria
informada, responsable y efectiva.

El trabajo analitico participativo puede ayudar a crear un
conocimiento comun; talleres, seminarios y capacitacion
pueden convertirse en herramientas para modificar perspectivas,
identificando agendas comunes, construyendo asocios Yy
transfiriendo conocimiento y habilidades en multiples sectores,
aunque tengan puntos de vista contradictorios. El conocimiento de
causas y soluciones interrelacionadas clarifica cudl es el rol de los
distintos integrantes de la institucionalidad de Ia SAN, las formas en
que contribuyen a la solucidn de problemas, lo que hay que hacer,
con quiénes y cOmo.

Hay distintas modalidades de colaboracion. Estas se refieren al
trabajo enredes, ala coordinacion, la cooperacion, la colaboracion
y el asocio. La colaboracién involucra el intercambio de informacion,
la modificacion de actividades, el compartirrecursos y el incremento
de las capacidades de cada uno para beneficio mutuo y logro de
los resultados comunes. La corresponsabilidad y la colaboracion
multisectorial que interesa son aquellas en que las organizaciones
estaninvolucradasen acciones claramente planificadasy seintegran
en ellas, con obligaciones especificas, claros arreglos institucionales
y coordinacion para la implementacion.

A continuacién se presenta una serie de preguntas, las
cuales debe contestar segun considere correcto.

Recuerde: previo a responder los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccion.

a. Complete el cuadro que se presenta a confinuaciéon e incluya
un resumen de los roles y responsabilidades de cada sector del
Estado para la construccion de la SAN. Ademds debe incluir a los
sectores no estatales corresponsables de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional.
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Sector Rol y responsabilidad

Educacién

Agropecuario

Ambiente y Recursos
Naturales

Economia

Finanzas

Comunicaciones,
infraestructura'y
vivienda

Sector no estatal

b. Reflexione acerca de los niveles en que se concerta la accidon
de los sectores de Estado y Gobierno y la sociedad civil. 3Por qué
trabajar multisectorialmente?, gpor qué es conveniente frabajar
intersectorialmente?, y scudles son los motivos por los cuales los
actores tfrabajan de forma colaborativa?

c. Lea cuidadosamente el contenido, reflexione alrededor del
mismo y mencione en la SAN en general 3cudles son los factores
positivos que influyen en la corresponsabilidad?e

d. Investigue sobre la importancia de contar con estrategias
efectivas de comunicacion, negociacion, manejo de conflictos
y la abogacia para favorecer el trabajo conjunto.
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A. OBJETIVO 2 Alfindlizar la leccidn, las y los participantes han logrado:

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES

®

C. CONTENIDO

v' Familiarizarse con las prioridades bdsicas que establece el Plan

del Pacto Hambre Cero.

1. ;Qué es un pacto social?

Es un acuerdo enfre diversos
actores sociales que implica
un compromiso ético, politico,
organizacional y técnico para
dar respuesta organizada a un
problema social priorizado.

2. ;Cudles son los tres

pactos sociales que orientan
las acciones de politicas,
estrategia y planificacion en la
actualidad?

Las orientaciones estratégicas
de politica comprenden un
conjunto de lineamientos que
direccionan la accion publica

en tres pactos: Pacto Hambre
Cero, Pacto por el Desarrollo
Econdmico y Pacto por la
Seguridad, Justicia y Paz.

3. ;Qué es el Plan del Pacto
Hambre Cero?

Es la hoja de ruta del Gobierno
para hacer operativo el
Pacto Hambre Cero desde el
Organismo Ejecutivo a través
de la participacion de todos
los sectores. Es la concrecion
politica y operativa del Plan
Estratégico de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional -PESAN-
2012 - 2016.

a. Pacto Hambre Cero: Compromiso de Estado y de gobierno

El gobierno de Guatemala y representantes de todos los sectores del
pais firmaron el Pacto Hambre Cero en febrero de 2012, iniciando
un movimiento nacional y un compromiso de Estado que busca
afrontar de manera directa y contundente el problema del hambre
en el pais. Se pacto:

1.

e Disminuir en 10 % la prevalencia de la desnutricion cronica
infantil en un plazo de cuatro anos, lo cual serd la base para una
reduccion del 24 % en los proximos 10 anos.
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Evitar y reducir las muertes por desnutricion aguda mediante
acciones de prevencion de la desnutricion y la atencién en salud
de los NiNos y ninas menores de cinco anos, mujeres embarazadas
y madres en periodo de lactancia materna.

Enfrentar la pobreza y promover el desarrollo que lleve a su
erradicacion, reconociendo que en Guatemala la pobreza y la
exclusion tienen fundamentalmente rostro rural, indigena y de
muijer (4).

El Plan del Pacto Hambre Cero prioriza, en la primera etapaq, 1os
municipios mas afectados por la desnutricion créonica y aguda,
para luego ir cubriendo gradualmente todos los municipios del pais
(4). El Plan del Pacto se formuld tomando como base el Programa
para la Reducciéon de la Desnutricion Crénica -PRDC-, los consensos
internacionales y la iniciativa Scaling Up Nutrition -SUN-. ElI Plan
Estratégico de Occidente -PLANOCC- también forma parte del Plan
Hambre Cero.

b. Los objetivos del Plan del Pacto Hambre Cero

Reducir en 10 % la prevalencia de la desnutricion créonica infantil,
para finales del 2015, promoviendo el desarrollo infantil temprano.

Prevenir el hambre estacional y reducir la mortalidad en la ninez
menor de 5 anos, por la desnutricion aguda.

Promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional, fundamento del
desarrollo integral de toda la poblacidon guatemalteca.

Prevenir y atender las emergencias alimentarias, relacionadas
con el cambio climdtico y los desastres naturales.

c. El Plan del Pacto Hambre Cero busca dos resultados

Reducir el Hombre Crénica: reducir en 10% la desnutricidon crénica
infantil entre 2012 y 2015. Hay que enfrentar el Hambre Cronica,
reduciendo la desnutricion cronica infantil que hipoteca el futuro
de la sociedad guatemalteca;

Prevenir y mitigar el Hambre Estacional: Evitar las muertes por
desnutricion aguda, especialmente durante los meses mds criticos
del periodo anual de hambre estacional (4, 12).



d. Resultados y acciones para combatir el Hambre Cero y el Hambre
Estacional

Se desarrollard una serie de acciones especificas para combatir la
desnutricion créonica, que se incluyen en las intervenciones de la
......................... iniciativa nacional conocida como “Ventana de los 1,000 dias”. En

este primer resultado, el Plan del Pacto Hambre Cero pone énfasis
en la prevenciéon, manejo de enfermedades prevalentes de la
infancia, deficiencias nutricionales y alimentos fortificados. Ademds,
las acciones especificas incluyen la expansion de la cobertura de
los servicios bdsicos de salud y nutricion, incluyendo inmunizaciones,
promocion y monitoreo de crecimiento, promocién de la lactancia
materna exclusiva en los primeros seis meses y continuada hasta los
anos de vida o mads y alimentacion complementaria a partir de los
seis meses, con énfasis en los primeros 2 anos de vida, consejeria para
el autocuidado de la salud y la nutricidon en el hogar, y educacion
alimentaria y nutricional (4).

En el periodo de la Ventana de los 1,000 dias se forma el ser humano;
es en este momento cuando se puede tener el impacto real en la
disminuciéon de la desnutricion cronica infantil. Un dano temprano
causado por anemia, deficiencia de yodo y desnutricion crdnica
es irreversible, aunque la persona se alimente bien posteriormente.
Los primeros mil dias abarcan desde el inicio del embarazo hasta los
primeros dos anos de vida de la nina o nino.

La suplementacion con micronutrientes cuya deficiencia suele estar
asociada con el hambre cronica, es parte de las medidas a tomar ya que
35 % de los ninos y ninas menores de cinco anos padece deficiencia
de zinc, 26 % de hierro y 13 % de vitamina B12. La prevalencia de
anemia enla ninez menor de cinco anos es de 47 %; en las mujeres no
embarazadasy embarazadas es de 21.4 %y 29.1 % respectivamente
(6). El hecho de que existe relaciéon directa entre la talla materna, el
peso del nino al nacer, la supervivencia infantil y las complicaciones
del embarazo y el parto subraya la importancia de la desnutricion
cronica en mujeres en edad fértil.
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Se llevard a cabo una serie de intervenciones para prevenir, mitigar y
tratarla desnutricion aguda, una manifestacion delhamlbre estacional
que en Guatemala estd ligada a la escasez de oportunidades de
trabajo, aumento en el precio de los alimentos, factores que afectan
negativamente los ciclos agricolas y cambio climdatico.

La prevalencia de desnutricion aguda reportada por la ENSMI 2008-
2009 es de 1.4 % (6). La incidencia de desnutricion aguda infantil
tiene un marcado cardcter estacional, que se sucede a lo largo de
determinados meses y se repite cada ano. El calendario agricola
y nutricional de Guatemala muestra el periodo de mayo a agosto
como una etapa de escasez de alimentos, resultado de las limitadas
oportunidades de empleo, el agotamiento de las reservas familiares
de granos bdsicos y la ausencia o pérdida de nuevas cosechas.

En este lapso se observa un aumento dramdatico en la incidencia
de la desnutriciéon aguda, las enfermedades respiratorias y aquellas
asociadas al consumo de agua contaminada, lo que indica una
relacion directa enfre la recurrencia de la desnutricion aguda, los
fendmenos climatoldgicos estacionales, la disponibilidad de ingresos,
la disponibilidad de alimentos y la mortalidad infantil.

Habida cuenta de la naturaleza ciclica del problema y su impacto
negativo en los medios de vida de los hogares mds vulnerables, se
considera prioritario tener una estrategia para abordar el Hambre
Estacional que se base en evidencia y aplique metodologias
adaptadas a la realidad guatemalteca (4).

En el cuadro 2.8 que sigue se presenta la situacion actual del pais y
las principales lineas de accion que el Plan promueve en los niveles
locales.
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Cuadro 2.8

Resultados
esperados
Plan del Pacto
Hambre Cero

Andlisis de situacion

Acciones para alcanzar los resultados

Primer Resultado

Reducir el
Hambre Croénica:
Reduciren 10 %
la desnutricion
crénica infantil
entre 2012y
2015.

La mitad de las ninas y ninos
desnutridos crénicos de
Centroamérica estdn en
Guatemala.

La tasa de desnutricion cronica
en menores de 5 anos es

del 49.8 %, la mds alta del
continente, y una de las mds
altas del mundo.

Promocién y apoyo de la lactancia
materna.

Mejoramiento de la alimentacién
complementaria, a partir de los seis
meses de edad.

Mejoramiento de prdcticas las de
higiene, incluyendo el lavado de manos.
Suplementaciéon con vitamina A.
Suplementaciéon de zinc terapéutico en
el manejo de la diarrea.

Provisidn de micronutrientes en polvo.
Desparasitacidon y vacunacién de ninos
y nNinas.

Suplementaciéon de hierro y dcido félico
para prevencion y/o tratamiento de la
anemia en mujeres embarazadas.
Prevencion de la deficiencia de yodo,
a través de sal yodada.

Fortificacién con micronutrientes a los
alimentos bdsicos.

Segundo
Resultado

Prevenir y mitigar
el Hambre
Estacional:

Evitar las muertes
por desnutricion
aguda,
especialmente
durante los
meses mds
criticos del
periodo anuall
de hambre
estacional.

La prevalencia de desnutricion
aguda esde 1.4 %.

El calendario agricola y
nutricional de Guatemala
indica que de mayo a agosto
existe una etapa de escasez
de alimentos resultado del
desempleo, agotamiento

de las reservas familiares de
granos bdsicos y la ausencia o
pérdida de nuevas cosechas
lo que propicia desnutricidon
aguda, enfermedades
respiratorias y ofras.

Existe una relacién directa
entre la recurrencia de la
desnutricion aguda, los
fendmenos climatoldgicos
estacionales, la disponibilidad
de ingresos, la disponibilidad
de alimentos y la mortalidad
infantil.

Apoyo a la agricultura familiar para
aumentar la produccién para auto-
consumo y venta, con técnicas
apropiadas de bajos insumos.
Prevencion y tratamiento de la
desnutricion aguda moderada a nivel
comunitario incluyendo alimentacién
suplementaria lista para consumo
-ASLC-.

Tratamiento oportuno de la desnutricion
aguda severa utilizando alimentos
terapéuticos listos para consumo

-ATLC- a nivel comunitario y en Centros
de Recuperacion Nutricional con la
orientacién y seguimiento del personal
de salud.

Establecimiento de un sistema de alerta
en SAN con base en redes de vigilancia
nutricional incluyendo sitios centinela.
Red de Proteccién Social contra
Hambre Estacional, a fravés de un
programa de empleo temporal (Mano
de Obra Intensiva) y de programas

de transferencias monetarias
condicionadas y asistencia humanitaria
(4).

Marco legal y politico y corresponsabilidad sectorial
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e. Grupo objetivo

La focalizaciéon permite atender de manera puntual a la poblacién
que prioritariomente requiere las intervenciones; ella es un criterio

decisivo para la asignacion del gasto publico:

Para las intervenciones contra la
desnutricion cronica incluidas en la
“Ventana de los 1,000 dias”, el grupo
objetivo son los ninos y ninas menores
de 2 anos, las mujeres embarazadas,
madres en periodo de lactancia y
mujeres en edad fértil;

Para las intervenciones contra la
desnutricion aguda el grupo objetivo
son ninos y ninas de 0 a 5 anos vy
las madres embarazadas, que son

reduccion drdstica en cantidad vy
calidad de la dieta; y

Finalmente, también se consideran
prioritarios  aquellos grupos de
poblacion que estdn en riesgo de
Inseguridad  Alimentaria y  Nutri-
cional por sus niveles de pobreza,
agislamiento, carencia de insumos
para producir o comprar el alimento
e impactos negativos subitos por
variabilidad climdatica (4).

los que mads sufren los impactos de

f. Cobertura geogrdfica

La cobertura y alcance del Plan del Pacto Hambre Cero es nacional y
universal; a partir de la priorizacion geogrdfica senalada anteriormente,
el Plan ird aumentando su cobertura gradualmente, incorporando mads
municipios hasta cubrir el territorio nacional.

En relacion al hambre crénica, la implementacion del Plan se inicia en 166
municipios priorizados con prevalencias altas y muy altas de desnutricion
cronica, a partir de informacién generada en el Tercer Censo Nacional
de Talla en Escolares 2008. Se prevé que al finalizar el ano 2013, se habrd
intervenido en los 166 municipios priorizados inicialmente; durante 2014 y
2015 se incluirdn otros municipios con altas prevalencias de desnutricion
croénica, hasta completar el resto del pais.

En relacidon al componente de hambre estacional y acciones contra la
desnutricién aguda, se frabajard gradualmente en los 213 municipios con
comunidades recurrentes de desnutricion aguda. A partir de 2014, fras
hacer una evaluacion del avance de las intervenciones, se decidird si se ha
de ampliar los municipios o revisar la lista.

Es importante destacar que, aunque hay una priorizacion inicial de
municipios, el resto del pais debe ser atendido con acciones que favorezcan
el pleno Derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.



g. Componentes directos, de viabilidad y sostenibilidad y ejes
transversales

Para alcanzar los objetivos y metas discutidos anteriormente, en el marco
de las prioridades politicas y estratégicas que anuncia el Plan, se han
seleccionado, definido y propuesto diversos cursos de accidén que se
organizan en los componentes y temas que se han incluido en el diagrama
2.3. Los componentes directos se definen como las agrupaciones de
acciones que tienen efecto directo en la manifestaciéon principal de la
INSAN a través del fortalecimiento del sistema de servicios de salud.
Los componentes de viabilidad y sostenibilidad infegran acciones de
fortalecimiento de capacidades de individuos, familias y comunidades
mediante medidas univer-sales en los campos econdmico, educativo,
ambiental y de gobernabilidad. Finalmente, en los ejes fransversales se
incluyen intervenciones que atienden a los temas de gestion y capacidad
institucional que pueden apoyar la marcha del Plan.

h. Rol del SINASAN y la SESAN en el Plan del Pacto Hambre Cero

cualla define de la siguiente forma: “La Seguridad Alimentaria y Nutricional
es el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social,
oportunay permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad
y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional,
asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una
vida saludable y activa” (2).

Los considerandos en que se fundamenta la Ley del SINASAN son los
siguientes:

* Que la ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
regula la coordinaciéon eficiente y permanente entre el sector publico,
sociedad civil y organismos de cooperacion infernacional que permita
garantizar el derecho a la alimentacion, el cual es fundamental e
inherente al ser humano, vinculado al derecho a la vida, que debe ser
reconocido, consagrado, garantizado y protegido por el Estado para
lograr el desarrollo integral de la persona humana y el goce de un nivel
de vida adecuado alas y los habitantes de la Republica;
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Diagrama 2.3 COMPONENTES DIRECTOS

1. P"°V|5|,6“ de 2. Promocién de lactancia 3. Educacién 4. Alimentos 5. Atencién a poblacién
servicios basicos de materna y alimentacién alimentaria y Fortificados vulnerable a la
salud y nutricion complementaria nutricional inseguridad alimentaria
| y nutricional
1.1 Prevencion y 2.1 Promocion 3.1 Comunicacién 4.1 Alimentos y
reduccion del riesgo y proteccion para el desarrollo y nutricionalmente 5.1 Prevencion de la
reproductivo y de la lactancia Conformacion de mejorados y desnutricién aguda
atencién al infante materna exclusiva “Redes de Apoyo” fortificados
y continuada hasta
1.2 Prevencion de al menos dos (2) .
enfermedades afios, y alimentacién 4.2 Uso de alimentos
prevalentes de la complementaria complementarios
infancia y deficiencias fortificados

nutricionales

1.3 Manejo de
enfermedades
prevalentes de la
infancia y atencion
de urgencias

1.4 Consejeria para el
auto cuidado de la
salud y la nutricién en
el hogar

1.5 Fortalecimiento de
los Servicios B&sicos
de Salud y Nutricion

COMPONENTES DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

~

1.1 Generacion 2.1 Agua apta (3.1 Participacion 4.1 Promocion 5.1 Promocién y 6.1 Reduccioén
de ingresos para consumo comunitaria y delasaludyla proteccion de la del
humano del gobierno nutricion escolar salud familiar analfabetismo
\local _J
2.2 Conser- (- 1\
-2 vacién de la 3.2 Formary
lkiglr oduccion biodiversidad, Fortalecer las
suelos, fuentes comisiones
de agua SAN dentro
y manejo del sistema de
sustentable de Consejos de
cuencas Desarrollo

2.3 Drenajes y
disposicion de
excretas

2.4 Disposicion y
fratamiento de
basura

2.5 Control de
contaminacién

EJES TRANSVERSALES

5.1 Generacién
de Informacién
para la toma de
decisiones

3.1 Promocién
de la
participacion
activa de los
diferentes
actores sociales

1.1 Establecer
espacios de
participacion de
técnicos, asesores
y autoridades
locales y
nacionales de

las diversas
instituciones

4.1 Igualdad de
oportunidades

6.1 Implementa-
cién de un
Sistema de
Monitoreo

2.1 El Desarrollo e
implementacion
de un Plan de

Comunicaciéon 6.2 Evaluacion




El

Que es necesario proporcionar un marco juridico estratégico que
regule la coordinacion eficiente y permanente del Plan del Pacto
Hambre Cero enfre el sector publico, sociedad civil y organismos
de cooperaciéon internacional, que permita garantizar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacién guatemalteca;

Que existe en nuestro pais un alto porcentaje de desnutricion
cronica y aguda que hace necesario promover la reduccion de
ésta en ninos menores de cinco anos hasta en 10%, antes del ano
2015 y para lograrlo, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
faculta al Secretario de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la RepuUblica-SESAN —como ente
coordinador del accionar de los diversos actores relacionados
con la temdtica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
pais, quien fundamentado en la misma serd responsable de la
coordinacion inter-ministerial, sensibilizacion de las instituciones
nacionales, privadas y de la sociedad civil, de promover espacios
de didlogo entre diferentes actores, para hacer de esta lucha
contra el hambre una verdadera cuestion de Estado.

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuftricional,

SINASAN, es integrado por instancias de gobierno y de la sociedad
guatemalteca, con apoyo técnico y financiero de la cooperacion
infernacional; el SINASAN establece elmarco institucional estratégico
de organizacion y coordinacion para acciones en Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

En relacidon con el CONASAN, las resoluciones del mismo referentes
al Plan del Pacto Hombre Cero, contenidas en el Acta NUmero 06-
2012 de su cuarta reunion extraordinaria son las siguientes:

p
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Por considerarse de prioridad en la agenda de gobierno, declarar
de urgencia el combate a la desnutricion créonica mediante
la aprobacion e implementacion del Plan del Pacto Hambre
Cero, debiendo hacer los ajustes presupuestarios necesarios que
permitan la disponibilidad financiera a los entes sectoriales que
requiera su ejecucion, asi como sufragar los gastos que su fase de
formacion se hubieren generado;

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Presidencia de la Republica SESAN, por medio de su Secretario,
se encuentra facultada para realizar la coordinaciéon inter-
ministerial y sensibilizacion de las instituciones para promover la
implementacion del Plan del Pacto Hambre Cero como parte
operativa del Pacto Hambre Cero, procura con ello la reduccion
de hasta 10% de la prevalencia de la desnutricion cronica en
NiNos menores de cinco anos, antes del ano 2015;

En virtud de lo regulado por el marco legal, las instituciones
que integran el SINASAN ejecutardn las acciones que sean
requeridas por SESAN en el marco del Plan del Pacto Hambre
Cero, proporcionando la informacion necesaria que permita la
coordinacion, monitoreo y evaluacion de las acciones;

Los Ministerios y Secretarias de Gobierno deberdn designar a
una persona responsable dentro de sus cuadros de decision y
coordinacién, como Punto Focal sectorial del Plan Hambre Cero,
quien deberd coordinar con la SESAN en la toma de decision
y ejecucion de acciones en el nivel nacional, departamental,
municipal y local.

El andlisis de los considerandos permite establecer la importancia del

SINASAN vy la SESAN en las acciones presentes y futuras en ejecucion

de la Ventana de los 1,000 dias y del Pacto Hambre Cero (2).

Lea la descripcidon de una situacion que se presenta y
luego conteste una serie de preguntas segun considere
correcto.

Recuerde: previo a responder los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccion.



Un companero de trabajo desconoce la importancia del Plan
del Pacto Hambre Cero como una prioridad de Gobierno y no
comprende por qué el sector Economia donde él trabaja tiene
que estar involucrado. La funcion de él es importante porque
emite reportes y tiene la autoridad para agilizar procesos dentro
de lainstitucion. sComo le explicaria usted laimportancia del Plan
del Pacto Hambre Cero? Desarrolle una respuesta considerando
los siguientes elementos:

* Principales resultados.

» Efectos del hambre crénica y hambre estacional.
* Importancia del grupo objetivo.

* Cobertura geogrdafica.

* Alcance del plan.

* Importancia del trabajo multidisciplinario.

1. Congreso de la RepuUblica de Guatemala. (2002). Ley de Consejos de Desarrollo urbano y Rural.
Guatemala.

2. Congreso delaRepublica de Guatemala. (2005). Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Guatemala.

3. Garret J and Natalicchio M. Working Multisectorally in Nutrition — principles, practices and case
studies. International Food Policy Research Institute, IFPRI; WDC, 2011

4.  Gobierno de Guatemala. (2012). Plan del Pacto Hambre Cero Guatemala. Guatemala.

5. INCAP. (2013). Andilisis del marco politico y legal de la SAN de Guatemala. En Curso: Gestidon locall
para el Plan del Pacto Hambre Cero en el marco de la Ventana de Oportunidad de los 1000 dias.
Guatemala.

6.  MSPAS, et. al. (2010). V Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008 -2009. Guatemala.

7. Palmieri, M. (2014). El aporte del INCAP a la teoria y la practica de la vigilancia nutricional. Capitulo
del lioro conmemorativo del 65 Aniversario del INCAP; borrador.

8.  Proyecto Sistemas de Apoyo Estratégico a la Presidencia / Vicepresidencia de la Republica. Las
politicas publicas apoyadas desde la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala 2004-2007;
Guatemala, 2008

9.  SEGEPLAN. (2013). Orientaciones estratégicas de politica 2014 - 2016. Guatemala.

10. SESAN. (2005). Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nufricional. Guatemala.

Marco legal y politico y corresponsabilidad sectorial



Institucionalidad territorial
e instrumentos de
la politica

Inbroduccion

En esta Unidad se describen generalidades del funcionamiento del
gobierno local considerando los mandatos y reformas del Codigo
Municipal, y se analiza su articulacion con el Sistema de Consejos de
Desarrollo, infegrando la labor y los recursos humanos y materiales que
aportan las comisiones de SAN en el planeamiento participativo de
acciones que atiendan a las determinantes locales de la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional. Como referencia sobre el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta del gobierno local para responder a los
resultados del Plan del Pacto Hambre Cero, se presentan dos propuestas
elaboradas y socializadas en el seno de proyectos de la cooperacion
internacional, en convenio con la SESAN.

En la segunda leccidn, se brindan orientaciones generales del marco
normativo para la definicién de instrumentos de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional; nos referimos al PESAN, POASAN vy
POA Municipal.




A. OBJETIVO

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES

®

Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

v Andlizar la organizacién local y gobierno municipal y oportunida-
des para la ejecucion del Plan del Pacto Hambre Cero y la SAN.

1. ¢Cudl debe ser la relacion
entre el gobierno nacional o
central y el gobierno local?

Debe ser una relacidon de
mutuo respeto y colaboraciéon
en funcion de las necesidades
y servicios del gobierno para la
poblacion.

2. ;Cudles son los niveles de
los Consejos de Desarrollo
que tienen un rol esencial en
la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el nivel local?

Segun la Ley del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (articulo 34), en los
dmbitos departamental, munici-
pal y comunitario los Consejos
de Desarrollo conformardn
comisiones especificas de SAN
para impulsar el cumplimiento
de los objetivos de la POLSAN vy
del Plan Estratégico, programas,
proyectos, actividades, en coor-
dinacién con SESAN.

Institucionalidad territorial e instrumentos de la politica

3. ;Cudl es el papel de las
comisiones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en
los Consejos Municipales
de Desarrollo y Consejos
Comunitarios de Desarrollo?

El papel de las comisiones en
los dos niveles mencionados
es la integraciéon de la SAN
en los planes anuales, apoyar
al coordinador miembro del
Consejo, con énfasis en pla-
nificacion, seguimiento, evalua-
cion y auditoria social de los
aspectos de SAN. En el caso
de COCOSAN, COMUSAN vy
CODESAN se recomienda que
las mismas tfengan cardcter
permanente para garantizar el
apoyo sostenido a los procesos
vinculados con la SAN. A
su vez ellos deberdn contar
con el apoyo del nivel, local,
municipal, departamental, re-
gional y nacional con énfasis en
elrespaldo, capacitacion, orien-
tacién metodoldgica y apoyo
integral de SESAN.



C. CONTENIDO

En Guatemala, segunla Constitucion, existen dos niveles de gobierno:
Nacional o central y Municipal o local.

El nacional o central es el que dirige el Presidente de la Republica;
estd compuesto porlos ministerios, secretariasy demds dependencias
publicas que dependen de la Presidencia. Ademds de cumplir con
lo que manda la Constitucion, se encuentra regulado en la Ley del
Organismo Ejecutivo.

El Gobierno municipal o local se ejerce en cada uno de los 338
municipios del pais. Regulado en la Constitucién y en el Cddigo
Municipal, también cuenta con leyes complementarias, como la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la Ley General de
Descentralizacion (2).

El gobierno municipal es parte del Estado, es autébnomo y debe
coordinarlas politicaslocales conlas politicas nacionales o sectoriales
del ministerio o ramo correspondiente (16).

Ningun funcionario o autoridad es superior a la ley; es decir, todas las
personas, sinimportar su calidad, estdn obligadas arespetary cumplir
las leyes. Sobre esa base, a cada uno de los niveles de gobierno,
segun su capacidad, se le atribuyen legalmente funciones que debe
cumplir en beneficio de los guatemaltecos y guatemaltecas. Asi, en
subsidiariedad, un fipo de gobierno colabora con el otro y viceversa.

La Constitucion y el Codigo Municipal dicen que el gobierno del
municipio corresponde con exclusividad al Concejo Municipal,
intfegrado por el alcalde, los sindicos y los concejales (16).

El alcalde es el lider del Concejo y de la administracidon municipal.
El Concejo Municipal es la autoridad mdaxima del municipio. Como
lider del Concejo y jefe de la municipalidad, el alcalde tiene, entre
sus funciones principales: representar legalmente a la municipalidad
y al municipio; presidir las reuniones del Concejo; presidir el Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE-; ser el jefe superior del personal
de la municipalidad; representar al municipio en el Consejo
Departamental de Desarrollo -CODEDE-; confratar, aplicar sanciones
ydespediralosempleados municipales; dirigir, inspeccionar e impulsar



los servicios pUblicos y obras municipales; y otras responsabilidades
establecidas en el Codigo Municipal (8, 16).

Los sindicos y concejales, segun el Codigo Municipal, tienen como
actividades comunes: participar obligatoriamente en las reuniones
del Concejo; participar activamente en las discusiones; formar
parte de las comisiones que se integren; vy fiscalizar la actuaciéon del
alcalde como jefe de la municipalidad, proponer las medidas que
tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y dependencias
municipales (16).

Segun el articulo 38 del Cédigo Muni- o la reunién se puede suspender sin

cipal, las reuniones de Concejo pueden responsabilidad del Concejo. Debe

ser: ser aprobada con el voto favorable

* PUblicas: cualquier persona puede par- o lO% dos ferceras parfes del
Concejo.

ticipar en ellas, como regla generdl;
e La Sesion permanente, cuando la

importancia y urgencia del asunto
requiera que sea resuelfo en
forma inmediata o sea necesario
concentrarse en un solo tema vy
puede durar mds de un dia; y

* Privadas: cuando el asunto a fratar
afecte el orden publico, el honor o
el decoro de la municipalidad o de
cualquiera de sus integrantes;

* Cabildo abierto, cuando la impor-
tancia del asunto a fratar requiera
escuchar la opinidn de los vecinos.
En ellas los vecinos tendrdn voz
pero no voto, deben guardar la
compostura, eldecoroy la dignidad,

* Ceremoniales o solemnes, en oco-
siones especiales, como entrega de
reconocimientos, premios o diplomas
a personas o entidades (16).

Todo Concejo debe tener, como minimo, nueve comisiones, en
las que deben participar los sindicos y concejales. Para cumplir
con sus atribuciones, el Concejo Municipal debe organizarse en

......................... su primera reunion anual en las siguientes comisiones: Educacion,
educacion bilingle intercultural, cultura y deportes; Salud vy
Asistencia social; Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo vy vivienda; Fomento econdmico, furismo, ambiente vy
recursos naturales; Descentralizacion, fortalecimiento municipal y
participaciéon ciudadana; Finanzas; Probidad; Derechos humanos y
de la paz; La familia, la mujer, la ninez, la juventud, el adulto mayor o
cualquier otra forma de proteccion social.
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Las comisiones deben conocer los asuntos relacionados con su
especialidad y emitir los dictdmenes, informes u opiniones que el
Concejo les solicite. Para su funcionamiento deben contar al menos
con un presidente, quien puede ser nombrado por el Concejo o
electo entre los miembros de la comision.

Las comisiones deben realizar sus reuniones de tal forma que no
inferfieran conlasdelConcejo. Ademdasde las obligatorias, el Concejo
puede crear las demds comisiones que considere necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Lo ideal es que se cumpla con organizar y hacer funcionar las
comisiones. Una prdctica comun es encargar el tema de la comision
a un miembro del Concejo para que vele porque se cumplan las
obligaciones municipales y mantenga informado al Concejo de los
avances y problemas encontrados.

Segun el marco legal municipal, a las Comisiones mencionadas se
agregan las Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
nivel Municipal -COMUSAN- y en el nivel comunitario -COCOSAN-.
Para mayor detalle, ver el tema Oficina de SAN en esta Unidad (2).

La municipalidad es la estructura administrativa por medio de la cual
el gobierno municipal cumple sus atribuciones; es el brazo ejecutivo
del Concejo Municipal y se encarga de cumplir todas las decisiones
que toma el Concejo.

Para sus funciones, la municipalidad cuenta con dependencias y
oficinas especializadas, siendo obligatorias las siguientes: Alcal-
dia o despacho del alcalde; Secretaria Municipal; Direccién
de Administracion Financiera Municipal -DAFIM-; Direccion de
Planificacion Municipal -DMP-; Oficina Municipal de la Mujer
-OMM-; Unidad de Auditoria Interna -UAI-; Unidad de Informacion
Publica -UIP- (16).

Ademds de las unidades obligatorias, se recomienda que las
municipalidades cuenten con las siguientes oficinas: Juzgado
de Asuntos Municipales -JAM-; Direccion de Servicios PUblicos
Municipales -DSPM-; Oficinal Municipal de Ordenamiento Territorial



-OT-; Oficina de Gestion de Riesgos -OGR-; Oficina de Desarrollo
Econdmico Local -DEL-; Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-, y
Policia Municipal -PM-.

En las municipalidades mds pequenas es comUn que en und misma
dependencia o persona recaiga mds de una funcidn; por ejemplo,
ocurre que la secretaria municipal también tenga a su cargo las
funciones de la UIP, cuando lo ideal seria que exista una persona o
unidad responsable de cumplir dicha obligacion.

A continuacion se presentan aspectos relacionados con dos
estructuras municipales, una que tiene las unidades bdsicas
obligatorias y ofra que incluye las unidades que la experiencia ha
demostrado que hacen que una municipalidad cumpla a cabalidad
con sus obligaciones y mantenga satisfechos a los vecinos. La
estructura de cada municipalidad dependerd de sus necesidades y
capacidad financiera.
Es una de las oficinas mds importantes de la Municipalidad, pues
el Secretario Municipal, ademds de ser secretario del Alcalde, es
secretario del Concejo y del COMUDE. Para ocupar el cargo se
requiere ser guatemalteco(a) y estar en el goce de los derechos (16).

* Direccion de Administracion Financiera Municipal -DAFIM-:
es la encargada de administrar los aspectos financieros de la
municipalidad.

» Direccion Municipal de Planificaciéon -DMP-: el director suele ser
el responsable de ingresar en el Sistema Nacional de Inversion
PUblica -SNIP- todos los proyectos que la municipalidad
planifica hacer, los cuales deben estar basados en los planes de
desarrollo estratégico del municipio. Debe cumplir con la Ley de
Contrataciones del Estado, particularmente con las obligaciones
relacionadas con el sistema electronico GUATECOMPRAS
en donde se publican las contrataciones y compras de la
municipalidad.

* Oficina Municipal de la Mujer -OMM-: es |la encargada de
atender en forma especializada las necesidades de las mujeres,
promover su organizacion para que participen en los espacios
ciudadanos, fortalecer las organizaciones de mujeres que
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existan en el municipio y fortalecer su liderazgo comunitario,
participacidon econdmica, social y politica.

» Auditoria Interna: fiscaliza la ejecucion presupuestaria de la
municipalidad. Hace el mismo trabajo que la Contraloria General
de Cuentas: revisa los gastos de la municipalidad, los ingresos
y el presupuesto, entre otras cosas, para corregir los problemas
intfernos y evitar que la Confraloria sancione a la municipalidad
por no cumplir las normas de ejecuciéon presupuestaria.

* Unidad de Informacién Piblica -UIP-: regula que toda la
informacién administrativa es publica y cualquier persona puede
tener acceso a ella (2, 16).

* Gerencia Municipal.

» Direccion de Recursos Humanos.

* Direccidén de Servicios PUblicos Municipales.

* Ordenamiento Territorial.

* Oficina de Gestidon de Riesgos -OGR-.

* Oficina de Desarrollo Econédmico Local.

* Oficina de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
* Direccién de Comunicacién Social.

* Policia Municipal (de transito) (2).

La aprobacién de las leyes relacionadas con el Cédigo Municipal,
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la Descentralizacion
planted una reforma integral al marco juridico municipal e intfrodujo
tres elementos clave para la gobernabilidad democrdtica del
pais: la participacion ciudadana en la toma de decisiones; el
reconocimiento tfanto de las formas de organizacion propia de las
comunidades indigenas como de las autoridades indigenas; y la
descentralizacion (2).

La participacion ciudadana en la toma de decisiones pasd de
ser una prdactica democrdtica a una obligacion legal. El Codigo
Municipal obliga al Concejo a tomar en cuenta las necesidades



planteadas por las comunidades en la formulacion del presupuesto
municipal, la puesta a disposicion de informacion presupuestaria 'y
las consultas sobre las obras o proyectos municipales tfrascendentes
que les afecten (2, 16).

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, en sus
articulos 119 y 224, se refiere a la necesidad imperativa de promover
sistemdticamente la descentralizacion econdmico-administrativa
como medio parapromover eldesarrollo integral del pais, paralo cual
es urgente propiciar una amplia parficipacion de todos los pueblos
......................... y sectores de la poblacion guatemalteca en la determinacion y
priorizacion de sus necesidades y las soluciones correspondientes (8).

Al legislar sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE) debe
cumplirse con estipulaciones contenidas en la Constitucion Politica
de la Republica, diversos tratados y convenios internacionales
en materia de derechos humanos vy la legislacion ordinaria sobre
materias afines, en especial el Cédigo Municipal.

El SISCODE comprende cinco niveles, permanente de participacion y repre-
a saber: nacional, regional y departa- sentacidon de los pueblos mayaq,
mental, previstos constitucionalmente; xinca y garifuna, de la poblacién no
municipal, contenido en el Cdédigo indigena y de diversos sectores de la
Municipal, Decreto Legislativo 58-88; nacidn guatemalteca, sin exclusion ni
y el comunitario, contemplado en los discriminaciéon, mediante la creaciéon
Acuerdos de Paz Firme y Duradera. de mecanismos, criterios y prdcticas
Se estructuran desde la base de la idoneos en los diversos niveles (9).
poblaciéon para constituir un instrumento

Es esencial que el SISCODE se rija por los principios de igualdad
en dignidad y derechos de todos los actores sociales y haga
realidad oportunidades equitativas de participacion dentro de una
convivencia pacifica, en el marco de una democracia funcional,
efectivay participativa, enla toma de decisiones, en la planificacion
y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo. Asimismo, es
necesario continuar con el proceso de actualizacion de las normas
relativas a los Consejos de Desarrollo al incorporar en ellas principios
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica, que contindan sin ser atendidos, armonizandolos con
progresos alcanzados en la legislacion del pais (4).
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Al analizar la Ley y el Reglamento de los consejos se puede conocer
y comprender la naturaleza, los procedimientos y el funcionamiento
del Sistema. En esencia, el SISCODE es el espacio de relacion vy
encuentro ciudadano multiétnico, multiingUe y pluricultural que
permite a todos los habitantes del pais su participacion propositiva en
la organizacién, coordinacion y planificacion del desarrollo integral
de sus comunidades, municipios, departamentos, regiones y nacion.
El sistema respeta, reconoce y garantiza el ejercicio y desarrollo de
los valores materiales, sociales, espirituales y formas de organizacion
de las culturas maya, xinca, garifuna y mestiza. Asimismo, permite la
instauracion de un didlogo armonioso entre las diferentes culturas
y la participacion activa de comunidades para coadyuvar a la
unidad nacional.

* El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADE-;
* LosConsejosRegionalesde Desarrollo Urbano y Rural-COREDE-;
* Los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-;

* Los Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDE-; y

* Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

* Gobernacion; Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Cultura y Deportes;
Educacion; Trabajo y Prevision Social; Ambiente y Recursos
Naturales; Economia.

* Instituto de Fomento Municipal; Consejo Nacional de Areas
Protegidas; Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres; Instituto nacional de Bosques; Fondo de Inversion
Social, Fondo Nacional para la Paz, Secretaria Presidencial
de la Mujer, Fondo de Tierras, Fondo de Desarrollo Indigena e
Instituto Guatemalteco de Turismo.

La Secretaria del CONADE es desempenada por el Secretario de
Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- cuyas
principales atribuciones son desarrollar las actividades propias de
la Secretaria y desempenarse como Secretario del Consejo. La
SEGEPLAN, por la naturaleza de sus funciones, se constituye en la
unidad técnica de apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural.



Las funciones especificas de los CONADE, COREDE y CODEDE estan
establecidas en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su
Reglamento (4, 12).

Para la coordinaciéon de los Consejos de Desarrollo con la
administracion publica, las resoluciones se hacen sabery se ejecutan
por conducto del Presidente de la Republica.

La coordinacion de la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos aprobados en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural elevados por los consejos Regionales y Departamentales de
Desarrollo estd a cargo de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia.

Los programas y proyectos priorizados en los Consejos de Desarrollo
deben ser presentados al Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP- por el coordinador de la unidad técnica de apoyo a mads
tardar el 15 de abril de cada ano para incluirlo en el proyecto de
presupuesto general del Estado (4).

Para el logro de los objetivos que la de las politicas publicas de desarrollo
Ley asigna al SISCODE se establece lo y lograr la apertura de espacios
siguiente: en las instituciones y organos de

* Traslado, al Organismo Ejecutivo, @ GElFnEieecn pushed pare o

de las opiniones Utiles para la coor-
dinacion de la administracion pu-
blica en funcion de la ejecucion y la
administracion de la politica publica
de desarrollo;

* Definir y lograr que el Organismo
Ejecutivo apruebe los mecanismos
de evaluacion conjunta e interinsti-
tucional de formulaciony aplicacion

participacién ciudadana en la eva-
luacién y de la auditoria social en las
ejecuciones presupuestarias; y

Para la adecuada aplicaciéon de los
principios se atenderd a los siguientes
criterios: promocion, valoraciéon de
la herencia cultural, estratégico y el
interés publico.

NOTAS
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En cada municipio se infegrard un COMUDE en la forma en que
dicta la Ley.

Corresponde a la Corporacidn Municipal designar sindicos vy
concejales ante el COMUDE y al coordinador del mismo convocar
arepresentantes de las entidades publicas y civiles con presencia en
el municipio asi como a representantes de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo.

De acuerdo a los principios docftrinarios y normativos de la Ley y
Reglamento, el COMUDE debe convocar a las organizaciones de
mujeres del municipio y, donde exista una comunidad indigena, a
sus propias autoridades, teniendo derecho cada una de estas a
dos representantes, como minimo. Las ofras entidades de desarrollo
serdn convocadas conjuntamente y elegirdn a un representante por
sector de trabagjo.

En ejercicio de la autonomia municipal  tanto en el nivel municipal como en el
y conforme a la Ley, corresponde a la  comunitario, ejerciendo las siguientes
Corporacion Municipal apoyar a los atribuciones:

Consejos de Desarrollo de su municipio

* Designar a los concejales y sindicos que integrardn el Consejo
Municipal de desarrollo;

* Identificar y convocar para integrar el Consejo Municipal de
Desarrollo a los representantes de las entidades publicas y civiles
con presencia en el municipio;

* Apoyar y asesorar técnica y administrativamente a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo;

* Conocer y aprobar la propuesta de politicas, programas vy
proyectos de desarrollo presentados por el Consejo Municipal
de Desarrollo. Una vez aprobados, presentarlos al Consejo
Departamental de Desarrollo por medio del Alcalde Municipal;

* Presentar al Consejo Departamental de Desarrollo los
requerimientos financieros necesarios para la ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo aprobados;

» Solicitar la opinidn de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, a
través de sus representantes, cuando la importancia del tfema lo
amerite;



* Autorizar a la Oficina Municipal de Planificacion para dar el
apoyo técnico necesario al Consejo Municipal de Desarrollo y a
los Consejos Comunitarios de Desarrollo para el cumplimiento de
sus cometidos. Asimismo, obtener el apoyo técnico de Ministerios
y Secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo;

* Conocery aprobar el anteproyecto de presupuesto el cual podrd
integrar los compromisos acordados en el respectivo Consejo
Municipal de Desarrollo. Informar cada tres meses al Consejo
Municipal de Desarrollo sobre el estado de ingresos y egresos del
presupuesto municipal (4).

El COMUDE tienen los érganos siguientes: Coordinador; Secretaria;
Comisiones de Trabajo; y Consejo Asesor Indigena, donde este exista.

La coordinacion del Consejo Municipal de Desarrollo la ejerce el
Alcalde Municipal o el Concejal que lo sustituya.

Para los efectos de las asignaciones de recursos previstos en la Ley,
los Consejos de Desarrollo Nacional, Regionales, Departamentales
y Municipales estdn obligados a comunicar a los fondos sociales las
politicas, planes, programas y proyectos priorizados en el seno de los
mismos para la debida asignacion de recursos y evitar la duplicidad
en la asignacion de los mismos.

La coordinacion de la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos aprobados en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural elevados por los consejos Regionales y Departamentales de
Desarrollo estd a cargo de la Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva
de la Presidencia.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN-, por la naturaleza de sus funciones, se constituye en
la unidad técnica de apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural.

Los programas y proyectos priorizados en los Consejos de Desarrollo
deben ser presentados al Sistema Nacional de Inversion Publica
-SNIP- por el coordinador de la unidad técnica de apoyo, a mads
tardar, el 15 de abril de cada ano para incluirlo en el proyecto de
presupuesto general del Estado (4).
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Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene como propdsito que
los miembros de la comunidad inferesados en promover vy llevar a
cabo politicas participativas se reunan para identificar y priorizar los
proyectos, planesy programas que beneficien asu comunidad. Fuera
de las dreas urbanas se considera comunidad el ndcleo humano
circunscrito en la organizacion territorial legalmente reconocida con
la categoria de aldea.

Todo Consejo Comunitario de Desarrollo, una vez conformado, con
la franscripcion de su acta de constitucion, deberd registrarse e
inscribirse en el libro respectivo del Registro Civil de la Municipalidad
de su jurisdiccion, con lo cual obtendrd su personalidad juridica.

La Asamblea Comunitaria estd integrada por los residentes en una
misma comunidad; el Organo de Coordinacién lo conforman de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos
0, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion municipal
existente. Sus funciones estan establecidas en el Reglamento y Ley
de Consejos de Desarrollo (4, 12).

La institucionalidad del SINASAN se integra al SISCODE- y al Sistema
Nacional de Planificacion -SNP-. La integracion en el SISCODE se
realiza creando y fortaleciendo las Comisiones Departamentales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CODESAN-, Comisiones
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, COMUSAN vy
Comisiones Comunitarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional
COCOSAN, a su vez se articula con el Sistema Nacional de
Planificacion -SNP- en la elaboracion de la planificacion de las
comisiones por cada nivel (10).

Las comisiones de SAN plantean acciones que fienden al
cumplimiento de los objetivos de la Politica SAN y del Plan Estratégico,
con sus respectivos programas, proyectos, bienes y servicios. Para
garantizar una participacion activa de la poblacién, el proceso de
planificacion en SAN debe ser ascendente, e iniciarse en el nivel
comunitario respetando las diversidades multiculturales, de equidad
de género y caracteristicas territoriales (10).

En el nivel de los COCOSANES, como parte del COCODE, se articulan
diversas organizaciones de la sociedad civil que pueden presentar sus
propuestas e identificar las prioridades de intervencidon tendientes a la



nutricion local acorde a la Iniciativa SUN (ventana de los 1,000 dias) y
ser auditores sociales de la implementacion de la planificacion (10).

Formulada la propuesta en ese nivel, se fraslada a los COMUSANES,
para que en el nivel municipal -COMUDE- se integren todos los
planes y se ordenen con criterios de priorizaciéon para enviarlos al
estudio e integraciéon en los CODESANES para el plan departamental
(CODEDE). Estos pasan a formar parte de lareferencia por cada nivel
del Sistema de Consejos de Desarrollo y a su vez de las instituciones
que tienen representacion territorial (10).

A nivel central se reciben e integran las planificaciones departamen-
tales como referente del POA de las instituciones y sus anteproyectos
de presupuesto, para integrar el POASAN vy ser propuesto por la
CONASAN dentro de las prioridades nacionales para el siguiente ano.

Para la operacion de la planificaciéon en SAN, es necesario crear las
condiciones principalmente en el nivel comunitario; estos procesos
deben estar precedidos de sélida capacitacion y sensibilizacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, incluyendo aspectos de género,
pueblos indigenas y cambio climdtico.

Las instituciones y organizaciones que integran COCOSANES,
COMUSANES y CODESANES contardn con apoyo en sensibilizacion
y capacitacién en planificacion, en el manejo de instrumentos y de
informacién local, en coordinacion con la SESAN, SCEP y SEGEPLAN,
siendo ademds estas dos Ultimas instituciones quienes apoyardn en
el monitoreo de los planes (10).

Como complemento a la arquitectura institucional que ha surgido
del marco legal descrito anteriormente, es importante anotar que
en Guatemala se cuenta con diversas propuestas metodoldgicas
y técnicas que incluyen directrices para ampliar los alcances del
quehacer en SAN, a partir de la legislaciéon y propuestas politico-
estratégicas recientes.
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Reconociendo que los gobiernos locales son parte esencial de la
capacidad de respuesta del Estado para enfrentar la desnutricion
en el pais, la Instancia Municipalista conformada por la Asociacion
Nacional de Municipalidades -ANAM-y la Asociacion Guatemalteca
de Alcaldes y Autoridades Indigenas -AGAAI-, con el apoyo del
Proyecto Gobernabilidad Local de USAID, formuld una estrategia
que busca convertir alos gobiernos locales en agentes de desarrollo,
centradndose en tres ejes fundamentales: a) Seguridad Alimentaria
y Nutricional; b) Prevencion de la violencia a nivel local; y c)
Adaptacion al cambio climdatico.

Dicha estrategia propone que las municipalidades asuman como
eje fundamental de su agenda de trabagjo la lucha contra la
desnutricion crénica, para lo cual deberdn poner en marcha el
diseno participativo y ejecucion coordinada de un Plan Municipal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -Plan SAN Municipal-.

Es un instrumento que busca que el gobierno municipal asuma un
rol de promotor activo para mejorar la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, organizando acciones e inversiones considerando los
cuatro pilares; disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento
bioldgico de los alimentos, o bien segun las principales causas o
determinantes de la desnutricion créonica a nivel local.

Si bien cada Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional Municipal
serd distinto de acuerdo a la realidad de la poblacién, para su
elaboracidnse deberdnincluirlas principales causas deladesnutricion
cronica, lineas de accidn, objetivos especificos y actividades que se
implementardn (2).

Para iniciar la construccion del Plan, el gobierno municipal debe:

* Solicitar a la OMP y OMM informacién sobre la prevalencia de
desnutricion crénica en el municipio y el gasto municipal en
temas de SAN;

* Obtener un acuerdo con el Concejo con punto de acta, para
incluirfondospara el diseno delplany nombrarasusrepresentantes
ante la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COMUSAN]);

* Obtener un acuerdo en punto de acta que incluya la creacién o
el nombramiento de representantes ante la COMUSAN;



* Promover acuerdos de coordinacion interinstitucional, asi como
de asistencia técnica y financiera y formalizar la alianza entre
todos los actores relacionados;

* Solicitaralosdirectores dela OMPy OMM que organicenlostalleres
de capacitacion de autoridades y funcionarios municipales,
asi como de representantes ante el COMUDE y la COMUSAN,
asegurando la participacion y presencia de los miembros del
Concejo, con el liderazgo de las autoridades;

* Promover ante el COMUDE y la COMUSAN, para aprobacion del
cronograma, el diseno del Plan de SAN Municipal, con claros roles
y responsabilidades; y

* Realizar convocatoria amplia de la poblaciéon desde el inicio del
proceso y asegurar el compromiso de la administracion en la
lucha contra la desnutricion cronica (2).

Esta propuesta estratégica elaborada con la asistencia de la Unidn
Europea, busca mejorar la capacidad de gestion local en SAN
para operativizar el Plan del Pacto Hambre Cero, asegurando el
cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nuftricional y su Plan Estratégico de SAN.

De acuerdo con esta estrategia, los funcionarios y técnicos de las
instituciones publicas cuyo quehacer contribuye al Plan del Pacto
Hambre Cero a nivel local deben considerar competencias vy

""""""""""""" atribuciones municipales que constituyen las razones fundamentales
del quehacer municipal.

Las Competencias Propias son todas aquellas inherentes a su
autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus fines
propios, los cuales deberdn cumplirse por el municipio, por dos o mds
municipios 0 mancomunidades. Las Competencias Delegadas son
aquellas en las cuales el Gobierno Central delega a los municipios,
mediante convenio, respetando la potestad de auto organizacion
de los servicios del municipio, establecidos en el Codigo Municipal.

Entre ellas, el Municipio puede construir y mantener caminos
de acceso denfro de la circunscripcion municipal; velar por el
cumplimiento y observancia de las normas de conftrol sanitario de
produccién, comercializacién y consumo de alimentos y bebidas,
a efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio;
gestionar la educaciéon pre-primaria y primaria, asi como de los
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programas de alfabetizacién y educaciéon bilingle; promocionar y
gestionar el ambiente y los recursos naturales del municipio; construir
y mantener edificios escolares; y, ejecutar programas y proyectos de

salud preventiva (5, 14).

Las competencias directamente relacio-
nadas con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional son:

Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; al-
cantarillado; formulacion y coor-
dinacion de politicas, planes y pro-
gramas relativos a la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de

desechos y residuos sdlidos hasta su
disposicion final;

Atencion de las necesidades especi-
ficas de las mujeres del municipio y del
fomento de su liderazgo comunitario,
participacion econdmica, social y
politica; y

Fomento del desarrollo econdmico
local.

Para que el municipio pueda ejecutar estas competencias, se
necesita de un proceso de descentralizacion de competencias
donde los Ministerios correspondientes frasladen la titularidad de
estas competencias a los municipios. Segun el Reglamento de la Ley
General de Descentralizacion, se deberd realizar un estudio de las
capacidades institucionales, voluntad politica y vision de desarrollo,
asi como de la situacion de cada municipio para demandar la
delegacion de competencias.

Actualmente los gobiernos municipales y los municipios como tal
cuentan con importantes recursos financieros para el cumplimiento
de sus competencias y para hacer frente a los desafios de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (1).

A nivel local se vuelven operativas las competencias y atribuciones
de las entidades publicas relacionadas con SAN y el Plan del Pacto
Hambre Cero, a fravés de sus delegados y monitores municipales.
Las competencias y atribuciones se concretan en funciones y
actividades insertadas en los procesos locales orientados al logro de
los objetivos del Plan Hambre Cero (1).

La gestidon municipal en funcion de SAN debe centrarse en cumplir
de forma eficiente y eficaz sus competencias, principalmente
agua potable y saneamiento bdsico; para ello es importante la
coordinacion de sus politicas con las politicas nacionales. Esto se
refuerza con la Ley de Consejos de Desarrollo, principalmente en



lo que concierne al COMUDE, que tiene la funcion primordial de
coordinar la administracion publica e interinstitucional (1).

En materia de la implementacion del Plan del Pacto Hambre Cero, el
papel delas entidades publicas esfundamentaly es precisamente en
este espacio del COMUDE donde se debe fortalecer la articulacion
entre los gobiernos municipal y central y la intersectorialidad publica.

Todas las competencias y atribuciones municipales relacionadas
con el Plan del Pacto Hambre Cero apuntan al componente de
viabilidad y sostenibilidad, lo cual remarca la importancia de lo que
puede hacer la municipalidad y su complementariedad con las
enfidades del gobierno central.

A nivel local la gestion publica incluye la planificacion y el presu-
puesto municipal, parte fundamental de la estrategia para SAN;
en ella se propone la elaboracion del Plan Operativo Anual de
Seguridad Alimentaria y Nutricional Municipal -POASAN- integrado
en la inversion municipal. Respecto al cumplimiento de los planes
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la transparencia, rendicion
de cuentas y auditoria social que puede ejercer la ciudadania en
la gestiobn municipal es un proceso que abarca desde la toma
de decisiones en priorizacion y aprobacidon de proyectos hasta
la presentacion de informes de ejecucidon presupuestaria y la
verificacion en campo de la calidad del gasto (1).

@ A continuacion se le solicita que resuelva un caso y que
proporcione una respuesta especifica a la segunda
pregunta.

Recuerde: previo a contestar los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccién.

1. Lea detenidamente la siguiente situacion y responda segun
considere correcto.

Usted trabaja actualmente en el nivel central del Ministerio de
Educacionyfue trasladado ala Direccidon Departamentalde Zacapa.
Como parte de sus atribuciones debe participar en la COMUSAN, lo
cual le plantea un reto por lo que decide informarse y elaborar un
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punteo que le ayude a participar mejor en dicha comision. El punteo
debe incluir lo siguiente:

=  Organigrama de la estructura del gobierno local.
= Descripcion de las funciones de las autoridades.
= Entidades con quienes debe coordinar.

=  Procedimiento para plantear propuestas relacionadas con SAN.
= Al finalizar explique la importancia de conocer la estructura del
gobierno local.

2. ldentifique cudleslarelaciéon delas comisiones de SAN: CODESAN,
COMUSAN y COCOSAN, con los consejos de desarrollo a nivel
departamental, municipal y local.

Vinculacion del Plan Estratégico de SAN, PESAN, el

Plan Operativo Anual de SAN, POASAN, con el Plan
Operativo Anual, POA Municipal

Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

A. OBJETIVO

v' Profundizar en el conocimiento y artficulacion de los Planes
Estratégicos y Operativos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

B. CONCEPTOS

Y DEFINICIONES

1. ;Cudl es la relacion del Plan
Estratégico, PESAN, con el
Plan Operativo Anual en SAN,
POASAN?

La ejecucion efectiva del
POASAN contribuye en la prdc-
tica al logro de los objetivos

y resultados planteados en el
Plan Estratégico, el que a su
vez inspira, orienta y delimita,
la formulacion, ejecucion, mo-
nitoreo y evaluacion de los
planes operativos anuales.
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C. CONTENIDO

1 El Plan Estratégico de SAN es un instrumento de mediano plazo

- que orienta el desarrollo de los planes de corto plazo y planes
anuales, POA, de SAN. Permite mantener |la direccionalidad en
los enfoques y la prioridad en las acciones que dan respuesta o
previenen el agravamiento de los problemas en alimentacion y
nutricion. Asimismo, permite y propicia el monitoreo y evaluacion
de las acciones en periodos de tiempo que acumulan acciones y
resultados en el mediano plazo. El PESAN establece compromisos
vinculantes entre las instituciones miembros del CONASAN.

Los objetivos estratégicos del PESAN son ¢ Los nueve objetivos de la Politica
cinco, y se fundamentan en: Nacional de SAN; y

* Los cuatro pilares de la Seguridad < Los nueve ejes programaticos de la
Alimentaria y Nutricional y la coordi- Politica Nacional de SAN (10).
nacion y fortalecimiento del SINASAN;

El PESAN actuadlizado propone los ejes transversales siguientes:
Multiculturalidad, Equidad de género, Gestion de riesgo y cambio
climdtico y Territorialidad.

Los pilares de la SAN se vinculan con los objetivos estratégicos del
PESAN 2012-2016, tal como se observa en el Cuadro 3.1.

En el Cuadro 3.2 se presenta un ejemplo del problema, sus causas
y las respuestas posibles y deseables expresadas en componentes
estratégicos, sub-componentes estratégicos y acciones.

Los indicadores fueron seleccionados sobre la base del Objetivo
General y los Estratégicos.

Disponibilidad

* Volumen de produccion nacional de maiz.

* Volumen de produccion nacional de frijol.

* Nivel de suficiencia global de energia alimentaria.

» Porcentaje de la poblaciéon por debajo del umbral minimo de
consumo de energia alimentaria.
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Cuadro 3.1.

Pilares de la SAN, Objetivos estratégicos del PESAN 2012 - 2016 y Coordinacion SINASAN

Disponibilidad nacional de alimentos: Facilitar la produccién de alimentos a nivel nacional, la
importacion, procesamiento, comercializacién y que lleguen a toda la poblacién, en suficiente
cantfidad y que se obtengan reservas por concepto de donaciones de ayuda alimentaria.

Acceso a los alimentos: Promover el acceso de la poblacion a los alimentos necesarios para culbrir
las necesidades y requerimiento nutricionales que garanticen su desarrollo humano.

Aceptabilidad (consumo) de alimentos: Propiciar que toda la poblacién adopte y fortalezca
hdbitos alimentarios que le permitan tomar decisiones adecuadas en cuanto al consumo diario
de alimentos nutritivos, inocuos, culturalmente aceptados y ambientalmente compatibles,
considerando su ciclo de vida.

Aprovechamiento biolégico de los alimentos: Incrementar la resiliencia de las personas y las
comunidades mediante el mejoramiento sostenido de las condiciones ambientales y de salud y el
acceso a servicios bdsicos que garanticen a toda la poblacién condiciones necesarias para una
Sptima utilizacién bioldgica de los alimentos de la poblacion.

Coordinacién: Impulsar la consolidacion, el fortalecimiento y el desarrollo del SINASAN, considerando
los ejes transversales y promover la planificacion, ejecucién y el andlisis de la informacion requerida
para la evaluacion y gestion del conocimiento de la SAN y sus factores determinantes.

Fuente: (10)
Cuadro 3.2.
Causalidad y respuestas para eje de disponibilidad de alimentos
Problema: Limitado acceso a activos productivos de familias pobres y en extrema pobreza.
Respuestas
Causa Componente | Subcomponente Acci
Zoc - cciones macro
estrategico estrategico
* Regularizacion de tierras
. Acceso a la fierra MIEISISMEILEE:
¢ Limitado acceso a « Compra y arrendamiento de
tierra para cultivo. tierras
* Monocultivo.
* Pérdidas de culfivos « Créditos agropecuarios.
por plagas. Acceso aservicios | ¢ Seguro agricola
* Limitado. financieros * Lineas de financiamiento por
conocimiento pdara Acceso actividad econdmica
manejo del agua. a activos
* Limitado apoyo roductivos ., .
P Poy P * Produccidén artesanal de semillas
técnico local. . . .
e de variedades criollas/nativas.
* Limitada . Prod i5n d il
infraestructura para Produccidn de n:Z_OL:SSI(;DSﬂ e semillas
la viabilidad. alimentosy ofras | ZCES
* Acaparamiento de plantas nativas .
* Hortalizas y legumbres frutales.
recursos. .
* Flores y follgjes.
* Oleaginosas.

Fuente: (10)



Acceso

* Brecha entre el salario minimo y el costo de la canasta bdsica
alimentaria.
* Porcentaje de hogares en extrema pobreza.

Aceptabilidad (Consumo)

» Porcentaje de analfabetismo en la poblacion femenina.
* Tasa neta de matriculacion en ensenanza primaria.
+ Indice de diversidad de la dieta en hogares.

Aprovechamiento biolégico

+ Indice de cobertura de servicios de saneamiento en hogares.

+ Indice de cobertura de servicios de agua potable en hogares.

* Tasa de anemia en mujeres embarazadas.

* Proporcion de mujeres en edad reproductiva con menos de
11 g/dl de hemoglobina.

* Proporcion de ninos menores de cinco anos (<2 anos y de 2-5
anos) que sufren emaciacion.

* Lactantes de menos de 6 meses de edad que se alimentan
exclusivamente de leche materna.

* Proporcion de ninos de 6 -23 meses que reciben una dieta
minima aceptable.

Coordinacion

» Relacion entre el presupuesto SAN ejecutado y el aprobado
(vigente) en las partidas asignadas al PESAN del POA de cada
institucion del gobierno con responsabilidad del PESAN.

* Relacion entre la cantidad invertida en dreas con altos y muy
altos indices de IVISAN y el total del gasto ejecutado en SAN.

SINASAN

* Proporcion de ninos menores de cinco anos (<2 anos y de
2-5 anos) con retraso de crecimiento; Proporcion de ninos
menores de cinco anos (<2 anos y de 2-5 anos) que sufren
sobrepeso; Incidencia del bajo peso al nacer (10).

NOTAS
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2. |

El Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-POASAN- es la expresion operativa anual del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, PESAN 2012-2016 y el Plan del
Pacto Hambre Cero, PHO-2012-2016.

El Plan Operativo Anual POASAN en su version 2013 contempla la
focalizacién de grupos objetivo, como un criterio decisivo para
la asignacion del gasto publico, ya que asegura que los grupos
vulnerables tengan acceso a los bienes y servicios publicos sociales,
lo que no excluye a otros estratos poblacionales vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional. La focalizacion de los grupos
objetivo incluye las siguientes actividades:

* Identificacion de familias en situacién de inseguridad alimen-
taria y nutricional;

* Identificacion de familias que tengan ninas y ninos menores
de cincos anos con desnutricion aguda y/o croénica; e

* |dentificacion de mujeres en edad fértil, embarazadas y
madres en periodo de lactancia (15).

En el ano 2013, el POASAN definié su objetivo general y objetivos
especificos:

* Generar Seguridad Alimentaria y Nutricional y erradicar la
desnutricion, a fravés de la ejecucidon de las intervenciones
institucionales del SINASAN, incluidas en el Plan Operativo
Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POASAN 2013-.

* Asegurar la programacion de productos y sub productos
institucionales en el Plan Operativo Anual -POASAN 2013- en
materia de seguridad alimentaria y nutricional, de acuerdo
con el Plan de Gobierno 2012-2016 Estrategia Cero Hambre,
Pacto Hambre Cero y Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Decreto NUmero 32-2005) y Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

* Evaluar y monitorear la gestion de la ejecucion del Plan
Operativo Anual -POASAN 2013, desde la perspectiva técnica,
administrativa y financiera, para cumplir con las directrices de



la Agenda del Cambio del Plan de Gobierno 2012-2016 y de
esta forma asegurar el acceso a la seguridad alimentaria y
nutricional de los/las guatemaltecos/as (15).

* Elproblema de la desnutricion cronica y aguda en Guatemala

* Informe de situacién de la Seguridad Alimentaria y Nutricionall

* Acceso alos alimentos

* Consumo de los alimentos

* Aprovechamiento bioldégicos de los alimentos

* Proceso de monitoreo y evaluacion

* Corresponsabilidades instifucionales

* Andlisis de inversion institucional por componentes de
viabilidad y sostenibilidad.

Los contenidos del mismo se vinculan con el eje de SAN que se
incluye en las Orientaciones Estratégicas de la SEGEPLAN vy ejes
complementarios de ofros sectores (13). Ademds, es importante
indicar que el POASAN se incluye dentro de la totalidad de los
planes de gobierno que se elaboran y presupuestan en el marco de
la Gestion por Resultados.

El Plan Operativo Anual de las municipalidades se define como una
herramienta de planificacion que sirve para dar un ordenamiento
l6gico a las acciones que se proponen redlizar para un periodo no
mayor de un ano. Permite optimizar el uso de los recursos disponiblesy
el cumplimiento de resultados, productos (bienes y servicios) y metas
trazadas por el gobierno local. El Plan Operativo Anual se formula
para orientar adecuadamente el Presupuesto mediante la definicion
de intervenciones que contribuyan al desarrollo del municipio (15).

Este insfrumento se deriva de un proceso de planificacion estratégica
de mediano plazo, en el marco de la Gestidn orientada a resultados.
Se inscribe en el Plan de Gobierno Local, realizado por mds del 60%
de las municipalidades del Pais. La modalidad de planificacion
utilizada es Plan Programa-Presupuesto, aplicando la metodologia
de Gestion por Resultados.
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Por un lado, las instituciones publicas deben constituir el marco de las
funciones que la Ley del Organismo Ejecutivo le asigna ala SEGEPLAN
y al MINFIN y, derivado del Instructivo Presidencial especifico para el
2014, el sector publico continda trabajando en la articulacion de
la Politica, el Plan y el Presupuesto, en el marco de la Gestidon por
Resultados.

Por otro lado, se continuard con el proceso de implementacion de
la Gestion por Resultados en funcidn de las prioridades de Gobierno,
en el marco de las Politicas Publicas, los Pactos y los Resultados
Estratégicos de Gobierno establecidos, los que, en lo que toca al
Plan del Pacto Hambre Cero, comprenden: Reducir la desnutricion
cronica en ninos y ninas menores de cinco anos, en 10.0% del 2012 al
2015; Disminuir la mortalidad materna y neonatal, en 10.0% de 2012
a 2015; Incrementar el consumo proteico y caldrico en las familias, e
Incrementar los ingresos familiares (11).

Su marco legal lo constituye La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; Ley del Organismo Ejecutivo; Ley Orgdnica del
Presupuesto; Ley del presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado; Ley General de Descentralizacion; Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; y Codigo Municipal.

El plan - presupuesto contendrd, para
cada ejercicio fiscal, la totalidad de las
asignaciones aprobadas para gastos y
la estimacion de los recursos destinados

a su financiaomiento, mostrando el
resultado econdmico y la produccion
de bienes y servicios que generardn las
acciones previstas.

El Organismo Ejecutivo practicard una evaluaciéon anual del
cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del desarrollo
general del pais.

Los Organismos del Estado y sus instituciones descentralizadas y
autdénomas, deberdn presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, sus
anteproyectos de presupuesto, adjuntando sus respectivos planes
operativos. El presupuesto anual de las municipalidades, de ingresos
y egresos, deberd adecuarse a la metodologia presupuestaria
que adopte el sector publico y remitirdn al Ministerio de Finanzas
Publicas, al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de
Cuentas, sus presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Lo antes
expuesto se realizard en apego a la Reglamento de la Ley Orgdnica
del Presupuestoy se cenird ala Metodologia Presupuestaria Uniforme.



Los presupuestos deben corresponder a un ejercicio fiscal; contener
agrupadosy clasificados enunsoloinstrumento, todoslosrecursosy los
gastos estimados para dicho ejercicio; estructurarse en forma tal que
exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos se
conformen mediante una programacion basada fundamentalmente
en los planes de gobierno; y hacerse del conocimiento publico (14).

El Presupuesto deberd presentarse a mas tardar, el dia 15 de junio
de cada ano de acuerdo a lo establecido en el Codigo Municipal,
acompanando el respectivo Plan Operativo Anual elaborado
conforme los lineamientos que emita la SEGEPLAN.

El Alcalde Municipal, formulard el proyecto de presupuesto en
coordinaciéon con las politicas publicas vigentes y en la primera
semana del mes de octubre de cada ano, lo someterd a la
consideracion del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podrd
hacerle las modificaciones convenientes. El presupuesto debe
quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada
ano (14).

El Sistema Integral de Gestidon de las Municipalidades -SIGEMUNI-
es una herramienta de tipo informdatico cuyo fin Ultimo es integrar,
la diversidad de procesos que realizan los gobiernos locales, en el
marco de sus competencias, con vistas a simplificar, hacer eficiente
y hacer efectiva la gestion de las municipalidades; confribuyendo
con esto al desarrollo de su poblacion.

Su objetivo es viabilizar la vinculacion entre el lineamiento politico,
la planificacion, programacion y presupuestacion relacionadas
a la gestion de las municipales, favoreciendo, el seguimiento a
la implementacion de la politica de gobierno y la rendicion de
cuentas. Entre sus caracteristicas estd: Ser Integral, Permanente;
Georreferenciado; Dindmico; Pertinente y Amigable. En su momento,
el SIGEMUNI se incorporard el Sistema Infegrado de Administracion
Financieray Control -SIAF-SAG- de la Contraloria General de Cuentas,
con seguimiento del POA y presupuesto articulado al SNIP (14).
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El POA lo redacta, suscribe y presenta el Alcalde Municipal. La
certificacion del punto de acta de aprobacion del POA se realizard en
acuerdo con lo que reza el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 y sus
Reformas. A fin de que la vinculacion Plan - Presupuesto sea efectiva,
la aprobacién del POA debe ser anterior a la fecha y del acta de
aprobacion del Presupuesto. La aprobacion por parte del Concejo
Municipal respalda la legitimidad del Plan Operativo Anual.

En 2013, fue aprobada y publicada la Guia para la elaboraciéon del
Plan Operativo Anual de las municipalidades, cuyo fin es servir de
herramienta de orientaciéon en la vinculacion de la politica publica, la
planificacion y el presupuesto de acuerdo a la Gestion por Resultados
con el fin de que la inversibn municipal se oriente a la priorizaciéon y
solucion de problemas, en el marco de las competencias municipales.

A confinuacion se presentan los contenidos que segun la guia oficial
deberdn considerarse para la elaboracion del POA municipal:

» Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

* Ley Orgdnica del Presupuesto, Decreto Ley 101-97 del Congreso
de la Republica

* Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto
* Cobdigo Municipal Decreto No. 12-2002 y sus Reformas
* Resultados definidos para el periodo de gobierno local

Respecto a la Autonomia Municipal, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala define el marco de trabajo, el quehacery
las atribuciones de los gobiernos locales, y expresa que 10s municipios
de la Republica de Guatemala son instituciones autonomas (14).

Es necesario realizar una revision de la ejecucion del POA para
determinarsicontribuyd alaresolucidon de los problemas priorizados por
el gobierno local en su Plan. Debe observarse si los proyectos del POA
gue no se ejecutaron, mds los que corresponden, efectivamente se
programaron o no en el POA 2013, si tienen asignacion presupuestaria
y/o se estdn ejecutando. Las acciones pendientes en los ejercicios
fiscales anteriores deben incluirse en el POA.



La matriz proporcionada para elaborar el POA 2014 incluye la Vision
y Mision de la Municipalidad, asi como el resultado final, en el marco
de las Politicas. Incluye el seguimiento a compromisos de Estado
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, la politica de
Gobierno expresada en los pactos, ofras politicas municipales
consensuadas e intervenciones institucionales aprobadas (14).
Asimismo, en el marco del proceso de planificaciéon orientado por
el enfoque de Gestidn por Resultados, se debe incluir los resultados
inmediatos (objetivos estratégicos), las metas (objetivos operativos),
los productos, las acciones, proyectos, actividades u obras, el costo
estimadoy, finalmente, las observaciones sobre aspectos relevantes.

De acuerdo con la Guia de Gobierno para la elaboraciéon del POA
municipal se debe insertar 11 resultados estratégicos relacionados
con los tres Pactos de Gobierno. A continuaciéon, en el cuadro,
se ejemplifica uno de los resultados estratégicos en los cuales las
municipalidades contribuyen allogro de Plan del Pacto Hambre Cero:

Cuadro 3.3
Resultado final de politica de gobierno
Pacto Hambre Cero Resultado Acciones o proyectos
Pacto por el Hambre Cero. La Resultado Estratégico de Acciones/proyectos de agua
inversidn municipal en agua 'y Gobierno 1 potable y su relacién con la
saneamiento, también contribuye | Para el 2015 la prevalencia conservacion de las cuencas a
al cumplimiento del ODM 7 de la desnutricién crénica través de la reforestaciéon. Con
“Garantizar la sostenibilidad del en ninos menores de 5 anos | la inversidon en reforestacion,
medio ambiente, en su meta 7C se ha disminuido en 10 también se contribuye all
“Reducir a la mitad para el 2015, puntos porcentuales (del cumplimiento del ODM; proyectos
el porcentaje de personas que 49.8% en el 2008 a 39.8% en | de saneamiento, entre lo que se
carezcan de agua potable y el 2015) incluirdn alcantarillado, desechos
servicios de saneamiento. sélidos, recoleccion y disposicion
de basura, mercados, rastros y
cementerios.

Fuente: (14)

Para que una orientacion estratégica sea considerada politica
municipal, deber ser aprobada por el Concejo Municipal y tener

""""""""""""" coherencia con los resultados de los Pactos de Gobierno y las metas
ODM. Siempre tome en cuenta que las Politicas Municipales deben
tener relacion con las competencias delegadas segun el Art. 70 del
Codigo Municipal, considerando lo contenido al respecto en la Ley
de Descentralizacion, especialmente lo relacionado a los Arts. 2, 4,
5,6y 16yloque determinasu Reglamento.
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e. Recursos
necesarios
(financieros,
humanos,
tecnoldgicos)

D. EJERCICIOS
INTRATEXTO

El POA debe incluir un estimado del costo total de la inversion
programada para el ano. Es importante visualizar los rubros desde la
planificacion para cotejar con la disponibilidad financiera.

Instrucciones:
A continuacion se le presentan una serie de preguntas,
las cuales debe contestar segun considere correcto.

Recuerde: previo a contestar los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccioén.

1. Reflexione acerca del contenido y revise los aspectos mas
importantes e innovadores para la SAN, en:

» Plan Estratégico de la SAN, PESAN 2012 - 2016;
* Plan Operativo Anual de la SAN, POASAN 2014;
* Plan Operativo Anual, POA municipal 2014.

NOTAS

/

-
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Aplicacion de la metodologia
de Gestion por Resultados para
la formulacién y el seguimiento
del Plan del Pacto Hambre Cero

Inbroduccion

Enla Unidad IV se describe detalladamente el marco metodoldgico del
enfoque de Gestion por Resultados -GpR- para la planificacion global,
estratégica, sectorial e institucional en Guatemala, asi como los pasos
para construir los Programas y los Presupuestos anuales y multi-anuales
correspondientes a las prioridades gubernamentales que se abordan
en los tres Pactos. Se utiliza la temdtica de la desnutricidn crénica para
ilustrar con mayor precision los criterios analiticos que se aplican en la
definicion de los principales resultados.

En la segunda leccion se pone énfasis en los procedimientos y rutinas
de seguimiento, monitoreo y evaluacion para fortalecer la modalidad
de planificacion con enfoque de GpR, lo cual facilita la introduccion
de gjustes en metas y recursos.




Al finalizar la leccién, las y los participantes han logrado:

A. OBJETIVO

v Profundizar en el conocimiento de la metodologia de Gestion por
Resultados y su utilizacion en la planificacion, monitoreo y evaluacion
de las intervenciones del Plan del Pacto Hambre Cero.

B. CONCEPTOS
Y DEFINICIONES

©00000000000000000000000000000000000000000000000

1. ;Qué es la Gestion por
Resultados -GpR-?

Es un enfoque de planificacion
que se centra en la puesta
en marcha de metodologias
y técnicas que fortalecen la
toma de decisiones mejorando
la definicion de politicas de
desarrollo orientadas al logro
de mejoras sostenibles en los
resultfados del pais. Incluye
herramientas prdcticas para
la planificacion estratégica,
la programacion y ejecucion
presupuestaria, el monitoreo y
la evaluacion de los resultados.
Especificamente, la gestion
por resultados debe centrar
su atencion en los ciudadanos

©00000000000000000000000000000000000000000000000
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y las ciudadanas y en las
necesidades bdsicas que ellos y
ellas valoran para su desarrollo.

¢Por qué es importante
planificar con la metodologia
de Gestion por Resultados?
Planificar y presupuestar en el
marco de la Gestidon por Resul-
tados es importante porque
permite fortalecer el modelo
de gestion publica, priorizando
sus intervenciones y alineando
los recursos de las distintas
instituciones y dependencias
de Gobierno hacia el logro de
resultadosconcretosenfocados
en las y los ciudadanos.

-------- ©00000000000000000000000000000000000 00
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C. CONTENIDO

1.

CARACTERISTICAS DE LA GESTION POR RESULTADOS

La Gestidon por Resultados -GpR- aparece en los paises desarrollados
enlos 70 (2) como un instrumento para viabilizar la incorporacion de
un enfoque gerencial en la administracion del sector publico que
dirige sus esfuerzos y recursos - humanos, financieros y tecnoldgicos,
internos o externos - haciala consecucion de resultados de desarrollo,
usando articuladamente las politicas, estrategias, recursos y procesos
para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion
de cuentas. Es un enfoque que busca la consistencia y coherencia
enfre los resultados de desarrollo nacional y el quehacer eficaz y
eficiente de cada una de sus instituciones.

El enfoque implica tfransformar la modalidad de gestion - la
planificacion, la asignacidon presupuestaria, el seguimiento vy la
evaluacion, y la ejecucioén - que en el pasado ha estado orientada
fundamentalmente a ejecutar actividades y a producir una
rendicion financiera orientada a justificar el cumplimiento de la
norma sin adjudicarle valor ala ejecucion en funcion de los logros. La
infencionalidad detrds del enfoque de la GpR es sustituir el modelo
burocrdtico tradicional que se habia venido utilizando, por uno que
produzca una gestion eficiente y eficaz que garantice cambios
reales y que se concreta en la satisfaccién de las necesidades de
las personas a partir de la formulacion de resultados estratégicos.

El manual elaborado por el Ministerio de Finanzas PUblicas -MINFIN-
y la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia
-SEGEPLAN- para orientar la elaboracion de planes y presupuestos
por resultados da cuenta del proceso ciclico de la gestion por
resultados que articula los momentos de planificacion, asignacion
presupuestaria y gestion institucional (ejecucién), los cuales se
sintetizan en el siguiente diagrama.

-
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Diagrama 4.1
SR MODELO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICA

MOMENTO INICIAL
SITUACION ¢

SOCIOECONOMICA
MOMENTO FINAL

/ T Andissde  _ = Resultados estratégicos,

situacion / sectoriales e institucionales \

Cambios posmvos en Resultados de la
la calidad de vida accién de gobierno Red de causalidad
de la ciudadania (resultados intermedios e

/ inmediatos)

Entrega de los Productos —  Proyectos
productos a la SGQUImIenfo V' \ /
poblacién Evaluacién

Programas por
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Fuente: (7)
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a. Planificacion  Este enfoque de planificacion orientado a resultados (7) debe tener
y Presupuesto  yn énfasis estratégico, uno operativo y otro participativo. Estratégico
por Resultados  norque la respuesta a la pregunta “sa dénde queremos ire”
necesariamente tiene que surgir de una vision clara y definida del
futuro, por lo menos a mediano plazo, y debe poder plantear una
serie de objetivos que han sido priorizados y jerarquizados mediante
un andlisis riguroso de los factores politicos, econdmicos y sociales
del entorno y un prondstico y elaboracion de posibles escenarios (7).

Ademds, laplanificacion debe seroperativayresponderalapregunta
“scOmo podemos llegare * mediante el diseno de los productos y
los procesos, y el cdlculo de los insumos requeridos para concretar
los objetivos propuestos a través del ejercicio estratégico. Ademds,
se requiere disponer y asignar los recursos econdmicos necesarios
para llevar a cabo las propuestas, asi como coordinar la accidn de
las instituciones y las entidades involucradas. Este proceso implica
que se usardn metodologias que proporcionen un alto grado de
certeza en el sentido de que la planificacidon operativa realmente
se basa en razonamientos objetivos y l6gicos y que aprovechen el
conocimiento de los participantes.

Aplicacién de la metodologia de Gestién por Resultados para la
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La metodologia del modelo légico o de la cadena de resultados
permite definir y ordenar las relaciones causa-efecto que deben existir
entre un objetivo estratégico, el programa que se llevard a cabo para
lograrlo, los productos que las instituciones deberdn desarrollar para
ponerlo en marcha y los procesos e insumos que serd necesario poner
en marcha.

Para distinguir entre la planificacién estratégica y la operativa, hay que
tener claro que la planificacién estratégica pone su foco de atencion
en los aspectos del ambiente externo a la institucion; es decir, en
los usuarios finales a quienes se entregan los productos principales o
estratégicosy enlosresultados finales o losimpactos de su intervencion.
Por otro lado, la planificacion operativa se refiriere a la elaboracion de
metas de corto plazo que permitirdn hacer operativas las estrategias.
Sélo entonces es posible preparar la programacion de las actividades
y la estimacion del presupuesto necesario para llevarlas a cabo.

En el ciclo de la gestion por resultados, un instrumento empleado
frecuentemente para analizar el proceso de la GpR es lo que se
denomina la cadena de resultados, como se sintetiza en el diagrama
4.2 que sigue. La cadena de resultados es un instrumento que ayuda
a identificar, definir y precisar la légica de las relaciones de causalidad
entre las politicas, las estrategias y los programas. Bajo la perspectiva
de la cadena de resultados, 10s insumos y los procesos son necesarios
para proveer servicios, actividades, productos, y éstos conducen
l6gicamente al logro de los efectos directos y de los impactos, como
se aprecia en el diagrama a continuacion:

Diagrama 4.2 Eficiencia Eficacia

Producto

Ejecucion Resultados

Fuente: (7)

Un resultado es “el cambio en las condiciones, caracteristicas o
cuadlidades de un grupo poblacional, en el ambiente o el medio
socioecondmico, en un tiempo y magnitud establecidos”. El generador
de ese cambio es el producto entregado por el Estado al ciudadano,
que consiste en un conjunto estandarizado de bienes y servicios. A ese
producto se le denomina, también, “intervencion” (7).




Utilizando como ejemplo la temdatica del Plan del Pacto Hambre
Cero en términos de su propuesta a futuro, es importante tener en
cuenta que, para formular adecuadamente un resultado, habrd
gue considerar algunos elementos bdsicos que se relacionan con
las interrogantes que aparecen en el diagrama 4.3:

Diagrama 4.3

. ; Qué va a cambiar en la ciudadana y el ciudadano?
« Condicién o problema: la desnutricion crénica

Bl ; En quienes o0 en qué grupos van a ocurrir los cambios?

« Personas elegibles o ambiente: ninos y ninas menores de cinco anos

B ¢Cudl es el cambio?
¢ El sentido de la modificaciéon: reduccion de la desnutricion cronica

= .En qué magnitud y tiempo?

* De cudnto y en cudntos afos: 10 puntos porcentuales en 4 anos (2012-2015)

Fuente: (7)

La planificacion y programacion es un ¢ Disefo (resultados y sus cadenas

proceso que se disena e implementa causales y la definicidn de
por medio de las siguientes etapas: productos);
* Implementacién; y

* Diagndstico o andlisis de situacion; « Seguimiento y evaluacion.
I. Etfapa de En la mayor parte de ejercicios de planificacion global, sectorial o
diagndstico institucional, el diagndstico o andlisis de situacion permite identificar
o andlisis de y precisar cudl es el conjunto de acciones que van a permitir
situacion conseguir el cambio o el “futuro deseado” en una perspectiva de

e00c0cc0000000000000000 00

corto, mediano y largo plazo.

En esta etapa se realiza el andlisis exacto y confiable de un problema
(también denominado condicion de interés) sobre el cual se va a
actuar o que se va a modificar: se conocerd su magnitud o famano,
las situaciones o factores que causan o provocan el problema vy el
tipo de intervenciones que pueden afectar (disminucién, incremento,
eliminacién) estas causas. Aparece a confinuacion en el siguiente
diagrama las fases del diagndstico.

Aplicacién de la metodologia de Gestién por Resultados para la
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Diagrama 4.4

* |dentificacion
y andlisis
dela
problemdtica

e Priorizacién ¢ Construccién * Elaboracion * |dentificacion * Elaboracién
de o adopcién de un de caminos del modelo
problemas de un modelo modelo causales prescriptivo
o condicién conceptual explicativo criticos
de interés
Fuente: (7)

Desde la perspectiva de la Gestidn por Resultados, o que se busca
con la etapa del diagndstico es organizar en forma precisa el estado
actual del conocimiento o evidencia de que se dispone sobre la
condicion de interés y su magnitud. Como parte del conjunto de
problemas priorizados o condiciones de interés que se pueden incluir
en un andlisis de situacion para Guatemala, se incluyen los siguientes:

= La desnutricion créonica es un problema priorizado por su
magnitud (50 % de la ninez) y por los efectos devastadores que
tiene, enla medida que afecta en forma negativa el desarrollo
integral de ninos y ninas condicionando su desempeno en
etapas futuras de la vida;

= El bajo rendimiento en comprensién lectora o razonamiento
matemdtico en los ninos de primaria constituye un
problema porque afecta en forma negativa su desempeno
intelectual futuro, sus posibilidades de competir intelectual y
profesionalmente, condicionando los niveles de su calidad de
vida; y

» Lafalta de empleo decente en las dreas urbanas y rurales,
lo cual afecta las posibilidades de obtener un salario digno y
suficiente para cubrir los costos de reproduccion social de las
familias guatemaltecas.

A partir del orden de prioridad oforgado a los problemas, serd
imprescindible elegir un modelo conceptual genérico que
guie, posteriormente, la elaboraciéon de un modelo explicativo
especifico para el caso de Guatemala. En tal sentido, los procesos
de Planificacién y Presupuesto por Resultados han empleado




diversos modelos que comparten un conjunto de criterios sobre la
causalidad y génesis de la desnutricion en el pais, y ellos, al igual
que el modelo descrito en la Unidad |, coinciden en delimitar las
principales relaciones causa-efecto que permiten comprender la
desnutricion, desde una perspectiva de sus manifestaciones y de sus
determinantes histérico-estructurales. El modelo explicativo busca
desagregar cada uno de los elementos del modelo conceptual
con mayor detalle y asi valorar la fuerza de las relaciones causales,
revisando sistemdticamente el cuerpo de evidencia disponible.
Tomando como ejemplo las enfermedades infecciosas como
factores causales de la desnutricion crénica, se debe adaptar
el modelo conceptual a las enfermedades que se encuentran
presentes en nuestro pais y realizar la jerarquizaciéon en funcion de su
magnitud y trascendencia, como se ilustra en el diagrama siguiente.

Diagrama 4.5

Infeccién

respiratoria aguda -

-
\

Criptosporidium

Enfermedades
Infecciosas

Disponibilidad Acceso Aceptabilidad  Utilizacion

(consumo) biolégica
Fuente: (7)., esquema modificado por autores
ii. Etapa de Enestaetapase determing, sobrelabase delaevidenciaencontrada,
disefio scudl es el cambio que se desea efectuar en las condiciones de

srerereseseseseneeeene vida del ciudadano? y gcdmo se va a lograr ese cambio deseado?
Es el momento de redlizar el diseno de la estrategia. Dentro del
contexto de la gestion por resultados, a la definicion de resultados
e intervenciones disenadas bajo esta metodologia se le denomina
Programacién Presupuestaria por Resultados. La programacion debe
definirse en funcidén de los resultados estratégicos, institucionales
y productos, que el pais debe implementar con relacién a una
problemdtica especifica o condicion de interés. Esto permite
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alinear los esfuerzos presupuestarios de la administracidon publica
en funcion del logro de los resultados, independientemente de las
responsabilidades sectoriales e institucionales en el desarrollo de
las infervenciones. Se conciben tres fases en esta etapa, como se
sintetiza en el diagrama siguiente:

Diagrama 4.6 -
. . Construccién del
modelo ldégico

Fuente: (7)

* Formulacion de resultados: Los resultados estratégicos definidos de
forma interinstitucional o sectorial, con el acompanamiento técnico
de las entidades rectoras de planificacion y presupuesto del Estado.

En el caso de Guatemala, el Ministerio de Finanzas -MINFIN- a fravés de
laDireccionTécnicade Presupuesto-DTP-, enfrabajo colaborativocon
SEGEPLAN, se encargan de acompanar técnicamente a los sectores
y de asociar programdticamente un programa presupuestario y
resultados institucionales definidos por cada instituciéon, en funcion de
su naturaleza o razén de ser. Se ejemplifica el concepto de cadena
de resultados en el siguiente diagrama:

Diagrama 4.7 QUE[ ] QUE[ Y] QuE[ Y]
Lavado de manos Diarrea Desnutricién
I Madres de nifos — l aguda — 1 crénica
menores de 24 Ninos de Ninos menores
meses 6 a 24 meses de 60 meses
QUIENES|?. QUIENES| ? / QUIENES|?]
\ Magnitud del
cambio

sEn qué tiempo?

I N

Inmediato Intermedio Final

CADENA DE RESULTADOS

Formulacién del resultado final [considere los cuatro elementos] o _
Reducir en diez puntos porcentuales la prevalencia de desnutricion crénica en menores de 5 anos al
finalizar el 2016

\_Y_} \ J\ J\ J\ J
Y Y Y Y
El cambio La magnitud sEn quée sEn quiénes? El tiempo
Fuente: (7)




» Formulacion de productos (intervenciones): Para el caso de la
metodologia de la implementacion de la GpR, el producto se vincula
con la intervencién, la cual es un conjunto estandarizado de bienes
y servicios producidos que incide en el camino causal critico que
conftribuye al logro de resultados estratégicos. De acuerdo a la GpR
y al Presupuesto por Resultados -PpR-, la combinacién de los insumos,
que son transformados en bienes o servicios que se entregardn a la
poblacion reciben el nombre de subproducto. Una agrupacion de
subproductos constituye el producto (intervencion), el cual generard
el cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas del
ciudadanoy alcanzar elresultado previsto. A continuacién un ejemplo
del diseno de un producto de consejeria en lactancia materna.

Diagrama 4.8 , ) .
QUEI:I QUEI:I QUEI:I
Lactancia materna i ez
exclusiva Diarrea aguda Decs:\gr:?cc(;on
Madres de nifos e Nifos de | iz
menores de 6 6 Q24 meses Nlnozénenores de
meses meses
QuiEnEs [ ] Quignes ] QuIENES[ ]
Bienes y servicios a entregar
Beneficiario directo
Productos
Insumos Actividades (Inferven- - Inmediato Intermedio Final
(Acciones) ciones)
LINEA DE PRODUCCION l CADENA DE RESULTADOS
Producto:
48,000 madres de niflos menores de 6 meses recibieron Consejeria en lactancia materna exclusiva
Actividad = sesidon consejeria + Beneficiario = madres de ninos menores de 6 meses

Fuente: (7)

* Construccion del modelo légico: El modelo légico es el conjunto
de relaciones de causa-efecto entre las acciones que se realizan
y los resultados a alcanzar en la poblacidon beneficiaria. Para ello,
es importante contar con los insumos necesarios que permitan
realizar intervenciones para resolver un problema, considerando la
evidencia sobre su probada eficacia.
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Es importante no confundir el modelo Diagrama 4.9
l6gico con lo que se conoce comUnmente :

, . . . T Flecha Morad Denotarelaciones
como marco logico. A diferencia de este echa Morada | (. 4 sqlidad
instrumento, elmodelo l6gico es un diagrama :

. . ; Denota la eficacia
basado en cajasy flechas, que ilustrala feoria Flecha Azul de las infervenciones

de cambio del programa (la estrategia) Y g grosor de las fiechas simboliza el impacto
donde (7):

Como lo muestra la simbologia del diagrama del modelo légico que
aparece arriba, el énfasis estd en larelacion que conecta cada caja
(flechas) lo cual permite delimitar el programa: el modelo a construir
nos debe facilitar la decision sobre la combinacion necesaria vy
suficiente para lograr, con un nivel de certeza razonable, el resultado
deseado en un horizonte de fiempo. En el diagrama siguiente se
presenta el modelo l6gico de las enfermedades infecciosas.

Diagrama 4.10

INTERVENCIONES CLAVES RESULTADOS
Productos (Intervenciones) Inmediatos Intermedios Finales
t Vacuna

Contra el Rotavirus
Contra el Neumococo

Tres
practicas
claves

\ 4

Lavado de manos Diarrea
I Madres de nifos | Infecciones
menores de 24 Respiratorias

meses _Agudas
Ninos menores

de 24 meses
I’ ;
Lactancia materna |
exclusiva |

|
|
|
|
[}
Madres de nifos I Calidad de
menores de é \Jl\ la dieta |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

t CRED

[Control de Crecimiento y Desarrollo]

Desnutricidén
crénica
Nifios
menores de
60 meses

Consejeria
Sesién educativa
Sesién demostrativa

meses Nifios de 6 a

: de 24 meses
)
Adecuada |
preparacion de |
alimentos |

Il Nifosdeéa2s | |
| meses |
I I
|

Teoria de cambio: Si se impulsan, prioritariamente, dos productos (indicados en el recuadro azul), se
puede impactar en la principal cadena de resultados que se conecta con la desnutricién cronica. Si
los dos productos alcanzan la cobertura de xx% podriamos reducir la desnutriciéon de xx en 20XX a zz
en el 20XX.

Fuente: (7)

iii. Etfapa de » El diseno de la estrategia de causalidad (senalada en la etapa
implementacion anterior de diseno), marca el camino a seguir para alcanzar
los resultados, lo cual involucra definir un “modelo operativo”

que permita identificar los requerimientos logisticos para




entregar los bienes y servicios a la poblaciéon y, ademdads, programar
presupuestariomente los productos vinculados a los resultados
previstos (7).

» Elaborar el modelo operativo conlleva definir los procesos (acciones)
e insumos que hay que poner en marcha y utilizar para entregar el
producto, a fin de que los responsables de la implementacion del
producto puedan calcular los requerimientos logisticos, proponer la
estructura de costos y el costeo, tratando de identificar y conseguir
el nivel 6ptimo de capacidad instalada institucional que permita la
ejecucion eficiente de las intervenciones definidas. Para ello, con
base en la norma técnica se debe cuantificar la meta fisica del
producto, es decir, estimar cudnto del producto se tiene que entregar
al beneficiario durante el ano o el periodo de vigencia del programa
y considerar como implementar procesos complementarios para una
entrega satisfactoria. Cuando unresultado involucra la participacion
de varias instituciones, la decision sobre de la meta fisica se debe
tomar de forma coordinada.

» Es indispensable tomar en cuenta las restricciones presupuestarias,
por lo que es necesario considerar y aplicar criterios de priorizaciéon
de los productos y ajustar las metas periddicamente, haciendo
revisiones sobre la magnitud de la poblacidon mds vulnerable en el
dmbito rural y precisar mejor las necesidades de recursos.

» Unavezdefinido elmodelo operativo deimplementacién del Plan por
Resultados, serdnecesarioincorporarlasintervenciones definidasen el
presupuesto publico. 3Como se hace esto? Hay que utilizarla técnica
del Presupuesto por Programa y utilizar la normativa y clasificaciones
presupuestarias vigentes. Cuando se formula el presupuesto, los
resultados deben asociarse ala categoria programdatica “Programa”
o “Subprograma’, segun el marco administrativo de la institucion, y
los productos a nivel de la categoria programatica “Actividad”.

» El documento guia de planificacion y Presupuesto por Resultados
incluye, a manera de ilustracion, una propuesta de estructura
presupuestaria delresultado estratégico Reduccion de la Desnutricion
Cronica, correspondiente al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, al Ministerio de Desarrollo y al Ministerio de Ambiente, la cual
se aprecia en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4.1

MSPAS T B Unidad de medida
presupuestaria nacion
14 Prevencion de la desnutricién crénica
Ninos y ninas menores de 1 ano vacunados de
14 | 00 | 000 001 acuerdo a su edad y esquema de vacunacion | Nifos
vigente
14 | 00 | 000 002 Ninos y ninas de 1 a menores de 5 anos con Nifos
refuerzos de vacunacion
14 | 00 | 000 003 Practicas para el cuidado infantil en el nino Nifios
menor de 5 anos
14 | 00 | 000 004 g/\grqg?reo de crecimientfo en el nino menor de NifOS
14 | 00 | 000 005 Suplemem‘ocpn con micronutrientes en el nino Nifios
menor de 5 anos
14 | 00 | 000 006 Suplemen’r,oqon con micronutrientes a mujer Mujeres
en edad fértil
14 | 00 | 000 007 Despcrasﬁocm_)n a ninos y ninas de?2a Nifios
menores de cinco anos
14 | 00 | 000 008 Vigilancia qel agua para consumo humano y Eventos
Uso recreativo
14 | 00 | 000 009 Moqejo gspeaﬁco de Ccasos de infeccion ) Nifios
respiratoria aguda en el nino menor de 5 anos
14 | 00 | 000 010 Mone!o especifico de Ccasos de enfermeqod NifOS
diarreica aguda en el nino menor de 5 anos
MIDES 12 Prevencion de la desnutricion crénica
12 | 00 | 000 002 Bono seguro para salud Aporte
15 Prevencién de la desnutricién crénica
AMBIENTE 15 | 00 | 000 00T Proteccién de fuentes de agua Tor,we]odc
métrica
Fuente: (7)

» “Con este procedimiento, el Presupuesto por Resultados (PpR) se
infegra al presupuesto publico expresado en términos de categorias
presupuestarias susceptibles de asignaciéon legal de recursos” y se
pone en evidencia su complementariedad (7).

» Lametodologia del PpR exige establecer el costo de los subproductos
gue se entregan a la poblacién con el Unico fin de poder realizar
asignaciones presupuestarias mds precisas para alcanzar las metas
de los resultados finales establecidos. La entrega de los subproductos
a la poblacion se lleva a cabo en los denominados centros de
atencion. Estos centros de atenciéon y unidades administrativas de
produccion reciben el nombre de Centros de costo. Para efectos de
facilitar el proceso de provisidon del servicio y la asignacion de créditos
presupuestarios, durante la formulacién presupuestaria, deberdn
agruparse en categorias de cenfros de costo, que responden a la
capacidad instalada del centro de atencion.




» Enconclusiéon, "enlalégica del PpR, la distinfos puestos de atencién, para
asignacidéndecréditospresupuestarios alcanzar los resultados finales, y no
se basa en la cantidad de productos en base a cudntos recursos recibe la
que la institucion debe entregar al institucion (7).

ciudadano objetivo, por medio de los

iv. Efapa de El proceso de seguimiento y evaluacién en cualquier contexto es
seguimiento y critico para afinar, precisar y reorientar procesos y programas en
evaluacion funcion de la nueva evidencia que se va generando mediante
resssreseseeeeeseeeet o aplicacion sistemdatica de técnicas y métodos de medicion. Se
ha propuesto (1) que el seguimiento y evaluacion, en el marco de
la GpR, debieran concentrar esfuerzos para determinar en qué
medida, en el proceso de creacién de valor mediante la GpR, se
consigue consistencia en la produccion de resultados, impacto en
las condiciones de vida de la poblacion, satisfacciéon por parte de
proveedores y usuarios, y espacios para mejorar continuamente.

El seguimiento es un proceso permanente de medicidon de avances
de las metas programadas en los distintos eslabones de la cadena
de resultados que ocurre durante el proceso de ejecucion de las
intervenciones (programas, proyectos, actividades). Su propdsito es
mejorar la toma de decisiones gerenciales a partir de la reduccidn
de la incerfidumbre y el aumento de nueva evidencia.

La evaluacion, por su parte, debe llevarse a cabo al finalizar la
ejecucion de las intervenciones. La evaluacion permite verificar silas
intervenciones contribuyeron al logro de los resultados previstos vy si
fueron responsables de lograr el cambio esperado en el ciudadano
y su entorno. Considera el andlisis del cumplimiento de los resultados
planteados, la eficiencia de la implementacién, su efectividad,
impacto y sostenibilidad (7).

Asi, bajo este enfoque, la seleccion y formulacion de los indicadores
se definen para cada uno de los elementos del modelo I6gico que
fundamenta elenfoque y alcances delasintervenciones, abordando
la cadena de causalidad que abarca desde los insumos hasta el
resultado final.

Desde esta perspectiva, el seguimiento se refiere a la medicion de
avances y cumplimiento del logro de los resultados, con base en el
modelo logico, como se ejemplifica en el diagrama siguiente.

Aplicacién de la metodologia de Gestién por Resultados para la
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Diagrama 4.11

e —IfT AN N N N
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m I I [l 1y (Interven- ||| Inmediato | || | |Intermedio || || Final
||| || || || || cion) ||| ||| || || || || |||
Mensual Mensual 1-2 2-3 4-5
Cuatrimestral Cuatrimestral AROS AROS AROS
etfa fisica)(gasto)

Gisponibilidod de Insumos)

Nacional y Regional

Entidades y Unidades Ejecutoras (Encuestas)

(Registros Administrativos)
Fuente: (7)

El monitoreo es una accidon especifica que forma parte del
seguimiento la cual se refiere a la medicidon puntual de un indicador,
gue puedeincluiralos que se definen desde el proceso de produccidn
hasta los que corresponden a los resultados finales. El monitoreo de
indicadores de resultado es un trabajo periddico vinculado al ciclo
de generacion de la informacioén por el sistema estadistico del pais.
En cada uno de estos ciclos la enfidad rectora correspondiente debe
generar documentos de difusion y realizar eventos de discusion.
Dichas discusiones deben combinar la informacion de resultados
con la informacién financiera y fisica de las asignaciones realizadas
en el presupuesto anual.

Por su parte, el monitoreo de los indicadores de insumo es un trabajo
permanente que deben readlizar las instituciones responsables de la
generacion y entrega de productos (intervenciones). Este trabajo
comprende el andlisis del avance de la ejecucion financiera de
insumos clave que se vinculan a los productos (intfervenciones),
asi como del funcionamiento del sistemma de abastecimiento de
insumos a los centros de costos o unidades operativas prestadoras
de servicios. Por tipo de resultado, se determina el indicador que
debe monitorearse con la finalidad de dar seguimiento al alcance
de los resulfados basado en el diseno de un modelo Iégico.

En el marco de la Gestidn por Resultados, la evaluacion (7) consiste
en el andlisis critico de los avances en la ejecucidn fisica y financiera




de las intervenciones y su efecto en favor del mejoramiento de las
condiciones de vida de las y los ciudadanos, con el fin de orientar
adecuadamente la responsabilidad global del Estado en general, y
enla construccion de Seguridad Alimentaria y Nutricional y ejecucion
del Plan del Pacto Hambre Cero en particular.

Para lograr este cometido, la evaluacion ciudadano, por lo que su prdactica no
debe: debe interpretarse como un proceso

« Ser objetiva, independiente, imparcial  9€ fiscalizacion;

y transparente para la medicion del » Ser de dominio publico; y

logro de resultados;  Ser fuente veraz y rigurosa de

* Mejorar la capacidad del Estado evidencia para la toma de decisiones.
en respuesta a las demandas del

La evaluacion del logro de resultados requiere de la generacion
sistemdtica de informacion sobre la capacidad institucional y
el impacto de las intervenciones. Dicha informacion debe ser
contfrastada con patrones técnicos de referencia o estandares
qgue muestren que la gestion cumple con las mejores practicas
institucionales. Finalmente, tal informacién se convierte en insumo
para la evaluacion, la cual permite establecer si el logro de
los resultados se lleva a cabo de manera eficiente, eficaz y si las
infervenciones (provision de bienes y servicios) demuestran haber
tenido éxito en modificar la problemdatica o condicidn de interés.

En el marco de la GpR, la evaluacidn debe orientarse mds
especificamente a la revision analitica de cada eslabdn de la
secuencia de causalidad de las estrategias. El propdsito es generar
informacién que demuestre si:

* Los procesos estdn propiciando la provision adecuada de los
productos (intfervenciones);

* Lasintervenciones y las acciones estn generando los efectos
deseados sobre la poblacion; y

* La estrategia de causalidad es consistente en el proceso de
generacion del resultado final.

La Gestion por Resultados ha logrado posicionarse como metodo-
logia no solamente recomendada sino que prescrita para su
aplicaciéon en la totalidad de las instituciones, sectores y niveles del
Estado de la Republica de Guatemala. En el Instructivo Presidencial
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b. Niveles de
gestion para
la aplicacion
de la gestion
por resultados

-------------------------

emitido en febrero de 2013 se facilitan las directrices para la
formulaciéon del Plan Presupuesto anual 2014 y Multianual 2014-
2016, en el marco de la Gestion por Resultados. Su objetivo principal
es fortalecer el proceso de planificacion, presupuesto, monitoreo
y evaluacion de la gestion publica por resultados, aplicable a la
totalidad de la gestion gubernamental.

En el caso especifico de la aplicacion del enfoque de Gestidon por
Resultados, las instituciones rectoras en Planificaciéon y Presupuesto
han propiciado la elaboraciéon de una propuesta sobre el rol y las
caracteristicas de funcionamiento de los diferentes niveles de gestion
(6), que se resumen a contfinuacion:

* Nivel politico estratégico

» Comprende la Presidencia y vicepresidencia de la Republica,
asi como los ministros de carteraq;

» Dicta las prioridades estratégicas para el proceso de
planificacion y presupuesto publico;

» Evalta el avance de los resultados estratégicos de Gobierno
y resultados institucionales presentados por el MINFIN vy
SEGEPLAN; y

» Readliza un acto formal de Rendicion de Cuentas cada 6
meses, en el que se presentan avances del proceso en cada
institucion, producto del seguimiento, monitoreo y evaluacion.

* Nivel politico técnico

m El Equipo Nucleo es el vinculo entre el nivel politico estratégico y el
Equipo Técnico Interinstitucional (Comité Técnico Inter-institucional
y Gerentes) y, ademds;

» Coordinala elaboraciony presentacion de informes periddicos
de avance al nivel politico estratégico;

» Genera la estrategia de trabajo que orienta el proceso de
implementacion de la GpR;

» Se reUne una vez cada quince dias para el seguimiento
técnico; y
» Facilita el quehacer de los enlaces institucionales y el trabajo

inter institucional para optimizar el alcance de productos y
resultados.




m E| Comité Técnico Interinstitucional:

» Es el vinculo entre el Equipo NuUcleo vy los Grupos Técnicos de
Trabagjo Institucional;

» Gestionay ejecuta con el objetivo de institucionalizar la estrategia
y el proceso de GpR;

» Formula el plan de frabajo para el seguimiento de los resultados
estratégicos de Gobierno y resultados institucionales;

» Coordina a los equipos interinstitucionales que acompanan a las
instituciones priorizadas en la implementacion de la GpR;

» Rinde informes peridédicos a sus autoridades sobre el avance o
limitaciones del proceso de GpR; y

» Se reune una vez cada quince dias.
» Nivel técnico gerencial administrativo
Este Grupo de Trabajo Técnico Institucional (gerencial):

» Es liderado por el/la Ministro(a) con los Viceministros(as) de la
cartera con funcidn administrativo-financiero y con funciones
técnicas, la direccién de planificacién y la direccion financiera;

» Dicta prioridades institucionales para la implementacion de la
GpR;y

» Coordina la implementacion y ejecucion del plan de trabajo
institucional.

* Nivel ejecutivo técnico
Este Grupo de Trabajo Técnico Institucional (ejecutivo-técnico):

» Es liderado por el/la Viceministro(a) designado/a, la direccién de
planificacion y direccion financiera;

» Estd integrado por directores (as), jefes (as) o encargados (as) de
direcciones sustantivas de la institucidon con responsabilidad de
desarrollar y ejecutar las acciones y lograr los productos para la
implementacion GpR en cada seccion;

» Rinde cuentas sobre los avances de sus resultados instituciones
o de sus intervenciones hacia la consecuciéon de los Resultados
Estratégicos de Gobierno -REG-, ante el Grupo Técnico de Trabajo
Institucional Gerencial-Administrativo;
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» Nombra un enlace oficial que esté a cargo del seguimiento
diario del proceso de monitoreo y evaluacion;

» Elabora el informe de avances para la rendicidén de cuentas; y

» Vigila la infroduccion de ajustes y cambios que mejoren el
proceso a través de lecciones aprendidas y alerta sobre su
cumplimiento o incumplimiento e informa al Grupo de Trabajo
Institucional (gerencial).

c. Condiciones Es importante recordar y reconocer que para crear condiciones de
y requerimientos viabilidady factibilidad en el proceso de GpR, no sélo basta con tener
para implantar  claridad sobre la metodologia, sus instrumentos y herramientas de
la Gestion por  gestién, y las prioridades politicas de la nacién, sino es imprescindible
Resultados garantizar condiciones organizativas minimas para su éxito.

Entre ellas cabe mencionar:

* Desarrollo de proceso de capacitacion y fortalecimiento de
competencias en Planificaciéon y Presupuestacion por Resultados
en los niveles central y local;

» Supervision periddicayssistemdtica del desempeno de funcionarios
responsables de coordinar y ejercitar la elaboracion de planes y
programas institucionales e inter-institucionales;

* Ejecucidon de estrategias eficaces de comunicacidon e
informacién a nivel intra e inter-institucional que se orienten a
la difusion de evidencia objetiva y confiable sobre principales
aciertos, limitaciones y alternativas de solucion vinculadas a las
experiencias concretas de GpR a nivel gubernamental.

D. EJERCICIOS InsGrucciones
INTRATEXTO A continuacion se le presentan una serie de ejercicios,
los cuales debe completar segun lo solicitado.

Recuerde: previo a contestar los ejercicios, debe estudiar el
contenido de la leccion.

Explique con sus propias palabras cada paso de la planificacion
utilizando el enfoque de la Gestion por Resultados.

1. Lea detenidamente la siguiente situacion y conteste las preguntas
segun considere correcto.




Usted llega como consultor para evaluar el proceso de planificacion
segun el enfoque de Gestidon por Resultados a una dependencia
del Estado. La primera actividad que va a realizar es un diagndstico
de la situacidn actual, para lo cual se le solicita:

~

a. Escribir un discurso de media pdgina dirigido a los trabajadores
de dicha dependencia donde explica la importancia de
planificar bajo el enfoque de la Gestion por Resultados.

b. Elaborar un esquema de los aspectos que incluiria en el

,\4> instrumento de evaluacion vy justificar la razén de incluir cada
aspecto.

2. Indague, a nivel de su trabajo como la gestion por resultados es

una innovacién que estd contribuyendo a mejorar la precision e

implementacion de los distintos tipos de resultados.

2

A. 0BJETIVO

Al finalizar la leccion, las y los participantes han logrado:

v |dentificar las caracteristicas y fuentes de los indicadores de
cumplimiento de las metas del Plan del Pacto Hambre Cero.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

B. CONCEPTOS

Y DEFINICIONES

1. ¢Cudl es la relacién del
proceso de monitoreo

y evaluacion con los
indicadores?

Como regla general, a través
de los distintos indicadores, el
monitoreo permite en el corto
plazo contar con informacion
que, si es objetiva, pertinente y
confiable, mejoralatomadede-
cisiones sobre la reorientacion
de las intervenciones vy verifica,
si ellas siguen lo estipulado en

las politicas, los planes y las
orientaciones estratégicas de
cualquier institucion.

Respecto a la evaluacion,
contar con indicadores obje-
tivos, pertinentes y confiables,
y dlimentar al sistema de
informacién con datos para
la medicion, permite cumplir
con la funcién esencial de la
evaluacion que es el andlisis
de informaciobn como base
para la foma de decisiones.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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C.CONTENIDO MONITOREO, EVALUACION E INDICADORES DEL PLAN DEL
PACTO HAMBRE CERO

El monitoreo es un proceso que involucra desde la recoleccion
de informaciéon, el andlisis de los procesos y las coyunturas y la
prdctica del corto plazo. Es el examen continuo que lleva a cabo
el nivel gerencial, administrativo y técnico, en los distintos niveles,
sectores y estructuras, acerca de la manera que estd ejecutando el
proyecto, el programa o el plan, mediante la identificacién, registro,
recopilaciéon, procesamiento y andlisis de datos, en apoyo a la toma
de decisiones que mejora el proceso de gestion (4).

Mientras que la evaluacion es un proceso de identificacion,
descripcion y explicacion, retrospectiva y prospectiva, de un hecho,
una intervencion, un Plan, un Programa, y su comparacion con un
modelo o conjunto de valores que representan el patron o estandar,
lo cual permite dar un valor o calificacion alhecho, situacion u objeto
de estudio. El estdndar dependerd de una racionalidad politica,
técnica y administrativa y una ideologia (4).

En el siguiente cuadro se precisan las diferencias y similitudes mas
importantes entre los procesos de supervision de personal, monitoreo
y evaluacion de infervenciones:

Cuadro 4.2
Caracteristicas de los procesos de supervision, monitoreo y evaluacion

Evaluacion Monitoreo Supervision

Conocer el logro de resultados |Observar periddicamente Desarrollar las potencialidades del personal
previstos a partir del desarrollo |la marcha de las acciones y |institucional en relacion a la ejecucién de sus

del proceso. detectar situaciones criticas. |actividades
* Planes, Programas y Proyectos sectoriales y El personal institucional en los niveles técnico y
mulfisectoriales, nacionales y locales operativo.

Sistema Nacional de SAN

Estado de seguridad alimentaria y nutricional
Factores condicionantes

Politicas y estrategias

Comparacion de lo encontrado con los objetivos
de ensefanza y aprendizaje de la educacion
continua.

Comparacién de las caracteristicas encontradas con el
patrén de referencia o el estdindar acordado.

Indicadores seleccionados segun la cadena de causalidad. |Guias de supervision.

Mejorar el grado de equidad, Andlisis y correccién de
eficiencia y eficacia de las las situaciones criticas
politicas, planes y programas. detectadas.

Mejorar la calidad de los productos entregados por
el personal institucional mediante su capacitacion.

Fuente: (5)




La evaluacion es una fase del proceso de planificacion previa a
la formulacion de un nuevo plan; su utilidad radica en que genera
evidencia sdélida que orienta cualquier intento de modificaciéon
de objetivos, metas y actividades. En tal sentido, el concepto de
realimentacion es clave en el proceso de la planificacion integral y
particularmente como un resultado del Monitoreo y la Evaluacion.
El mismo implica la adaptabilidad, el didlogo vy la reevaluacion y
actualizacion del diagndstico, de la lectura situacional y del andilisis
de una situacion, intervencion o Plan.

Los indicadores son herramientas que entregan informacién res-
pecto allogro oresultado conseguidos enla entrega de los productos
(bienes o servicios) y resultados generados por la institucion; un
indicador puede cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este
logro (7). Para dar seguimiento a los resultados se necesita disenar
y estructurar un sistema de tal manera que cubra la totalidad de
la cadena causal de resultados mediante indicadores definidos. Es
necesario identificar indicadores que reflejen cémo cada insumo
resulta en un producto y cada producto contribuye a un efecto, el
cual alfinalllega a producir el impacto final. Para ilustrar la necesaria
coherencia que debe existir en una cadena causal de indicadores,
a partir de la cadena causal de resultados de acciones, se presenta
a continuacion un ejemplo de indicadores de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria.

Los indicadores deben: ser pertinentes
(teneruna clararelacién conlos objetivos
y metas que se quieren evaluar); medirlo
que se pretende lograry reflejarmuy bien
las metas; ser comprensibles, factibles
(realizables dentro de las capacidades
institucionales segun el tiempo y recursos
disponibles); representativos, sélidos vy
confiables (su medicién no debe variar
por el momento en que se mide, ni por
la persona que hace la medicion).

En relacion con el Plan del Pacto
Hambre Cero, el rol de la SESAN, del
SINASAN y del CONASAN, en el nivel

central, se articulan con el de los secto-
res e instituciones corresponsables de
la SAN en oftros niveles, tales como
el nivel regional y departamental v,
particularmente, 1os niveles municipales
y locales, donde ocurre el cambio mds
importante en la vida de las personas y
en las comunidades. Cabe agregar que
los indicadores del Plan tienen relacion
con los objetivos, resultados, grupos y/o
sectores prioritarios, asi como con las
causas y prioridades de la politica y la
estrategia que lo fundamentan.
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La importancia de los indicadores es esencial porque posibilitan
y afectan la calidad y pertinencia del monitoreo y la evaluacion.
Asimismo, es esencial compartir la nocidn de los indicadores
de resultados para facilitar la labor e interaccion de politicos,
planificadores, gerentes, investigadores y los actores en las
comunidades.

La importancia de la evaluacion para la planificaciéon y la ejecucion
del Plan del PHO radica en que representa una fase critica en el
ciclo del Plan y es una oportunidad para mejorar, ajustar procesos
y garantizar los resultados de las inversiones. Es también un proceso
que incide en la politica que estd detrds de cualquier intento de
transformacion social y es un esfuerzo sistemdatico y participativo para
maximizar la racionalidad en el proceso de formacidon de politicas y
desarrollo de programas, a través de la generaciéon de evidencia
incontrovertible.

Elrigor metodoldégico de la evaluacionimplica el tfrabajo alolargo del
proceso, los modelos y métodos y los recursos. La utilidad politica de
los resultados se expresa en el poder del conocimiento, la abogacia
y el financiamiento oportuno.

Todo ello descansa, en el caso del monitoreo y evaluaciéon del Plan
del Pacto Hambre Cero, en la claridad de los indicadores y en el
funcionamiento y consolidaciéon del Sistema de Informacién Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SIINSAN-.

INDICADORES DEL PLAN DEL PACTO HAMBRE CERO

Para el proceso de monitoreo y evaluacion del Plan del Pacto
Hambre Cero se ha otorgado particular énfasis, en el marco de la
gestion por resultados, a la formulacion de indicadores relacionados
con la cadena de resultados como herramientas que contribuyen
por un lado a recordar lo que se desea alcanzar con ese esfuerzo
nacional y, por ofro lado, monitorear y evaluar el resultado de las
intervenciones del Plan en los diversos niveles y territorios.

Las Orientaciones Estratégicas de Politica 2014-2016 (8) como
insfrumento normativo y metodoldgico que regulalainstitucionalidad
publicabajoelenfoque de GpR, ofrece unapropuestade indicadores
para los distintos Pactos de Gobierno, dentro de los cuales se incluyen




los relacionados al de Hambre Cero. A continuacion se presentan
los indicadores, en funcidon de los propdsitos de los Ejes de la Agenda

del Cambio.
Cuadro 4.3
1. Hambre Cero: ¢ NUmero de ninos beneficiarios de los programas de la ventana de los
disminucion de la 1,000 dias con desnutricidon crénica.
desnutricién cronica ¢ NUmero de madres beneficiarias de los programas de la ventana de los
1,000 dias con desnuftricién crénica.
¢ Tasa de incidencia de enfermedades especificas (diarrea, infecciones
respiratorias agudas, neumonias y bronconeumonias, desnutricion) en
poblacién infantil (al afo) (MSPAS).
2. Hambre Cero: ¢ NUmero de ninos beneficiarios de los programas de la Ventana de los
disminucion del hambre 1,000 dias con desnutricion aguda.
estacional ¢ NUmero de ninas/ os con desnutricion aguda tratados
ambulatoriamente, segun normas y protocolo vigente.
¢ NUmero de ninas/os con desnutricion aguda severa tratados
hospitalariamente, segun normas y protocolo vigentes.
¢ Numero de microcréditos aprobados a poblacién en infra subsistencia
desagregado por sexo.
¢ NUmero de familias en situacion de pobreza y pobreza extrema que
reciben bolsa de alimentos.
¢ NUmero de personas que reciben raciones alimenticias preparadas.
¢ Proporcién de la superficie cubierta por bosques.
3. Coordinacion * NUmero de ninos con desnutricion aguda y moderada identificada a
inter-institucional e través de barridos nutricionales.
intersectorial * NUmero de alertas tempranas generadas por el SIINSAN.
4. Estrategias * Tasa bruta de escolaridad por niveles.
complementarias para | ¢ NUmero de nifos que reciben refaccion escolar por niveles.
fortalecer la SAN * NUmero de nifos y jévenes beneficiarios en programas de educacién
extraescolar.
5. Vivienda * No. de subsidios entregados para adquisicion de viviendas.
* No. de terrenos legalizados.
* Monto en quetzales de material de construccion entregado.
6. Agua y saneamiento * Proporcioén de la poblacién con servicios de saneamiento memorados.
* Proporcion del total de recursos hidricos utilizados.
* Proporcién de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable.
* NUmero de plantas de tratamiento implementadas.
7. Infraestructura social * NUmero de aulas construidas durante el ano.
para una mejor calidad | * Monto en quetzales de dotacidon de mobiliario escolar durante el ano.
de vida * NUmero de edificios de salud construidos durante el afno por nivel.
* Monto en quetzales de dotacién de mobiliario y equipo médico
durante el ano.
* Porcentaje de presupuesto por concepto de mantenimiento del
sistema de salud.
* Monto de recursos invertidos en construccién de caminos rurales.

Fuente: (8)
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Obsérvese que es esencial el fortalecimiento progresivo y la
internalizacién en la cultura de las personas de los distintos sectores,
instituciones y niveles el tema del monitoreo y evaluacion, asi como
consignar y comunicar en forma veraz, completa y oportuna los
resultados, como parte del manejo del sistema del informacion
nacional que alimenta los datos para todas y todos los tomadores
de decision (8).

D. EJERCICIOS Instrucciones

INTRATEXTO A continuacion se le presentan una serie de preguntas,
las cuales debe contestar segun considere correcto.

a. Expligue las diferencias entre monitoreo, evaluacion vy
supervision.

b. Seleccione uno de los resulfados que se presentan en las
Orientaciones Estratégicas de Politica 2014-2016 y complete
el siguiente esquema.

Producto




c. sCudl es la importancia de la entrega oportuna de informes de
monitoreo y evaluacion?

d. Investigue qué se hace con los informes que su institucion entrega
ala SESAN y describa qué pasaria si no enfregard la informacion
oportunamente. Puede elaborar un diagrama de flujo o un
esquema para explicar el proceso.
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El Curso fue preparado en la Unidad Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos en
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panamd -INCAP-. En el equipo de frabajo se contd con la participacion de técnicos

de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-.

El presente material fue ejecutado con el apoyo financiero de la Union Europea.
El contenido del mismo es responsabilidad exclusiva de sus autores.
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