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En el espiritu de los procesos de
reforma de los Estados
Centroamericanos y del Sector Salud
de la regién, los Ministerios de Salud
del istmo propusieron a la XIV
Cumbre de Presidentes la Iniciativa
de Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional,
-SAN-, que habiendo sido aprobada
en 1993, ha orientado el quehacer
alimentario-nutricional de la regién

en anos recientes.

En este documento se revisan las
bases conceptuales de esta iniciativa
y los avances a la fecha, en los niveles

regional, nacional y local-municipal.
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INCAP EN LA HISTORIA DE LA NUTRICION CENTROAMERICANA

El quehacer de la region centroamericana y la del Instituto de
Nutricion de Centro América y Panama (INCAP) en temas de
nutricion se concentrd, en las décadas de 1950 y 1960, en la
investigacion de las manifestaciones, en especial las clinicas,
de los desordenes de la nutricion y en sus diversas formas de
tratamiento.

Los importantes aportes de instituciones centroamericanas,
nacionales y del INCAP al conocimiento de los efectos adversos
de las deficiencias de energia, proteina, yodo, hierro, vitamina
A, entre otras, y en la formulacion y prueba de protocolos
terapéuticos son bien conocidos en la literatura sobre nutricion
clinica y aplicada.

Todo el conocimiento desarrollado en los laboratorios, en las
unidades metabdlicas pediatricas, en las plantas piloto de
procesamiento de alimentos y en bioterios fue progresivamente
trasladado a instituciones y programas de salud y a comunidades
en la region centroamericana. Ademas, la aplicacion de
métodos y técnicas alimentario-nutricionales asi como la
investigacion en el terreno, generaron nuevos conocimientos
acerca del marco conceptual de la malnutricion, de los
determinantes basicos, subyacentes, e intermediarios del
estado nutricional y de las diferentes formas de abordar el
problema, desde las intervenciones curativas hasta las medidas
preventivas y las promocionales.

Las relaciones entre la Inseguridad Ambiental y la Inseguridad
Humana son multiples y complejas. Asi, es bien conocido que
la Seguridad Humana depende en gran medida del acceso a los
recursos naturales y a vulnerabilidades en las fluctuaciones y
cambios climaticos, y que el ambiente tienen efectos directos
en la sobrevivencia, productividad y binestar humano. Por
otra parte, se ha documentado como actividades humanas son
responsables directos e indirectos de cambios en el ambiente.
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MANIFESTACIONES DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA-NUTRICIONAL MANIﬁE%EAé%gnIDiSDDE LA

ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

Numerosos estudios confirman la relacion de la malnutricion
proteinico-energética y la deficiencia de micronutrientes,

expresion de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, con otras SUB%%?\ZAARN?C)OLLO

manifestaciones adversas en la salud, incluyendo las relacionadas
con las enfermedades infectocontagiosas y cronicas no
transmisibles, la mortalidad, el crecimiento fisico y los cambios

anormales de peso, el desarrollo mental, el rendimiento escolar : Dificultad REEGC (6 Morbilidad
§ . N~ : dBatJ'a'd d enel cam%ri‘(a)glgr:%?males aglidayy Wit it
la salud reproductiva y la productividad del adulto. En todas productivida aprendizaje e crénica
estas se han confirmado relaciones causa-efecto. Ademas, \ 4 /
existe numerosa documentacion que demuestra los efectos
adversos de estas manlfesF?c1ones de la malnut{r1c1on en el ETEURDAD
desarrollo humano, estableciéndose un verdadero circulo vicioso ALIMENTARIA-NUTRICIONAL
entre la malnutricion y el subdesarrollo humano.
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PORCENTAJE DE MORTALIDAD DE NINOS MENORES
DE 5 ANOS ATRIBUIBLE A DESNUTRICION

80

DESNUTRICION Y MORTALIDAD DE NINOS

' Estudios efectuados confirman la relacion entre la desnutricion

proteinico-energética y otras deficiencias nutricionales con
problemas de salud, especialmente en los grupos infantil y
preescolar. Resultados de meta-analisis efectuados con
informacion mundial y de Centroamérica confirman la relacion

existente entre las tasas de desnutricion y el riesgo de morir
en preescolares.

[=)]
o

Riesgo atribuible a
mortalidad por desnutricion
N B
o o

Como se muestra, el riesgo atribuible a mortalidad por
desnutricion en nifos menores de cinco anos aumenta en la
medida que se incrementa la prevalencia de desnutricion
0 20 40 60 80 proteinico-energética, expresado como déficit en peso, en la
poblacion preescolar.

Prevalencia de desnutricion
Porcentaje de nifios _
con peso-edad < 80% de adecuaciéon ala mediana
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DIETA, NUTRICION Y SALUD A NIVEL INDIVIDUAL

La demanda de atencion en los servicios de salud por cuadros
de enfermedad atribuibles a malnutricion es alta en
Centroamérica. Asi, cuando el INCAP fue fundado, una
importante proporcion de la demanda era por enfermedades
causadas por deficiencias nutricionales, entre las que destacaban
la desnutricion proteinico energética, las deficiencias de
micronutrientes y las infecciones gastrointestinales y respiratorias
pediatricas.

Pero también la malnutricion es causa de demanda a los
servicios de salud por adultos. Esta figura muestra la silueta
de una mujer dividida en dos mitades: en el lado izquierdo se
muestra a una mujer emaciada y las principales deficiencias
nutricionales que tradicionalmente le han afectado y en el
centro de la figura, la morbilidad atribuible a estas deficiencias.
Asi, la deficiencia de yodo es responsable del bocio, la
deficiencia de hierro de la anemia y la deficiencia de vitamina
A se asocia a ceguera, entre otras. Las deficiencias nutricionales
listadas y sus manifestaciones clinicas persisten aln en la
region, a pesar de los esfuerzos hechos por los paises para su
control.

Por otra parte, ademas del problema de deficiencias, se hacen
evidentes las manifestaciones por excesos e imbalances
alimentario-nutricionales, anotados a la derecha de la silueta
de una mujer obesa. El consumo excesivo e imbalances estan
también siendo causa frecuente de demanda a los servicios de
salud. Asi, el consumo excesivo de grasas saturadas,
carbohidratos simples, alcohol, sal, entre otros, se asocia a
una mayor tasa de enfermedades cardiovasculares, hipertension,
obesidad, diabetes y algunos tipos de cancer.

A inicios del presente milenio la complejidad de los problemas
de salud nutricional en los paises de la region Centroamericana
es, por lo tanto, significativamente mayor que la encontrada
hace 30 6 40 afos.

A lo anterior se agrega el que los patrones de vida han cambiado,
de modo que habiendo sido la poblacion Centroamericana
principalmente rural, que desarrollaba rutinariamente una
actividad fisica moderada o pesada, es en la actualidad
mayoritariamente urbana, con alta tendencia al sedentarismo.

DIETAY SALUD A NIVEL INDIVIDUAL
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TALLA DE PREESCOLARES
Y ESCOLARES EN
RELACION A NUTRICION Y SALUD

VARIABILIDAD DE LA ESTATURA DE NINOS
DE UNA MISMA EDAD Y SEXO
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CRECIMIENTO FiSICQ DE PREESCOLARES Y ESCOLARES
EN RELACION A NUTRICION Y SALUD

La variabilidad encontrada en la estatura de nifos preescolares,
como se presenta en la figura, asi como la de escolares,
adolescentes y adultos puede interpretarse de manera diferente,
dependiendo de su lugar de residencia y nivel socioeconomico.
Mientras en un pais desarrollado esa variabilidad reflejaria
principalmente la influencia de factores hereditarios, en los
paises en vias de desarrollo se interpretaria como efecto de
condiciones ambientales, en especial de alimentacion y las
enfermedades en las que se modelo su crecimiento y desarrollo.
Asi como la estatura, también otras medidas del crecimiento
fisico como el peso, perimetros, pliegues y otras estan afectadas
por la alimentacion y las enfermedades. Por ello, la baja
estatura o talla de nifios preescolares y escolares es considerado
un indicador valido de la desnutricion créonica en paises en
desarrollo.
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TENDENCIA EN RETARDO EN TALLA (1980-2005),
POR REGIONES
CON 95% INTERVALOS DE CONFIANZA

RETARDO EN TALLA EN EL AMBITO MUNDIAL

%<-2SD
Aceptandose que el retardo en talla en paises y regiones en i
desarrollo es un indicador valido de desnutricion cronica, la E
prevalencia de preescolares de baja talla es expresion de la e I f } """"""""""
desnutricion en un pais o region. 40 _%}iiii _____________________________________________ } i ___________
La proyeccion del retardo en talla, en diferentes regiones del 30 —ii ------------------------- {E EE%
mundo, muestra una tendencia al mejoramiento, presentando
la region de América Latina y El Caribe una prevalencia de R %i """"""""""""""""""""
desnutricién crénica significativamente menor que las otras T i%{ ____________________________
regiones.
0
Africa Asia América Latina y El Promedio Paises en
Caribe Desarrollo
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PREVALENCIA DE BAJA TALLA EN
PREESCOLARES EN LATINOAMERICAY EL CARIBE

Prevalencia de baja talla
(<-2.0 d.e de talla/edad)

REGIONES | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000

P Ari DESNUTRICION CRONICA EN PREESCOLARES EN
La;wEi:)g:rei;l:a 25.6 | 22.3 | 19.1 15.8 | 12.6 LATINOAMERICA Y EL CARIBE

Para el caso de Centroamérica, se presenta la tendencia de la
prevalencia de retardo en talla, expresion de la desnutricion
cronica, entre 1980 y el ano 2000, asi como el nimero absoluto

Centroamérica| 26.1 25.6 | 25.0 | 245 | 24.0

América
del Sur 25.1 21.1 17.2 | 13.2 9.3 de nifos menores de 5 anos de edad con desnutricion cronica,
y las tendencias para otras regiones de Latinoamérica y ELl
El Caribe 271 | 244 | 21.7 | 19.0 | 16.3 Caribe. Se evidencia entonces que Centroamérica, que en 1980

presentaba una prevalencia similar a la de las otras regiones
y al promedio de Latinoamérica y El Caribe como un todo, ha
tenido una reduccion significativamente menor en los pasados
20 afos, lo que implica un incremento en el nimero absoluto

NUMERO DE NINOS PREESCOLARES
CON BAJA TALLA EN

LATlNOAMERlCAY EL CARIBE de los ninos desnutridos. Se estima, con base en esta
- - informacion, que 50% de los niflos con desnutricion cronica en
Numero (millones) de nifos Latinoamérica y El Caribe se concentra en la region

de baja talla
(<-2.0 d.e de talla/edad)

REGIONES | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000

Centroamericana.

Latinoamérica | 13.2 | 11.9 | 10.4 8.6 6.8
y El Caribe

Centroamérica| 3.9 3.8 3.9 3.9 3.9

Ameérica
del Sur 8.4 7.3 6.1 4.6 3.2

El Caribe 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6
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PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA
(<-2.0 D.E. TALLA/EDAD) EN PREESCOLARES EN PAISES DE
LATINOAMERICA'Y EL CARIBE

e A TS o e Crtoporsda o

También existe notable variabilidad en la proporcion promedio (%)

de retardo en talla en paises de Latinoamérica y el Caribe. .

Como se aprecia en este cuadro, que presenta estimaciones D0a 25 Ghile

de retardo en talla en muestras representativas de nifnos 26a125 Trinidad y Tobago/Costa Rica/Uruguay/
preescolares de varios paises, la variabilidad tiene un rango Jamaica/Panaméa/Repiiblica Dominicana
que va de menos de 2.5% de los casos hasta cerca de 50% de

los nifios, de decir, 20 veces mayor a lo esperado en una 12.6 a 25.0 Venezuela/Colombia/Guyana/
poblacién bien nutrida. El Salvador/Nicaragua

La variabilidad en el retardo en talla entre paises es también 25.1a37.5 Pert/Bolivia/Haiti

evidente al interior de cada pais, constituyéndose entonces

en un indicador de la inequidad en la situacion nutricional y 9762 50.0 Honduras/Guatemala

de la calidad de vida de algunos grupos de poblacion.
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PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA EN ESCOLARES DE

PRIMER GRADO DE PRIMARIA DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS

i ANO ULTIMO PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA
PAIS CENSO DE TALLA - >
PROMEDIO MINIMA MAXIMA
BELICE 1996 15.4 4.1 31.0
(Ciudad de Belice) (Toledo)
COSTA RICA 1997 7.4 0.7 7.0
EL SALVADOR 2000 19.5 16.9 27.2
(La Unidn) (Ahuachapéan)
GUATEMALA 2001 48.8 23.7 73.2
(Ciudad de Guatemala)| (Totonicapan)
HONDURAS 2001 862 13.1 61.7
(Islas de la Bahia) (Lempira)
NICARAGUA 1986 23.9 17.8 38.1
(Bluefields) (Madriz)
PANAMA 1994 23.9 5.8 72.3
(Los Santos) (San Blas)
MEXICO 1993 18.4 3.5 45.1
(Baja California Sur) (Chiapas)

PREVALENCIA DE RETARDO EN TALLA
EN ESCOLARES EN MESOAMERICA

El retardo en crecimiento es también facilmente detectable
como retardo acumulado en la estatura alcanzada por nifnos
en el primer grado de primaria en Centroamérica.

Desde 1979 todos los paises centroamericanos periodicamente
han estado realizando censos de talla escolar. Los maestros
miden la talla de los ninos que asisten a primer grado. Con
base en esa informacion es posible estimar la prevalencia del
retardo en talla en cada escuela, la que agregada al nivel de
municipios y paises permite identificar la magnitud y distribucion
del retardo en talla en la region.

Como se muestra, existe gran variabilidad entre paises en la
magnitud del retardo en talla de escolares de primer grado,
siendo Costa Rica el pais con menor retardo, y Guatemala el
que presenta el mayor retardo en talla.

También se aprecia en este cuadro la notable variabilidad
encontrada dentro de un mismo pais, de modo que valores
maximos y minimos, por arriba y debajo del promedio, se hacen
evidentes en diferentes regiones de un pais. Para fines de
comparacion se presenta ademas de los datos de Centroamérica,
la informacion del censo de talla realizado en México en 1993.
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EXPRESION GEOREFERENCIADA DEL RETARDO SEVERO
EN TALLA EN ESCOLARES POR PAISES,
EN LA REGION CENTROAMERICANA

A partir de la informacion de los censos de talla de escolares
de primer grado, es posible identificar en el mapa de la region
centroamericana los municipios con mayor o menor retardo
severo en talla. Como se muestra en este mapa, 60% de los
municipios de Guatemala presentan retardo severo en talla de
escolares, (mas de 50% de los nifos escolares asistentes a
escuelas del municipio presentaron talla para edad dos
desviaciones estandar por debajo de la mediana de la poblacion
de referencia), es decir, con secuelas de inseguridad alimentaria
y nutricional crénica. En contraste, en Costa Rica y en Belice
ninglin municipio present6 esa magnitud de retardo severo en
talla.

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON RETARDO SEVERO EN

TALLA EN ESCOLARES, POR PAISES REGION
CENTROAMERICANA

HONDURAS

NICARAGUA

GUATEMALA PANAMA

EL SALVADOR

COSTA RICA
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RETARDO EN TALLA DE ESCOLARES E INDICE DE
DESARROLLO HUMANO

% RETARDO EN TALLA DE ESCOLARES E iNDICE DE
DESARROLLO HUMANO

- \ Esta informacion de retardo en talla también es Gtil para tener
= una mejor comprension de la relacion entre la nutricion y otros

- \ / indicadores de calidad de vida. Como se muestra en esta
N grafica, el retardo en talla en escolares, expresado como el

— promedio del retardo para cada pais, se relaciona inversamente

04 con el indice de desarrollo humano, propuesto por las Naciones
- Unidas como una medida de la calidad de vida de la poblacion.
I_I Asi, mientras Costa Rica y Panama presentaban los valores mas

. CIOR éLs HJON c;UT lNK; 6 AN bajos en el retardo de talla en escolares y los mas altos indices

de desarrollo humano, Guatemala y Honduras tenian los mayores
retardos en talla y los menores indices de desarrollo humano.
[ RETARDO EN TALLA + INDICE DE DESARROLLO

Fuente: INCAP y PNUD, 1991
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TALLA DE ADULTOS EN RELACION A CRECIMIENTO FiSICO
A LOS 3 ANOS DE EDAD

La talla del adulto esta principalmente determinada por el
crecimiento ocurrido en los primeros anos de la vida, como se
confirma en el Estudio Longitudinal de Crecimiento y Desarrollo,
ejecutado en Guatemala desde 1969 por el INCAP. En esta
figura se muestra el crecimiento alcanzado hasta los tres anos
de edad en tres grupos de nifos categorizados, segun

b dad g q L 0 COMPONENTES DEL RETARDO EN TALLA EN NINOS
presentaban a esa edad retardo severo de crecimiento en talla, Y ADULTOS DE GUATEMALA

retardo moderado o retardo leve en talla. Para fines de
comparacion se presenta informacion del crecimiento en talla
de ninos Mexicano-Americanos a los tres anos de edad. Como
se observa, la talla promedio alcanzada a los tres afnos de edad
es mayor en los Mexicano-Americanos y en los categorizados
con retardo leve, mientras que, como era esperado, el

crecimiento promedio fue menor en los ninos con retardo il

moderado y mucho menor en los clasificados con retardo severo.

El Estudio Longitudinal del INCAP ha hecho seguimiento de esa 81.2

poblacion de ninos guatemaltecos hasta su edad adulta, lo que

ha permitido medir el crecimiento en talla de los mismos nifos RETARDO ]

entre los tres y los 18 anos de edad, en las tres categorias de ALOS SEVERO MODERADO LER MEXICO- AMERICANO
retardo. El hallazgo mas interesante en este seguimiento de BLAND

los ninos, es que los promedios del crecimiento en talla entre TALLAALOS3Y 18 ANOS

tres y 18 anos de edad son muy similares, alrededor de 77 cm,
en los tres grupos de nifos de Guatemala y en la poblacion
Mexicano-Americana, indicando que el crecimiento promedio
de estos ninos entre los 3 y 18 anos es similar,
independientemente del alcanzado a los tres anos de edad.
Estos datos indican que el deterioro en el crecimiento ocurre
en los primeros tres afos de ida, después de los cuales la
velocidad del crecimiento no cambia.
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PREVALENCIA DE BAJO PESO Y SOBREPESO
EN MUJERES 20-49 ANOS, POR PAIS

BAJO PESO (IMC) SOBREPESO (IMC) BAJO PESO Y SOBREPESO EN MUJERES EN EDAD FERTlL,
EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
Pais Severo |Moderado| Leve | Grado1 | Grado 2 | Grado 3
(%) (%) (%) Pero las manifestaciones de la malnutricion en Centroamérica
y la region de las Américas son también evidentes en la poblacion
Bolivia 1998 0.0 0.2 0.5 36.1 11.0 0.6 adulta, en la cual también se identifican los problemas de
Brasil 1996 03 1.2 5.1 25.6 9.4 05 excesos e imbalances nutricionales.
Colombia 1995 0.1 0.5 2.9 31.6 9.1 0.5 ,
— — Utilizando el Indice de Masa Corporal (IMC) se ha estimado la
Republica Dominicana 1996 0.5 0.8 5.1 27.5 9.5 1.0 ., . i
= — T = — — — = proporcion de bajo peso y sobrepeso en muestras representativas
uatemala K i i . i A . o ; q 2-q
de mujeres en edad fertil, en paises de Latinoamérica y El
Haiti 1994/ 2! / 13. A g f . . . z 0
i 0 2 B . - 00 Caribe. Se evidencia que en todos los paises, con la excepcion
Honduras 1996 11 10 6.5 24:1 L 9.6 de Haiti, la proporcién de mujeres con sobrepeso y obesidad
México 1987 1.0 15 51 28.2 122 0.7 es significativamente mayor que la proporcion con bajo peso
Nicaragua 1998 0.2 0.3 3.0 28.4 10.4 1.2 y emaciacion.
Peru 1996 0.0 0.1 0.9 36.6 8.8 0.4

NOTAS: Bajo peso; Severo IMC <16.00 kg/m?; moderado, IMC = 16.00-16.99 kg/m?; leve IMC = 17.00-18.49 kg/m?*
Sobrepeso Grado 1, IMC = 25.00-29.99 kg/m?; Grado 2, IMC = 30.00-39.99 kg/m? ; Grado 3, IMC = 40.00 kg/m?2.
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CIRCULO VICIOSO DE LA DESNUTRICION

Los estudios efectuados en Centroamérica han ademas documentado la
existencia de un circulo vicioso, que tiende a perpetuarse de generacion
en generacion: las madres que sufren desnutricion proteinico-energética
y de micronutrientes, y una mayor carga de infecciones, tienen hijos con
bajo peso al nacer y corta edad gestacional que, si sobreviven, sufren
multiples infecciones y crecen y se desarrollan inadecuadamente. Cuando
alcanzan la edad escolar son mas bajos que otros y tienen limitaciones en
su rendimiento escolar. Durante su adolescencia y edad adulta muestran
manifestaciones de desnutricion, tales como problemas en su salud
reproductiva, baja productividad y cociente intelectual disminuido.

Pero las manifestaciones de la desnutricion temprano en la vida también
repercuten adversamente en el riesgo de enfermar y morir en la edad
adulta. Asi, informacion reciente confirma la relacion directa entre la
desnutricion temprano en la vida y el riesgo elevado de sobrepeso y obesidad,
asi como un riesgo mayor de enfermedades crénicas no transmisibles, tales
como: diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertension y algunos
tipos de cancer. Estudios del INCAP en la ciudad de Guatemala confirman,
por ejemplo, la relacion inversa entre presion sistolica entre 3y 6 anos de
edad y las medidas antropométricas al nacimiento.

CIRCULO VICIOSO DE LA DESNUTRICION

MADRE ?
DESNUTRIDA
RECIEN
NACIDO
DESNUTRIDO
MORTALIDAD
INFANTIL Y
PREESCOLAR

ADULTO
DESNUTRIDO

NINO
DESNUTRIDO

ADULTO CON
SOBREPESO,
OBESIDAD Y
ALTO RIESGO
DE ECNT
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CIRCULO VICIOSO DEL SUBDESARROLLO
HUMANO-SOCIAL-ECONOMICO-POLITICO

SUBDESARROLLO

eInsuficiencia produccion
eInflacion de precios
eInterferencia creacion o
transferencia tecnologias
eInsuficiencia infraestructura
eDeterioro recursos naturales

“ 1 !

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

DEFICIENTE
CALIDAD
DE VIDA

INEQUIDAD Y
POBREZA

CIRCULO VICIOSO DEL SUBDESARROLLO
HUMANO-SOCIAL-ECONOMICO-POLITICO

Todo lo anterior ha servido para postular la existencia de un
circulo vicioso del subdesarrollo humano, social, econémico y
politico, del cual la inseguridad alimentaria y nutricional es
uno de sus componentes fundamentales.

Partiendo de lo anterior, se ha planteado que la inseguridad
alimentaria y nutricional contribuye al deterioro de la calidad
de vida, la inequidad y la pobreza, pero que también las
anteriores contribuyen a perpetuar la condicion de inseguridad
alimentaria y nutricional en importantes grupos de la poblacion.
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MANEJO DE LAS MANIFESTACIONES Y DETERMINANTES

DE LOS PROBLEMAS NUTRICIONALES MANEJO DE LAS MANIFESTACIONES Y

DETERMINANTES DE LOS PROBLEMAS
NUTRICIONALES

Tomando en consideracion la persistencia de los problemas
alimentario-nutricionales y su creciente complejidad, el sector
salud propuso la iniciativa de Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Lineas de Accion Actividades Efectos en | Sostenibilidad

El enfoque propuesto por el sector salud parte de la identificacion en atencion a: tiempo
de las causas subyacentes y causas basicas de la inseguridad
alimentaria y nutricional y de sus manifestaciones en el estado

Provision temporal

. . Manifestaciones i : Corto plazo Bajo
de salud y nutricion. Los programas orientados al control de de servicios y bienes P I
las manifestaciones, asi como los que atienden las causas, . -
. foctos di u l babilidades d Causas Fortalecimiento de | Mediano Mediano
ienen efectos diversos en tiempo y en las probabilidades de subyacentes plazo

capacidad para

sostenibilidad. El manejo de las manifestaciones de la inseguridad
desarrollar programas

alimentaria y nutricional, que consiste principalmente en

! integrados
programas curativos de salud y alimentacion a grupos, tiene
efecto a corto plazo, pero su sostenibilidad es baja en Causas basicas Empoderamiento Alto Alto
comparacion con aquellos programas orientados a la correccion de la sociedad

de las causas subyacentes y basicas de la inseguridad alimentaria,
de efectos a mas largo plazo pero mas sostenibles.
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ARBOL DE PROBLEMAS DE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

ARBOL DE PROBLEMAS DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

\ FALA RUTRICTON La disponibilidad insuficiente de alimentos, la baja capacidad
adquisitiva, las practicas alimentarias inadecuadas y las
T i condiciones sanitarias inadecuadas, son las causas subyacentes
Dieta inadecuada en Alta vulnerabilidad 3 G4 454 q
kel v candad mlnlalils de la mala alimentacion y nutricion, las que asociadas a una
: — | alimentacion inapropiada y alta carga de infecciones, son
Disponibilidad alimentaria Baja capacidad Comportamiento Condiciones sanitarias responsables de las manifestaciones de una mala nutricion.
insuficiente-inestable adquisitiva alimentario inadecuado insuficientes L. . .,
Las causas basicas incluirian las estructurales, la alta

dependencia externa, la comercializacion deficiente, los bajos

aa pm%_‘um n ’—leln o con %1&1!—“ o
At m"f o y rendimiento bajos ingresos || bienes y servicios

Comerdializacion
interna deficiente

Bajo acceso a
servicios
de salud

Escasa
infraestructura
de saneamiento

ingresos y el bajo nivel educativo, entre otros.

ENTORNO SOCIOECONOMICO Y POLITICO
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DEFINICION SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

El Sector Salud de la Region Centroamericana definié la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en un sentido amplio, tomando en
consideracion la cadena agroalimentaria nutricional. En su
definicion se considera al medio ambiente, al recurso hidrico,
el sistema productivo agroalimentario, el acceso y la economia
familiar, las estrategias de sobrevivencia de la poblacion mas
vulnerable, el consumo alimentario, su aprovechamiento
bioldgico y el logro de la adecuacion nutricional, pre requisito
de un desarrollo humano integral y sostenible.

DEFINICION SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

“El estado en el cual todas
las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de

acceso a los alimentos que

necesitan, en cantidad y
calidad para su adecuado
consumo y utilizacién
bioldgica, garantizandoles un
estado de bienestar
que coadyuve al

desarrollo humano”.
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SEGURIDAD / INSEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL
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SEGURIDAD / INSEGURIDAD
ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

Los pilares basicos de la seguridad alimentaria y nutricional
son la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y
consumo, y la utilizacion biologica de los alimentos. Los
allmentos de adecuada calidad, deberian estar disponibles
en cantidades suficientes para 100 por ciento de la poblacion.

Para ciertos grupos, sin embargo, la condicién de inseguridad
alimentaria esta determinada por la falta de disponibilidad de
alimentos de adecuada calidad. En otros grupos de poblacion
esos alimentos pueden estar disponibles, pero no todos tienen
acceso a los mismos debido a limitaciones economicas, de
distribucion y otras. Ademas de la disponibilidad y accesibilidad
existen factores de caracter cultural, social, educativo y
biologico que afectan la aceptab1l1dad consumo y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

Considerando la intima relacion de dependencia existente
entre los eslabones de esta cadena agroalimentaria nutricional,
desde la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y consumo
hasta la utilizacion bioldgica de los alimentos puede concluirse
que son todos necesarios, pero aisladamente no suficientes,

para garantizar la adecuacion nutricional de individuos y
poblaciones. Se requiere la integracion de las acciones
promovidas en cada uno de estos pilares para lograr de manera
sostenible la Seguridad Alimentaria y Nutricional en paises en
desarrollo, ademas del aseguramiento de condiciones
ambientales adecuadas .

Considerandose la estrecha relacion de las Inseguridades
Ambiental y Humana, el INCAP propone que la iniciativa de
Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional constituye
una propuesta que permite concertar esfuerzos de multiples
sectores en aras del logro de las Seguridades Ambiental y
Humana, inicialmente, y como estrategia al logro del Desarrollo
Sostenible.
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DETERMINANTES DEL BAJO PESO
EN PREESCOLARES

El analisis efectuado en relacion a determinantes del bajo peso
en ninos preescolares, con base en datos provenientes de
numerosos estudios efectuados en paises en desarrollo confirman
la importancia de varios de los factores causales de la inseguridad
alimentaria y nutricional, tales como la baja disponibilidad,
inaccesibilidad, bajo consumo y pobre utilizacion bioldgica de
los alimentos, asi como el “status” de la mujer. De acuerdo
a esta informacion, el tema de la SAN debe considerar como
fundamental el enfoque de género y el papel de la mujer en
sus roles productivos y reproductivos.

DETERMINANTES DEL BAJO PESO
EN PREESCOLARES

Disponibilidad / Accesibilidad a

Alimentos Salud Ambiental
26.1% 19.3%
11.6 % 43 %
Status
de la Mujer

Educacion de la Mujer
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LATINOAMERICA Y EL CARIBE

SUBALIMENTACION EN

Poblacion Numero

en 1996 1995/1997 | 1979/ | 1990/ | 1995/

REGIONES (millones) | (millones) | 1981 1992 | 1997
Latinoamérica y 481.3 53.4 13 13 11

El Caribe
Norte América: 92.7 541 5 5 6
México

Centroamérica 32.8 5.6 20 17 17
América del Sur 325.3 33.3 14 14 10
Caribe 30.5 9.3 19 25 31

RELACION SALARIO MINIMO VERSUS COSTO
CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
CENTROAMERICA 1994-1995

CBA
1.6

14 -
1.2 -

0.8 A
0.6 -
0.4 -
0.2 4

Periodo 1994-1995
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SUBALIMENTACION EN CENTROAMERICA

Como ha sido indicado previamente, una causa de la inseguridad
alimentaria y nutricional de la region Centroamericana es la
proporcion de la poblacion subalimentada. Segin estimaciones
de la FAO aproximadamente 17% de la poblacion
Centroamericana, alrededor de seis millones de habitantes,
no consumen alimentos en cantidad adecuada a sus
requerimientos.

Entre los grupos de poblacion especialmente vulnerable a la
inseguridad alimentaria y nutricional por falta de disponibilidad
de alimentos esta la poblacion rural asalariada sin tierra y la
poblacion rural de agricultura de subsistencia, quienes
generalmente no tienen suficiente disponibilidad de alimentos
para todo el ano, y son facilmente afectados por factores que
influyen la produccion agricola, como es el caso de sequias,
inundaciones y otros fendmenos climatolégicos.

ACCESIBILIDAD A LOS ALIMENTOS

A su vez, uno de los determinantes de la subalimentacion de
la poblacion es su capacidad adquisitiva, determinada por la
relacion entre ingreso econdmico per capita y familiar y el
costo de los alimentos. Como se muestra, solo en tres de los
siete paises de la region el salario minimo es suficiente para
la compra de una canasta basica de alimentos, mientras que
en los otros cuatro paises el salario minimo permitiria Gnicamente
la adquisicion de una fraccion de la canasta basica de alimentos.

La poblacion rural asalariada, asi como la urbana marginal es
especialmente afectada por factores como empleo y los salarios
minimos, como se ha demostrado en la poblacion
Centroamericana dependiente del cultivo del café y de otros
productos estacionales.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL
Y
EL STATUS DE LA MUJER

Como se ha mencionado previamente, la mujer tiene un papel
fundamental en el logro de la seguridad alimentaria y nutricional
a nivel del hogar, tanto en lo referido a la produccion y
procesamiento de los alimentos, como en el cuidado de los
miembros del hogar, en general, y de los nifios mas pequenos,
en particular.

LA MUJER Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

El bajo “status” de la mujer limita
sus oportunidades y libertades,
reduciendo su interaccién con otros
y sus posibilidades de
comportamientos independientes,
limitando la transmisién de nuevos
conocimientos y afectando
adversamente su autoestima y

expresién.

Su condicién sobordinada frente al
hombre limita sus oportunidades de
aprendizaje y su capacidad de accién
en su beneficio y en el de su familia

y la sociedad.

@
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COMPETENCIA MATERNA

CARACTERISTICAS CALIDAD DE LA
MATERNAS: > INTERACCION:
“STATUS”, EDAD, MADRE-NINO
PARIDAD, ESTAD <
il Loy COMPETENCIA PRACTICAS
MATERNAS, TOMA DE
MATERNA DECISIONES

ESTADO DE SALUD Y
NUTRICION DEL HIJO

DESVIO POSITIVO Y UTILIZACION DE RECURSOS FAMILIARES

Estudios efectuados por el INCAP y otras instituciones centroamericanas
destacan la contribucion de la mujer, y la importancia de sus decisiones y
acciones en el bienestar familiar.

Investigaciones epidemioldgicas realizadas por el INCAP en areas rurales de
Guatemala, en familias con niflos moderadamente bien nutridos en poblaciones
en las que la desnutricion es altamente prevalente, han confirmado la
importancia del cuidado materno en el estado de nutricion y salud de sus
hijos.

En esas condiciones de pobreza y bajo nivel de educacion formal, la
competencia de la madre para un mejor cuidado de sus hijos esta determinada
principalmente por la autoestima y capacidad de toma de decisiones de la
madre.

Por otra parte, estudios efectuados también en el area rural de Guatemala
han demostrado que un quetzal administrado por la madre equivale a 15
quetzales administrado por el padre, en lo que se refiere a beneficios en
la salud y nutricién de sus hijos.

@
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LA FUNCION DE LA MUJER Y SUS FUNCIONES PRODUCTIVAS

Las acciones orientadas a mejorar la salud y nutricion de los nifios a menudo se limitan
por la falta de tiempo y energia de las madres para participar en las mismas.

El acarreo del agua al hogar es una de las actividades que demandan considerable
tiempo y energia de las mujeres en el area rural de paises en desarrollo. Estudios
conducidos por el INCAP en el altiplano rural de Guatemala evidencian que el gasto
energético de mujeres residentes en comunidades carentes de servicio domiciliar de
agua es mayor en 517 kcal por dia que el de mujeres residentes en comunidades con
servicio domiciliar de agua. En esas comunidades son principalmente las mujeres las
que acarrean agua, tarea que efectuan entre 2 y 10 veces por dia, lo que implica
hasta cuatro horas por dia.

En este estudio se encontro que el porcentaje del tiempo diario de la mujer dedicado
a actividades no sedentarias (incluyendo acarreo de agua) es de 71% en comunidades
sin agua domiciliar y de 42% en comunidades con agua domiciliar, demostrando la
importancia de sistemas de agua domiciliar en la atencion y energia que las madres
pueden dedicar al cuidado de sus hijos, en particular y de la familia, en general.

@
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RESOLUCIONES A FAVOR DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

“Acogemos la Iniciativa Regional para la
Seguridad Alimentaria Nutricional en los paises
de Centroamérica impulsada por los Ministros
de Salud y les instruimos para que den
seguimiento con el apoyo téecnico y cientifico
del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama (INCAP) y de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), con el
apoyo de la Secretarfa General del SICA”

(Resolucién 20, XIV Cumbre de Presidentes,
Guatemala, octubre 1993)

OPERACIONALIZACION DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

“Apoyar la puesta en practica de la estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional basada en
los criterios de equidad, sostenibilidad,
productividad, suficiencia y estabilidad, a fin de
garantizar el acceso, produccién, consumo y
adecuada utilizacién bioldgica de los alimentos,
articulando la produccién agropecuaria con la
agroindustria y mecanismos de comercializaciéon
rentables, prioritariamente para nuestros
pequefios y medianos productores”

(Resolucién 38, XV Cumbre de Presidentes,
Guécimo, Costa Rica, 1994)
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RESOLUCIONES A FAVOR DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Considerando lo anterior, el Sector Salud de la Region
Centroamericana sometié a consideracion de los Presidentes
de Centroamérica una resolucion - elaborada por el XLIV Consejo
Directivo del INCAP - a favor de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la cual fue aprobada en Guatemala, en 1993, y
reiterada en otros foros regionales y nacionales, dandole al
Sector un mandato para apoyar la puesta en practica de esta
iniciativa, promoviendo la participacion y concertacion de
todos los sectores (publico, privado y sociedad civil).

OPERACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Con base en el mandato de la Cumbre de Presidentes de 1994,
el Instituto ha estado apoyando la operacionalizacion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el contexto de la
iniciativa de Fronteras Solidarias, promovida y apoyada por la
Secretaria de Integracion Social de Centroamérica, del Sistema
de Integracion Centroamericano.
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NUTRICION PUBLICA BASADA EN
EVIDENCIA

PROGRAMA Y LINEAS DE ACCION EN LA INICIATIVA SOBRE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN CENTROAMERICA

El sector salud de Centroamérica, en coordinacion con
profesionales de otros sectores publico y privado y la sociedad
civil, ha definido programas y lineas de accion regionales en
apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En base a ello, en el INCAP las Unidades estratégicas desarrollan
las cinco funciones basicas del Instituto: asistencia técnica,
formacion y desarrollo de recursos humanos, investigacion
aplicada, informacion y comunicacion y movilizacion de recursos
financieros y no financieros. Las lineas programaticas prioritarias
del INCAP son alimentos nutricionalmente mejorados, proteccion
de alimentos, salud y nutricion de grupos vulnerables y seguridad
alimentaria nutricional en casos de desastre.

@
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Grupos
Religiosos

Organismos No
Gubernamentales

Sociedad
Civil

sMunicipalidades
*Gobiernos Locales

Cel;ltegracipn Partidos
ntroamericana Politicos
Cooperacion Medios de
Externa Sector Comunicacién
Privado

Participacion de las fuerzas vivas de la Sociedad Centroamericana en la

PROMOCION DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

Promocién de la Seguridad Alimentaria Nutricional

128)

CONCERTACION SOCIAL EN PRO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

La estrategia de Promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, propuesta por el sector salud, requiere de la
participacion de todas las fuerzas vivas de la sociedad
centroamericana, y la concertacion del sector publico, sector
privado y sociedad civil. La SAN debe convertirse en un objetivo,
una estrategia y una politica tendiente, en el mediano plazo,
al logro del desarrollo humano sostenible de la poblacion
centroamericana, y en el corto-mediano plazo, en un medio
para el combate de la pobreza.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y

NUTRICIONAL
EN EL QUEHACER
REGIONAL, NACIONAL
Y

MUNICIPAL

En el ambito regional, nacional
y municipal local de
Centroamérica se promueve la
participacion concertada de
sectores publico y privado y de
la sociedad civil organizada.

MOVILIZACION DE LAS FUERZAS SOCIALES
EN APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

Planificacién Estratégica a nivel RegionalD

e[ ] Secretarfa General del Sistema [1]
de IntegraciénEl

*[] Direcciones Social, Econémica [1]
y Ambientall]

*[] Consejos EspecializadosD

o[ ] Instituciones de la Integracién ]
Centroamericana

Concertacién a Nivel Nacionall]
*[] Gobierno Nacionall]
*[J Iniciativa Privadal]
e[ Sociedad Civil

Concertacién a Nivel MunicipallJ
*[] Gobierno Municipal
e[ ] Sector publico descentralizadol]
e[ ] Sector privadoD
*[] Comunidad organizada en N

municipios y comunidades
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SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL
LOCAL EN FRONTERAS DE CENTROAMERICA:
LOGROS

Procesos de Desarrollo Locall]
o[] Organizaci(’)n ComunitarialJ
*[ ] Movilizacién de Recursos Locales y Externos[]
o[] Participacién Activa de la Mujer y la Juventud[]
*[ ] Fortalecimiento de la Gestién de ProyectosD
*[]Solidaridad Intercomunitarial]
*[ ] Consolidacién de la Visién de Desarrollo Humanol]
o[ ] Reforzamiento del Liderazgo Individual y Colectivo

Cambios en Indicadores alimentario-nutricionales[]
*[ ] Incremento en el Consumo de Energia y Protefnasl]
*[ 1 Disminucién en la Prevalencia de Desnutricién Crénica LI

y Global
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OPERACIONALIZACION DE LA INICIATIVA:
RESULTADOS A LA FECHA

Desde 1995 el INCAP ha colaborado con comunidades y
municipalidades fronterizas de Centroamérica, en el contexto
de la iniciativa de Municipios Transfronterizos Solidarios que
promueve el Sistema de Integracion de Centroamérica. Con
el involucramiento de gobiernos locales, funcionarios del sector
publico descentralizado, sociedad civil y sector privado en el
nivel local, se han desarrollado acciones multisectoriales e
interdisciplinarias que se enfocan en las causas subyacentes
de la inseguridad alimentaria y nutricional, antes mencionadas.

La puesta en marcha de iniciativas de promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en comunidades y municipios
postergados de Centroamérica ha tenido efectos favorables en
procesos de desarrollo local y municipal y en indicadores
alimentario-nutricionales en esas poblaciones.
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EFECTOS NUTRICIONALES DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN NIVEL LOCAL Y MUNICIPAL

Resultado de programas de desarrollo integral efectuados en
municipalidades de El Trifinio Honduras-El Salvador-Guatemala
y en la frontera sur de Nicaragua confirman, como se muestra
en las graficas, el incremento en el consumo de calorias y
proteinas en esas poblaciones y un mejoramiento en el estado
nutricional de preescolares, cuando se comparan datos antes
y después de implementadas esas acciones.

Aun cuando los efectos nutricionales atribuibles a estas acciones
podrian parecer menores, los mismos tendrian importantes
efectos en el desarrollo integral de estas poblaciones.

EFECTOS DE LA OPERCIONALIZACION DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

Adecuacion del Consumo de Calorias.
SAN en Fronteras de Centroamérica. 1994-1999
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Adecuacion del Consumo de Proteinas.
SAN en Fronteras de Centroamérica. 1994-1999
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Retardo en Talla en Menores de 5 Anos.
SAN en Fronteras de Centroamérica. 1994-1999
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Deficiencia en Peso de Menores de 5 Anos.
SAN en Fronteras de Centroamérica. 1994-1999
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DEL CIRCULO VICIOSO AL VIRTUOSO
DE LA BUENA NUTRICION Y EL BIENESTAR

Existe evidencia cientifico-técnica que da sustentacion a la
iniciativa de promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Centroamérica. Estudios efectuados por el INCAP durante
los ultimos 30 anos muestran que el circulo vicioso puede
transformarse en un circulo virtuoso, si se promueven condiciones
que favorezcan el mejoramiento de la nutricion de la mujer
durante su vida fértil, en especial durante el embarazo y la

lactancia, y de la nifiez, en sus primeros afos de vida. (< MEJORAMIENTO
El Estudio Longitudinal de Crecimiento y Desarrollo del INCAP

se inicio en 1969. Este estudio, aun en desarrollo en cuatro M

base a INCAP-harinas - durante el embarazo, la lactancia y la &

nifiez sobre el crecimiento y desarrollo intrauterino y periodo RECIEN NACIDO

infantil, en la edad preescolar y escolar, adolescencia y en la MADRE BIEN NUTRIDO

comunidades rurales de Guatemala, ha permitido documentar

edad adulta. DESNUTRIDA

Ese mejoramiento nutricional hasta la edad adulta esta ¥ 3 ;
determinado fundamentalmente por sus efectos en los primeros

tres anos de vida, comenzando desde el momento de la / @

DE CIRCULO VICIOSO
A CIRCULO VIRTUOSO

los efectos beneficiosos de la suplementacion alimentaria - en

concepcion. El mejoramiento nutricional en edades posteriores _ NINA BIEN
tiene efectos marginales en comparacion con los que tiene la RECIEN NACIDO NUTRIDA
suplementacion durante los primeros afios de vida. B('BEESNEEEJBE%Z-

Lo anterior permite proponer que si se mejora la nutricion de BIENQB?EIDA

la mujer en edad fértil y de la nifiez temprana se tendran
beneficios que se perpetuaran a las generaciones futuras,
rompiéndose el circulo vicioso de la mala nutricion, pobre
calidad de vida y subdesarrollo, para convertirlo en un circulo
virtuoso de la buena nutricion, el bienestar y el desarrollo.

@
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ESTUDIO LONGITUDINAL DE ORIENTE
INCAP 1969-1991

Ausencia de retardo en crecimiento en
infancia (primeros 3 ainos)

Mayor masa magra en adultos

7N

5.4 kg mas
en mujeres

6.4 kg mas
en hombres

@

MEJOR NUTRICION TEMPRANO EN LA VIDA,
ANTROPOMETRIA Y COMPOSICION CORPORAL

Uno de los efectos del mejoramiento de la nutricion demostrado
en el Estudio Longitudinal de Crecimiento y Desarrollo del
INCAP, es en las medidas antropométricas y la composicion
corporal de hombres y mujeres que recibieron mejor nutricion
en sus primeros tres anos de vida. En su edad adulta los grupos
suplementados nutricionalmente desde la concepcion hasta
los tres anos de edad eran mas altos, de mayor peso, y como
se muestra en esta figura, con una mayor proporcion de masa
magra es decir —muscular— que el grupo control.
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MEJOR NUTRICION TEMPRANO EN LA VIDA,
DESARROLLO MENTAL Y ESCOLARIDAD

Otro efecto del mejoramiento de la nutricion temprano en la
vida demostrado en el Estudio Longitudinal de Crecimiento y
Desarrollo del INCAP se refiere al desarrollo mental y rendimiento
escolar alcanzado a la edad adulta de nifios y nifias con mejor
nutricion en los primeros tres afnos de la vida. Los nifios y
nifas con mejor nutricion alcanzaron entre 20 y 40% mayor de
escolaridad y la escolaridad tiene relacion directa con el ingreso
per capita en esos individuos y comunidades.

ESTUDIO LONGITUDINAL DE ORIENTE

INCAP 1969 - 1991

P
Ausencia de retardo
en crecimiento
en infancia

s (primeros 3 afnos) r

Rendimiento
escolar aumentado

<

1.8 afnos 1.0 anos
mas en mas en
hombres mujeres

En estas comunidades: cada aino
adicional explica 6% mas de ingreso

Promedio
general
de escolaridad
completada
en comunidades

5 anos
completos
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CAPITAL HUMANO, INGRESO Y
PRODUCTIVIDAD

MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO
DE LA NUTRICION DEL CAPITAL
TEMPRANO EN LA — HUMANO DE

VIDA ADULTOS

1’4

MEJORAMIENTO
DE INGRESO Y
PRODUCTIVIDAD

36)

EFECTO DEL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION

Existe en la literatura cientifica evidencia del efecto del
mejoramiento de la nutricion temprano en la vida sobre el
mejoramiento del capital humano, asi como de la relacion del
capital humano con el ingreso y la productividad; sin embargo,
no existia evidencia en relacion a efectos a largo plazo del
mejoramiento de la nutricion temprano en la vida sobre el
mejoramiento de ingreso y productividad.

Informacion reciente del Estudio Longitudinal de Crecimiento
y Desarrollo del INCAP indica que el mejoramiento de la
nutricion temprano en la vida, a través de la suplementacion
alimentaria de mujeres en edad fértil asi como de nifios durante
la infancia y periodo preescolar, tuvo efectos directos en
indicadores de capital humano asi como en el ingreso y la
productividad en estas poblaciones rurales de Guatemala.
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ESTUDIO LONGITUDINAL DE ORIENTE
INCAP 1969 - 2001

NUTRICION Y PRODUCTIVIDAD

SALARIO MINIMO
LEGAL MENSUAL

g 8 8

Los efectos del mejoramiento de la nutricion temprano en la
vida también se demuestra en la productividad, medida como
ingreso mensual promedio. Como se muestra en esta grafica,
resultados preliminares muestran que el ingreso per capita es
significativamente mayor, el doble, entre adultos que durante
su vida prenatal y en los primeros 36 meses de edad tuvieron
mayor consumo energético.

Q corrientes

8 8 &8 8

g

=

0 calorias Entre 0 y 32,000 cal. > 32,000 calorias

Nivel de suplementacion desde la
concepcion a los 36 meses
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CIRCULO VIRTUOSO DEL DESARROLLO
HUMANO-SOCIAL-ECONOMICO-POLITICO
(ENFOQUE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL)

A

+ Periodo de produccion

* Poder adquisitivo

+ Demanda de tecnologias

- Mejoramiento de la infraestructura

+ Uso de recursos naturales/
proteccion del medio ambiente

Incremento
calidad
de vida

Equidad
social

. 2

ondiciones para la Promocion de Ia
Seguridad Alimentaria y Nutricional
y Otros Derechos Humanos
Fundamentales

38)

CIRCULO VIRTUOSO Y DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Partiendo de lo anterior el Sector Salud de Centroamérica ha
postulado que el logro de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
es también el punto de partida de un circulo virtuoso sostenible,
que se perpetla en las futuras generaciones, contribuyendo
al incremento en la calidad de vida, el desarrollo socioeconémico
y la equidad social.
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I REUNION DE MINISTROS Y MINISTRAS DE SALUD
DE IBEROAMERICA

“UNIDOS POR LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA,
BASE DE LA JUSTICIAY
LA EQUIDAD EN EL NUEVO MILENIO”

Los Ministros y las Ministras de Salud
de Iberoamérica reunidos en la ciudad
I CUMBRE IBEROAMERICANA de Panama, los dias 19 y 20 de octubre

de 2000, con el propésito. ...
Reconociendo los avances de SAN en la region, recientemente

los Ministros y las Ministras de Salud de Centroamérica ACUERDAN
propusieron a la Reunion de Salud de Iberoamérica y
posteriormente a la Cumbre de Presidentes de la region una Los Ministros y las Ministras de Salud

de Iberoamérica, nos comprometemos
a mejorar la situacién nutricional de
nifios, nifias, adolescentes y mujeres en
edad féertil, intensificar programas de
educaciéon permanente, promover la
defensa de la lactancia materna,
garantizar que los suministros de
micronutrientes lleguen a los grupos
mds vulnerables a través de programas
de fortificacién de los alimentos, e
integrar la Seguridad Alimentaria
Nutricional en procesos e iniciativas de
desarrollo local.

resolucion en apoyo a la iniciativa de promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en toda la region Iberoamericana.

Q
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SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

“Los paises miembros de la RESSCAD
reconocen la importancia de fortalecer
la iniciativa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como una estrategia para la
reduccién de los efectos de la pobreza
en la salud y la nutricién humana, y en

el desarrollo de las poblaciones de la REAFIRMACION DE LA IMPORTANCIA DE
subregién. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Por tanto, acuerdan elevar a la En la Gltima reunién del Sector Salud de Centroamérica y la
consideracién de los Excelentisimos Republica Dominicana, XVII Reunion de la RESSCAD, celebrada
Sefiores Presidentes de los paises en Managua, Nicaragua, en agosto de 2001, se aprobo la
miembros, ratiﬁquen la resolucion 20 resolucion en la que se reafirma el compromiso de continuar

de la XIV Cumbre de Presidentes y Jefes
de Estado, celebrada en Guatemala en
octubre de 1993, y otorguen el méximo
apoyo politico para que todos los paises
miembros adopten como politica
regional y de Estado, la estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en
sus cuatro componentes, fortalezcan el
marco juridico y promuevan la
elaboracién y ejecucién de planes de
accién intersectoriales en cada pais”.

y fortalecer acciones de promocion de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en el nivel regional y los paises miembros.

(Acuerdo de la XVII RESSCAD,
celebrada en Managua, Nicaragua, en
agosto de 2001)

K@
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RE-EMERGENCIA DE LA DESNUTRICION AGUDA Y
DESNUTRICION CRONICA EN CENTROAMERICA

Informacion previamente mencionada, como por ejemplo los o A 4
(DONDE ESTAN?

Censos de Talla Escolar, permiten identificar a los grupos de
poblacion con mayor desnutricion cronica, en términos de areas

geograficas, por ciclo de vida y en base a caracteristicas ° ﬂrea rural
socioeconomicas.
Recientemente, a partir del 2001, la poblacion centroamericana ® H:ronteras

se ha visto afectada por crisis economicas, asociadas a la caida
del precio de productos de exportacion, como el café, asi como A I__A b . 1
por los efectos en la produccion agricola de oscilaciones € Urbano marglna

climaticas, como el fenomeno de El Nifo. Estas, al afectar las

estrategias de sobrevivencia de la poblacion en mayor riesgo, ° [Tierras no aptas para

se han asociado a la re-emergencia de la desnutricion aguda

e/ /
en varios paises de la region. Dla prOdUCCIOI'l agrlcola

@1\
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(QUIENES SON?
Ciclo de Vida

¢ [ Nifas y ninos [

menores de 2 anos
° E/Iujeres en edad fértil

[ Adultos mayores

@

({QUIENES SON?
Caracteristicas
Socioecondémicas

* [ Asalariados agricolas y []

sin acceso a tierras
[ 1imitado acceso a tierra
i DMigrantes

®[1imitado acceso a [
servicios basicos

o Ellngreso menor de []

US$ 1.00/dia
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GRUPOS EN RIESGO: ¢ CUANTOS SON?

Ingreso
. . menor de
La poblacion mayormente afectada y en riesgo es aquella que,
: - - : } US$ 1.00
no teniendo o habiéndosele limitado sus capacidades productivas
y las oportunidades de empleo temporal, deben enfrentar
limitaciones al acceso a alimentos, que frecuentemente
disponibles en los mercados, no pueden ser adquiridos por las
familias pobres o extremadamente pobres.
Ingreso
menor de
US$ 2.00

37 millones de
Centroamericanos
100%

(Eb
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XXIl CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA
San José, Costa Rica, 13 de diciembre de 2002

RESOLUCIONES EN RELACION A LA SAN

[*] ] Ratificar la Estrategia Regional de SANL]
Con el proposito de enfrentar esta situacion que afecta la
*[] Creacién de un Seguro Alimentario Regional o de contingencia L] Seguridad Alimentaria y Nutricional y compromete el Desarrollo
en caso de crisis alimentarias[] Humano Sostenible de la region, la Secretaria de la Integracion
Social, en coordinacion con los Consejos de Ministros de la
Integracion Social y de Salud, el Consejo Agropecuario

Centroamericano y la Institucionalidad Centroamericana -

[ ] Constituir un Equipo Regional de Emergencias para enfrentar 1
las crisis alimentarias[]

*[ ] Formular la Politica de Ordenamiento y Optimizacién de la 1] INCAP, CRRH, CREPEDENAC -, elabor¢ la propuesta del “Marco
Inversién Social para la SAN, Reduccién de la desnutricién [l Estratégico para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria
aguda y la pobrezal ] y nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio

climatico”, que habiéndose aprobado en la XXIl Cumbre de

[ Creacién de un Bono Alimentario Nutricional Familiar[] Presidentes, orienta el quehacer de la region en estos temas.

* [ Ampliacién de Programas de Desarrollo Integral, con base en [1]
experiencias exitosas en Municipios Fronterizos[]

[ ] Fortalecimiento de Vigilancia y Control Epidemiolégico e [
Intercambio de Informacién entre paises

@
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Actualmente se ha puesto mucha atencion en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y en las acciones encaminadas a alcanzarlos. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio deben entenderse como Objetivos de Seguridad,
dado que se enfocan fundamentalmente en el logro de seguridades mas
que en el logro del Desarrollo Sostenible. Pero adicionalmente,
reconociéndose la estrecha interdependencia de esos objetivos, destaca
la contribucion que el logro de la SAN tiene en el cumplimiento de los otros
Objetivos de Desarrollo, reconociendo el logro de la SAN en precondicion
al logro de las otras Seguridades planteadas.

METAS DEL
MILENIO

Erradicar la
extrema pobreza

y el hambre.

Lograr la educacién

primaria universal

Promover la equidad
de género y el
empoderamiento

de la mujer

ROL
DE ACCIONES
EN SAN

produce un impacto
en el ciclo de vida

e intergeneracional,
incrementando la

productividad humana

Incrementa la capacidad
de aprendizaje y

rendimiento escolar

Contribuye a la
autoestima,
mayor productividad
y participacién de la mujer
Reduce los problemas

de salud y nutriciéon

@5\
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cont. METAS DEL

MILENIO

Reducir
la mortalidad

infantil

Mejorar la

salud materna

Combeatir el SIDA,
malaria y

otras enfermedades

6@

ROL
DE ACCIONES
EN SAN

Reduce la
mortalidad infantil
(60% es atribuible

a la malnutricién)

Contribuye a mejorar
la salud materna y
reduce las inequidades
en el acceso a
alimentos, autocuidado

y salud

Importante
componente en el
tratamiento y cuidado
de pacientes, mejora

su calidad de vida.

cont. METAS DEL

MILENIO

Garantizar la
sostenibilidad del

medio ambiente

Fomentar una
asociacién mundial

para el desarrollo

ROL
DE ACCIONES
EN SAN

Incrementa la
importancia en el uso
de productos locales

para la diversificacién
y mejoramiento de la

calidad de la dieta

Brinda oportunidad de
contar con una
estrategia y un eje
integrador de acciones
que conllevan al

desarrollo
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MEDICION DE LOGROS

La Seguridad Alimentaria y Nutricional asi entendida no sélo
consiste en la correccion de las condiciones de inseguridad
alimentaria y nutricional, sino que también debe garantizarse
su sostenibilidad y contribuciéon a la 6ptima adecuacion
nutricional y logro del desarrollo humano sostenible en la
region.

En base a lo anterior consideramos importante insistir en
caracteristicas claves de esta propuesta:o

1.Es una iniciativa que, implementada al mas corto plazo, o
debe establecerse como Politica Regional y de Estado por
un mediano a largo plazo. Los paises que han mostrado
éxito en la promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional han mantenido politicas sostenidas de Estado
por 20 a 30 anos, independiente de cambios de Gobiernos.o

2.Debe atenderse las causas subyacentes y basicas
- estructurales - de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional,
ademas de las manifestaciones. Adicionalmente, los
programas asistenciales deben organizarse teniendo en
mente una pronta reinsercion de las familias afectadas en
el mercado productivo y del desarrollo.o

3.®Requiere la participacion informada y activa de la sociedad
civil, concertada con la iniciativa privada y el sector
publico, promoviéndose en conjunto el ordenamiento y la
optimizacion de la inversion social y productiva.

MEDICION DE LOGROS

Seguridad
CORTO PLAZO  Alimentaria
y Nutricional
Garantizar
Seguridad Sostenibilidad condiciones
MEDIANO-LARGO  pjimentaria para reducir
PLAZO y Nutricional | & d pobreza e

inequidades

Yo

67\
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LA INICIATIVA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Existen obstdculos y oportunidades que afectardn en el futuro préximo la
capacidad de la poblacién para alcanzar un estado de seguridad alimentaria

o[]
O
[
i
[

o[]
O
il
n
0
[
[
ol

y nutricional, entre los cuales destacan:

Crecimiento de la poblacién

Migracién rural a dreas urbanas

Deterioro del medio ambiente

Déficit en la suficiencia alimentaria

Pobreza y pobreza extrema - asociada a hambre - incrementédndose O

el desempleo y subempleo

Reduccién del poder de compra de la poblacién, principalmente de la canasta [
bésica de alimentos

Incremento de problemas sanitarios y de la prevalencia de enfermedades infecciosas y [J
de las crénicas no transmisibles que afectan el estado nutricional

Acceso limitado a programas integrados de educacion, salud, agricultura y otros
Reduccién de la inversién social publica

Précticas alimentarias y estilos de vida inadecuados

Globalizacién de la economia, finanzas, disponibilidad alimentaria

Reforma del Estado

Descentralizacién y fortalecimiento de los gobiernos locales

Desarrollo de la conceptualizacién de la pobreza y el desarrollo

Importancia creciente de la nutricién, salud, educacién y derechos humanos en [

el logro del desarrollo humano sostenible y formacién del capital humano

K@

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Los paises centroamericanos han propuesto que las Politicas
y Leyes sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional tengan
caracter regional y de Estado, a modo de garantizar su
operacionalizacion y efectos a corto, mediano y largo plazo.
Retos y oportunidades se plantean para el futuro de esta
iniciativa, como las que ha estado

enfrentando la region Centroamericana y que da validez a la
importancia que pueden tener estos obstaculos y factores
facilitadores. Sin embargo, basado en la evidencia puede
aseverarse que su pronta operacionalizacion en la region y
paises miembros, tendra importantes beneficios para la
presente y futuras generaciones.



