H

e

an para on de los

del Hambre Estacional
2018










indice



Introduccién
Justificacion
Objetivos
Resultado del plan
Poblacién objetivo
Alcance territorial
Lineas de accién
1. Sistema de alerta temprana en SAN
a. Prondstico de seguridad alimentaria y nutricional
b. Sistema de monitoreo de cultivos
c. Vigilancia nutricional
2. Vigilancia de la mortalidad por desnutricion aguda
3. Monitoreo del tratamiento de casos de nifios con desnutricién aguda
4. Protocolo de intervencion
5. Prevencion de la desnutricion aguda en menores de cinco anos
a. Ventana de los mil dias
b. Asistencia alimentaria y transferencias monetarias condicionadas
6. Asistencia técnica agropecuaria y forestal
Presupuesto
Monitoreo y evaluacion
1. Indicadores del plan
Operativizacién de acciones y articulaciéon de actores
Comunicacion
Anexos






La desnutricidon es un problema econdmico y social
relacionado con el subdesarrollo, tiene graves reper-
cusiones sobre la niflez, sociedad y el futuro del pais.
La desnutricion aguda es el resultado de una reciente
carencia de ingesta de energia y/o la presencia de
enfermedades agudas recientes, principalmente la
diarrea; e incrementa hasta nueve veces, el riesgo de
mortalidad en la nifez menor de cinco afos.

De acuerdo con los registros del Sistema de Infor-
macion Gerencial en Salud (SIGSA), del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, del 2013 al 2017, los
casos acumulados de desnutriciéon aguda en menores
de cinco afos, muestran una tendencia hacia la dis-
minucion. Los casos de mortalidad por desnutricidon
aguda en menores de cinco afos, también muestran
una tendencia hacia la disminucioén, del 2015 al 2017.
Sin embargo, es necesario intensificar la ejecucion de
acciones interinstitucionales para reducir en mayor
proporcion la mortalidad por desnutricion aguda en
menores de cinco afnos.

Por lo tanto, el propdsito del presente plan, es coordi-
nar la ejecucion de acciones interinstitucionales para
reducir la mortalidad por desnutricion aguda en ni-
Aos y niflas menores de cinco afos. Las lineas de
accion del plan incluyen:

1. Sistema de alerta temprana en SAN:

a. Prondstico de seguridad alimentaria y nutricio-
nal

b. Sistema de monitoreo de cultivos

2. Vigilancia nutricional

3. Vigilancia de la mortalidad por
aguda

4. Monitoreo del tratamiento de casos de nifias/os
con desnutricion aguda

5. Protocolo de intervencion para garantizar el dere-
cho a la salud, la integridad y la vida de nifios vy
nifas con desnutricidon aguda, en casos de falta de
consentimiento para tratamiento médico y nutri-
cional

6. Prevencion de la desnutricion aguda en menores
de cinco afos:
d. Ventana de los Mil Dias
h. Asistencia alimentaria y Transferencias Moneta-

rias Condicionadas
7. Asistencia técnica agropecuaria y forestal

desnutricion

Las acciones seran ejecutadas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); la Se-
cretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SE-
SAN), ejercerd un rol de coordinacion, monitoreo y
evaluacion del plan.






El analisis de datos de los problemas nutricionales de
la poblacién, coloca a Guatemala entre los paises de
América Latina y el Caribe que tienen alta vulnera-
bilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional'. En
el pais la prevalencia de subalimentacion disminuyo
de 16.0% en el periodo 2004-2006, a 15.6% en 2014-
20162 El indice Global del Hambre disminuyé de 22.2
en 2008 a 20.7 en 20173; sin embargo, sigue siendo el
mayor de Centroamérica®. La pobreza total aumen-
td de 51.2% en 2006 a 59.3% en 2014, mientras que
la pobreza extrema aumentd de 15.3% a 23.4% en el
mismo periodo®.

En noviembre de 2017, el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA), realizd una evaluacion de seguridad
alimentaria en el Corredor Seco®, en municipios don-
de ha ocurrido incremento de casos de desnutricion
aguda en menores de cinco afos, respecto a 2016,
y en la zona 5 de medios de vida’. Los principales

Figura 1. Calendario del Hambre Estacional

Cocecha
maiz

Siembra
de maiz

Migracion, empleo agricola

Estacionalidad del hambre

Temporada de lluvias

resultados de la evaluacion muestran que: 27% de los
hogares presentan inseguridad alimentaria (3% se-
vera y 24% moderada), segun la metodologia CARIE,
ademas, 56% de los hogares han aplicado estrategias
de sobrevivencia de emergencia, como la venta de
sus tierras o activos productivos, segun el indice de
Estrategias de Sobrevivencia.

El hambre estacional consiste en el deterioro predeci-
ble y recurrente de la situacion alimentaria y nutricio-
nal de los hogares vulnerables (Figura 1). La desnu-
tricion aguda infantil, es utilizada como un indicador
de los impactos severos de este problema. El periodo
de hambre estacional puede extenderse debido a los
efectos de El Niflo/Oscilacion del Sur (ENSO por sus
siglas en inglés), principalmente prolongacién de la
canicula, que provoca pérdidas en los cultivos de gra-
nos basicos; esta situacion afecta a los agricultores
de infra subsistencia y subsistencia del pais®.
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La produccion de maiz vy frijol de los agricultores de
infra y subsistencia de Guatemala, principalmente del
Corredor Seco, ha sido afectado durante los ultimos
cinco afos (2012 a 2016), por un déficit de lluvias
asociado con la prolongaciéon de la canicula. Por
otro lado, en la segunda quincena de octubre 2017,
las fuertes lluvias provocaron pérdidas en los culti-
vos de maiz y frijol; que afectaron principalmente a
los agricultores de infra y subsistencia. Esta situacién
ha incrementado la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y nutricional de las familias de estos pe-
guefos agricultores, al erosionar sus mecanismos de
respuesta y medios de vida.

De acuerdo con la Organizacién Meteoroldgica Mun-
dial, persisten condiciones de un episodio débil de La

tzaltenango, Totonicapan, Chimalte

Nifla y existen altas probabilidades (85%) de que se
prolongue hasta finales del primer trimestre de 2018™.
Estas condiciones favorecen un inicio normal de la
época de lluvia en el pais; sin embargo, podrian ocu-
rrir anomalias negativas de lluvia o un periodo cani-
cular extendido, que pueden afectar el desarrollo de
los cultivos de granos basicos. Esta situaciéon incre-
menta la inseguridad alimentaria y nutricional de las
familias de pequefos agricultores del Corredor Seco,
principalmente las familias que perdieron sus cultivos
de granos basicos en los ultimos cinco afos.

En el Corredor Seco de Guatemala, el incremento en
la incidencia de casos de desnutricion aguda infan-
til coincide con tres eventos recurrentes: a) el perio-
do anual de escasez de alimentos en los hogares de
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pequenos agricultores, por agotarse las reservas de
granos basicos disponibles (abril a agosto); b) la fina-
lizacion del periodo de trabajo temporal de cosecha
de café, cafa y cardamomo (noviembre a marzo); y
c) la estacién lluviosa (mayo a septiembre), con sus
efectos sobre el acceso a agua segura para consumo
humano vy la presencia de enfermedades infecciosas,
principalmente diarreas. Sin embargo, también se
ha observado incremento en la incidencia de casos
de desnutricion aguda infantil, en otros municipios
y departamentos que no forman parte del Corredor
Seco, en |los cuales existen factores que limitan el ac-
ceso de la poblaciéon a una alimentacion adecuada.

Desde la perspectiva socioecondmica de la desnu-
tricion, se reconocen tres niveles de causalidad: cau-
sas inmediatas, subyacentes y bdasicas: a) Las causas
inmediatas son interdependientes, se manifiestan en
la persona y se relacionan con la ingesta de alimen-
tos y su estado de salud; b) Las causas subyacentes
se dividen en cuatro grupos de factores que estdn
asociados con la disponibilidad, accesibilidad, acep-
tabilidad, consumo vy utilizacion bioldgica de los ali-
mentos; y ¢) Las causas basicas o estructurales estan
relacionadas con las bases socioecondmicas en una
sociedad®.

La desnutricion aguda es el resultado de una reciente
carencia de ingesta de energia y/o la presencia de
enfermedades agudas recientes, principalmente la
diarrea. Es un indicador util para fines clinicos y epi-
demioldgicos ya que identifica a los niflos/as que pa-
decen desnutricion actual o presente, en una pobla-

cion*. A nivel mundial’®, mas de una tercera parte de
todas las muertes en menores de cinco afos se atri-
buyen a la desnutricién, ya sea como causa directa o
debido al debilitamiento de la resistencia del cuerpo
a la enfermedad. Un niflo con desnutricidn aguda se-
vera tiene nueve veces mas riesgo de morir compara-
do con un nifo bien nutrido.

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (MSPAS), existe una tendencia a la
disminucién de casos de desnutriciéon aguda en me-
nores de cinco afos, disminuyd de 18,093 en 2013 a
12,430 en 2017; la tasa de incidencia, disminuyd de
81.2 a 54.6, en el mismo periodo (Grafica 1). A la se-
mana epidemioldgica 52 de 2017, el MSPAS reportd
12,430 casos de desnutricion aguda en menores de
5 afos, existe 8% de reduccién respecto al mismo
periodo del 2016. El 74% de los casos reportados
presentan desnutricion moderada y 26%, presentan
desnutricion severa, el 6% corresponden a casos cli-
nicos. El 79 % de los casos son menores de 24 me-
ses. El incremento del 13.8% en los casos clinicos es
a expensas del 17% de incremento en Kwashiorkor y
al 14% de incremento en Marasmo, estas condiciones
incrementan el riesgo de mortalidad infantil.

Por otro lado, a la Semana Epidemioldgica 52 de
2017, el MSPAS confirmdé 148 casos de mortalidad
por desnutricidn aguda en menores de cinco anos;
comparado con los 161 casos reportados en la misma
semana epidemioldgica de 2016, existe una diferen-
cia negativa de 13 casos (8%). La tasa de letalidad,
disminuyod de 1.24 en 2015 a 1.19 en 2017 (Grafica 2).

Grafica 1. Desnutricion aguda total en menores de 5 afios por aflo, casos y tasas. Republica de Guatemala, 2012-2017
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Grafica 2. Mortalidad por desnutricion aguda. Casos confirmados por afio. Periodo 2014 - 2017
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Objetivo general:
Reducir la mortalidad por desnutricidon aguda en ni-
Aos y nifas menores de cinco anos.

Objetivos especificos:

1.

Mitigar los efectos del hambre estacional en muni-
cipios del Corredor Seco, el hambre que afecta a
municipios con mayor recurrencia de morbilidad y
mortalidad por desnutricion aguda infantil.
Fortalecer la vigilancia nutricional a través de la vi-
gilancia activa.

Verificar la aplicacidn del protocolo del Ministerio
de Salud, para el tratamiento de la desnutriciéon
aguda infantil.

. Fortalecer la vigilancia y alerta oportuna en segu-

ridad alimentaria y nutricional.

. Orientar la ejecucidon de acciones para incremen-

tar la resiliencia a la inseguridad alimentaria y nu-
tricional en los hogares de pequefos agricultores.






De acuerdo con el escenario de la tendencia de mortalidad por desnutriciéon aguda en nifios y niflas menores
de cinco afos, comparado con 161 casos en 2017: a finales del 2018 se espera que ocurran 129 casos (-20%)
y en 2019, 112 casos (-30%). Sin embargo, a través de la intensificacion de acciones incluidas en el presente
plan, se considera probable, que ocurran menos de 100 casos de mortalidad por desnutricion aguda en nifos
y nifas menores de cinco afos, en 2018 y en 2019 (Grafica 3).

Grafica 3. Escenario de la tendencia de casos de mortalidad por desnutricidon aguda en
niflos y nifias menores de cinco afios 2015-2019
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La poblacién objetivo del plan incluye:

1. Nifos y nifas menores de cinco anos con desnu-
tricion aguda

2. Familias que tienen nifos y nifas menores de cin-
co afos con desnutricidn aguda.
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El plan se implementara en todos los municipios don-
de el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
ha diagnosticado y reportado casos de desnutricién
aguda en menores de cinco afios, ya sea a través de
la vigilancia pasiva o activa de la desnutricién agu-
da. Las acciones relacionadas con la asistencia agro-

pecuaria y forestal se ejecutaran sdélo en el Corredor
Seco. En el Mapa 1se presentan los lugares poblados
donde han ocurrido casos de desnutriciéon aguda en
menores de cinco afos, en 2017, la regidn con lineas
de color rojo representan el Corredor Seco de Guate-
mala (Anexo 1).

MAPA 1: LUGARES POBLADOS CON CASOS DE
PESNUTRICION AGUDA SEGUN PROCEDENCIA
SEMANA mnnn«bolc:n:z. HASTA KL 30 DE DICIEMERE

20017

-— -

Camamn -

Rnborads pus DFwe

e . - 1
cason canvos
1-4 1-27
. 5-15 W 20
GUATEMALA
16 . 50 B 0142
51 169 B - q07

Pumete Wodsborts du Vated Putin o y Avaimesie Sum
Fauna 15 8 Moo el DR
B RAM

>
o e




§ a
- oy

TS
-,

Ll'neas_ql‘é‘
Accion




En la definicidn de las lineas de accidn del plan, se
tomaron en cuenta las intervenciones que el MAGA,
MSPAS y MIDES realizan a través de sus programas,
por lo tanto, tienen recursos financieros asignados.
Ademas, varias de estas acciones seran ejecutadas
por la cooperacién internacional y las Organizacio-
nes no Gubernamentales (ONG), a través de sus pro-
gramas y proyectos de desarrollo rural. Las lineas de
accion del plan incluyen:

1. Sistema de alerta temprana en seguridad

alimentaria y nutricional

Estos sistemas consisten en recabar datos y monito-
rear la disponibilidad y el acceso de la poblaciéon a los
alimentos, con el propdsito de emitir alertas oportu-
nas cuando existe peligro de crisis alimentaria. Estos
sistemas son diseflados para vigilar los factores que
inciden directamente en la disponibilidad y acceso a
los alimentos a nivel local: sequias, inundaciones, pla-
gas, desastres naturales, incremento en el precio de
granos basicos, etc. La alerta temprana en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) también incluye ana-
lisis del comportamiento de la desnutricion aguda en
menores de cinco afos™®. A continuacion se presen-
tan los componentes del Sistema de alerta temprana
en SAN:

a. Prondstico de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional
El objetivo del prondstico de SAN es proporcionar
informacién a los miembros del CONASAN para la
toma de decisiones oportunas en el corto y media-
no plazo, con el propdsito de disminuir el riesgo a la
inseguridad alimentaria y nutricional, de las familias
mas vulnerables. El prondstico se basa en el andlisis
coyuntural de los siguientes temas:
¢« Climay comportamiento de las lluvias,
e Precios de maiz vy frijol (mayorista y consu-
midor),
* Reservas de maiz y frijol en hogares de pe-
qguefos agricultores,
e Fenologia de maiz vy frijol,
e Situacién de la morbilidad por desnutricion
aguda en menores de 5 afos.

Los informes del prondstico de SAN, son elaborados
cada mes y medio por un Comité Técnico coordinado
por la SESAN y estd integrado por representantes de:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO), Red de Sistemas de
Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWS NET),
Plan Internacional, Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Accidn Contra el Hambre (ACF) y OXFAM.

b. Sistema de Monitoreo de Cultivos
El Sistema de Monitoreo de Cultivos (SMC), tiene
el propdsito de proveer informacion a los tomado-
res de decisiones, sobre el desarrollo fenoldgico de
los cultivos de maiz y frijol; y el precio de los granos
basicos. Esta informacion se presenta en un boletin
mensual. En la mesa técnica del SMC participan re-
presentantes de: Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVU-
MEH); Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimen-
tacion (MAGA); Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN); SESAN; FEWS NET, FAO y PMA.
El MAGA coordina el SMC, las principales actividades
gue se realizan son las siguientes:
¢ Andlisis del comportamiento del clima y sus
efectos en los cultivos de maiz v frijol,
¢« Monitoreo del desarrollo fenoldégico de los
cultivos de maiz vy frijol,
¢ Monitoreo de dafios en los cultivos de maiz
y frijol, provocados por plagas, déficit de llu-
Via, inundaciones, y otros,
«  Monitoreo de precios de maiz y frijol (al
consumidor, mayorista y productor).

En el marco de este plan, se debe fortalecer el SMC,
con el propdsito de asegurar el monitoreo del desa-
rrollo fenoldgico de los cultivos de maiz vy frijol, de-
bido a la importancia que representa para la alerta
temprana en SAN. Los extensionistas agricolas, son
los principales actores a nivel local para la recopila-
cion de informacion del SMC, por lo tanto, es impor-
tante contar con este recurso humano en forma per-
manente.

c. Vigilancia nutricional

Permite identificar poblaciones de mayor riesgo vy la
vulnerabilidad ante situaciones de inseguridad ali-
mentaria y nutricional, asi como los casos de morbili-
dad por desnutricion aguda en nifos y nifas menores
de cinco anos. El MSPAS es la entidad responsable de
la vigilancia nutricional. En este plan, las actividades
relacionadas con la vigilancia nutricional incluyen:

Vigilancia nutricional pasiva': Se refiere a la vigilan-
cia de la desnutricion aguda en niflos y niflas de 29
dias hasta menores de cinco aflos, de acuerdo con el
protocolo establecido por el MSPAS. La desnutricion
aguda se registra en los instrumentos oficiales de re-
gistros nominales y consolidados del Sistema de In-
formacion oficial de Salud. La desnutricion aguda en
ninos menores de cinco anos se notifica de manera
individual y colectiva, la periodicidad de la notifica-
cion es semanal. La metodologia para la recoleccion



y transferencia de la informacién incluye:

» Todo caso detectado en cualquier servicio de
salud desde el primer al tercer nivel de atencidén,
debe ser registrado en SIGSA-3 correspondiente
e ingresar en SIGSA-WEB, enviar archivo electro-
nico al nivel inmediato superior para consolidar el
reporte semanal SIGSA-18.

A todo caso debe llenarsele ficha de vigilancia
epidemioldgica de la desnutricidon aguda e ingre-
sarla en la aplicacion EPIFICHAS en el nivel donde
exista conectividad a internet.

 Con la base de datos generada por esta aplica-
cion se procede a efectuar el respectivo analisis
semanal/mensual epidemioldgico del evento. (En
los servicios que no disponen de acceso a EPIFI-
CHAS, deberan coordinar con el nivel inmediato
correspondiente; distrito o Direccidn de area de

Cuadro 1. Criterios de interpretacion de la alerta comunitaria

Tasa de desnutricidon Clasificacion de la

situacién nutricional

aguda

salud para asegurar el ingreso de las mismas a
EPIFICHAS).

* Los casos sin complicaciones deberan ser notifi-
cados en el SIGSA-5 DA consolidado.

Vigilancia nutricional activa: Consiste en una vigi-

lancia activa de la desnutricién aguda, la cual inicia

cuando la tasa de desnutriciéon aguda en menores de

cinco afos, es mayor a 5%. En el cuadro 1 se presen-

tan los criterios de interpretacion de la alerta comu-

nitaria. El plan de vigilancia activa incluira:

* Organizacion interinstitucional para la vigilancia
activa

e Capacitacion al personal que participara en la vi-
gilancia activa

» Activaciéon del plan de la vigilancia activa a nivel
local.

Accién recomendada

Situacién aceptable

[o)
Menor a 5% Alerta verde

Focalizacion de intervenciones en la poblacion. Aten-

cion individualizada a personas desnutridas.

Riesgo moderado

Atencién inmediata de casos de desnutricion aguda.

Alerta naranja

5a9% Alerta amarilla Organizar un equipo y un plan de emergencia para
iniciar acciones preventivas y evitar la crisis.
Es inminente la ocurrencia de una situacion que afec-
10 2 14% Riesgo alto ta la salud de la poblacion. Es necesario actuar de
o

acuerdo con lineamientos de emergencia para evitar

una crisis.

Emergencia

1 o)
Mayor o igual a 15% Alerta roja

Existe un hecho de crisis que esta afectando a la po-

blacién. Se declara emergencia y atiende la crisis.

Fuente: MSPAS. Manual para la vigilancia epidemioldgica de la desnutricion, 2009.

2. Vigilancia de la mortalidad por desnutri-
ciéon aguda™
El objetivo general de la vigilancia, es identificar y ca-
racterizar los casos de mortalidad por desnutricién
aguda en nifos y nifas de 29 dias a menores de cin-
co afnos, para establecer su distribucién, tendencia y
factores determinantes, asi como definir intervencio-
nes de salud publica, que contribuyan a la prevencién
y reducciéon de la misma. Los objetivos especificos
incluyen:
¢ Describir el comportamiento de la mortalidad
por y asociada a la desnutricion aguda, gene-
rando una linea de base que oriente las accio-
nes de prevencion y control de este evento.
e Evaluar la calidad y oportunidades de atencion
de los niflos con desnutricién aguda, de acuer-
do con las guias y protocolos de atencion esta-

OPS, OMS. 2014, Protocolo de vigilancia de la desnutricion aguda en nifos menores de cinco anos,

blecidos por el MSPAS.

¢ Disminuir el sub registro de la mortalidad por
y asociada a desnutricion aguda, mediante el
reconocimiento de la desnutricidon como causa
basica de muerte.

¢ l|dentificar la poblacidn en riesgo para evitar la
ocurrencia de un nuevo evento.

 Analizar y verificar el registro correcto de la
causa basica de fallecimiento por desnutricidn
aguda.

« Verificar el registro oportuno al sistema de in-
formacion oficial de la causa basica de falleci-
miento por desnutriciéon aguda.

a. Investigacién de casos de mortalidad
Para efectuar la investigacion de la mortalidad por y
asociada a la desnutricion aguda, se utiliza la estrate-



gia de vigilancia de todo caso de nifio o nifa fallecida
menor de cinco anos, quien presenta como causa ba-
sica, directa, o asociada la desnutricion aguda, reali-
zando lo siguiente:
¢ Revisar EPIFICHAS, SIGSA- 3 y cuaderno 5 DA
(seguimiento de casos)
¢ Revisar el certificado de defuncidn
e Realizar la caracterizacion mediante la ficha de
vigilancia de mortalidad por desnutricion agu-
da y cuadro de actuaciones y demoras en el
area comunitaria y/o hospitalaria.

b. Mesas técnicas de andlisis:

Mesa de analisis local: La Mesa de Analisis Municipal
es presidida por el jefe del Distrito de Salud. Analiza
los casos sospechosos de defunciones por desnutri-
cién aguda identificados por diferentes fuentes (hos-
pital, comunidad, SESAN, RENAP, ficha de vigilancia
de la mortalidad por EPIFICHAS) que ocurre en su
jurisdiccion. Periodicidad: semanal. La Mesa de Ana-
lisis del Area de Salud es presidida por el Epidemidlo-
go. Analizan los casos sospechosos de defunciones
por desnutricion aguda notificados por sus distritos.
Periodicidad: semanal.

Mesa técnica de andlisis central: La Mesa Técnica
Central para el analisis de muertes por desnutricion
en ninos menores de cinco afos estd integrado por
un representante del Departamento de Epidemiolo-
gia, un delegado del Viceministerio de Hospitales, un
delegado del SIGSA, un delegado del Viceministerio
de Atencidén Primaria en Salud y un delegado del Pro-
grama de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRO-
SAN).

Mesa técnica Interinstitucional de andlisis
(MSPAS-SESAN): Estd integrada por representantes
del MSPAS y SESAN, con el fin de analizar en for-
ma sistematica estos eventos, informar y emitir re-
comendaciones técnicas a las autoridades superiores
de ambas instituciones. En las reuniones semanales
de esta Mesa Técnica, se analiza el comportamien-
to de la morbi-mortalidad por desnutriciéon aguda en
menores de cinco aios, y se elabora una sala situa-
cional de mortalidad por desnutricidon aguda en este
grupo etario.

3. Monitoreo del tratamiento de casos de
nifRos con desnutricion aguda™

El objetivo general del monitoreo es contribuir a evi-

tar muertes por desnutricion aguda, asegurando el

tratamiento a los casos detectados por los servicios

de salud del MSPAS. Los objetivos especificos del

monitoreo incluyen:

e Determinar si todos los casos de desnutricion
aguda detectados por el MSPAS, reciben trata-
miento de manera oportuna (ambulatorio o in-
ternamiento).

* Verificar la aplicacion del protocolo de trata-
miento del MSPAS, en los casos con tratamien-
to ambulatorio o internamiento.

e lIdentificar los factores que inciden para que
los casos de desnutricion aguda detectados,
no reciban tratamiento segln el protocolo del
MSPAS.

El procedimiento general del monitoreo incluye las
siguientes actividades:

a. La Direccioén de Fortalecimiento Institucional de
la SESAN enviard el “Listado Preliminar de ni-
fAas y niflos con desnutricion aguda”, segun da-
tos de EPIFICHAS del MSPAS, a los delegados
departamentales. Este listado contara con los
siguientes datos: Area/distrito de notificacién,
departamento, municipio, comunidad de proce-
dencia, nombre de la nifia o nifAo.

b. Con ellistado preliminar el Monitor de la SESAN:
visitarad los puestos y centros de salud para el
llenado y actualizacion del “Listado Base de ni-
fRas y nifos con desnutricidn aguda”.

c. Ellistado base permite verificar y actualizar da-
tos del caso notificado, el diagndstico y trata-
miento nutricional en la visita al Area de Salud/
Servicios de salud. Ademas al momento de rea-
lizar la visita al caso, permite verificar el estado
actual del caso y del tratamiento, si ha tenido
cita de control y el resultado de ese control.

d. Si el delegado encuentra en los registros del
Area/servicio de salud que la nifia o nifio ya se
recupero o fallecio, se da por terminado el mo-
nitoreo de dicho caso.

e. Si el Monitor no encuentra en los registros del
servicio de salud que la nifa o el nifo se en-
cuentra con o sin tratamiento, debera realizar
visita al caso.

« Nifo(a) sin tratamiento: Monitoreo semanal
con visita a los servicios de salud y a los ca-
sos hasta que inicie tratamiento.

* Nifo(a) con tratamiento ambulatorio y ni-
Ao(a) con tratamiento en internamiento: Se-
guimiento quincenal con visita a los servicios
de salud y a los casos para verificar avance
en la recuperacion, hasta que se recupere o
fallezca.



4. Protocolo de intervenciéon?°

El objetivo general del protocolo es proveer a las ins-
tituciones involucradas en el tratamiento de la desnu-
tricién aguda, lineamientos que orienten una respues-
ta integral a los casos de desnutricién aguda, cuando
los padres o responsables del nifo o niAa, niegan su
consentimiento para el tratamiento de salud que re-
quiera el caso, evitando la demora en la atencién. Los
objetivos especificos del protocolo incluyen:

e Describir las particularidades de la Respuesta
Social Organizada (RSO), que busca dar apoyo
integral a la familia afectada, para preservar sus
derechos, haciendo énfasis en el interés supe-
rior del nifio o nifa.

e Garantizar la atencién integral para el trata-
miento de niflos o nifas que padecen desnutri-
cioén aguda.

e Describir el procedimiento administrativo vy
proceso judicial a seguir en los casos que asi lo
ameriten, para resguardar el interés superior del
nifo o nifa.

a. Respuesta Social Organizada

La Respuesta Social Organizada (RSO), es el conjun-
to de acciones multisectoriales y/o interinstituciona-
les que impulsa el Estado para abordar las causas
que generan el deterioro nutricional de un nifio o
nifa dentro de su contexto econdmico y sociocultu-
ral. La RSO se realizara en el marco de la estructura
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (SINASAN) a nivel local, con la coordinacion
de la CODESAN, la COMUSAN y la COCOSAN, con
las instituciones gubernamentales, ONG, religiosas, y
otras organizaciones locales; asi como el sector pri-
vado que funcionan en el departamento, municipio,
comunidad.

El delegado o monitor de la SESAN coordinard con
las instituciones, que de acuerdo con sus funciones
intervendran en la RSO. El seguimiento de las accio-
nes de la RSO se realizara en el seno de las reunio-
nes de CODESAN, COMUSAN o COCOSAN. La RSO
serd activada en casos en los que exista un riesgo o
emergencia en la que los padres o responsables no
den el consentimiento o participen de forma activa
en el tratamiento ambulatorio u hospitalario (hospi-
tal o CRN). Asimismo en los casos que ya han sido
judicializados.

5. Prevencion de la desnutriciéon aguda en

menores de cinco anos

a. Ventana de los Mil Dias?
La Serie The Lancet de 2008 identificd la necesidad
de centrarse en el periodo crucial que se extiende
desde la concepcidn hasta el segundo afio de vida
de nifos y nifas: 1,000 dias en los que la buena nutri-
cion y el crecimiento saludable tienen beneficios a lo
largo del curso de la vida. Si las intervenciones de la
Ventana de los 1,000 Dias se llevaran a escala a una
cobertura de 90% de la poblacion, la prevalencia del
retraso en el crecimiento (desnutricion crénica) po-
dria disminuirse en un 20% vy la desnutricion aguda
severa se reduciria en un 60%.

Por lo tanto, el MSPAS debe asegurar la existencia de
los insumos necesarios en los servicios de salud, para
ejecutar las acciones de la Ventana de los Mil Dias; y
otras acciones necesarias para prevenir la desnutri-
cidn aguda, en nifos y niflas menores de cinco afos.
Las acciones de la Ventana de los Mil Dias incluyen:

e Promocién y apoyo de la lactancia materna.

*  Promocidn de la alimentacion complementaria.

e Lavado de manos con jabdén y promocion de
comportamientos higiénicos.

¢ Desparasitacion.

e Suplementacién con vitamina A.

e Micronutrientes en polvo para menores de cin-
co afnos.

e Suplementos de hierro-acido fdélico para muje-
res embarazadas.

« Prevencidon y tratamiento de la desnutricidon
aguda moderada en niflos/as menores de dos
anos.

e Suplementos terapéuticos de zinc.

¢ Tratamiento de la desnutricién aguda severa.

b. Asistencia alimentaria y Transferencias

Monetarias Condicionadas
La asistencia alimentaria y las Transferencias Moneta-
rias Condicionadas, beneficiaran a familias con nifios
y niflas menores de cinco anos, proveyendo alimen-
tos e ingresos monetarios que permiten a las familias
acceder a una alimentacion adecuada, lo cual contri-
buird a prevenir la desnutricion aguda infantil. En el
marco de este Plan, el MAGA brindara la asistencia
alimentaria y el MIDES entregara las Transferencias
Monetarias Condicionadas, a las familias que tienen
nifos y nifas menores de cinco anos con desnutri-
cion aguda.



Por lo tanto, se coordinara con el MAGA vy el MIDES
para realizar las siguientes acciones:

* Identificar a las familias que tienen nifios y nifias
menores de cinco afos con desnutricion aguda.
Para realizar esta identificacion, se utilizard la
base de datos de nifios y niflas con desnutricion
aguda de 2018 que genera el MSPAS.

e Asistencia alimentaria. E| MAGA debe progra-
mar y entregar la asistencia alimentaria a todas
las familias que tienen nifos y nifas menores de
cinco afnos con desnutricion aguda.

* Transferencias Monetarias Condicionadas. El
MIDES debe programar y entregar las Transfe-
rencias Monetarias Condicionadas a todas las
familias que tienen nifos y niflas menores de
cinco afos con desnutricion aguda.

6. Asistencia técnica agropecuaria y fores-

tal

Las actividades agropecuarias y forestales incluidas
en este plan, estdn orientadas a fortalecer las capa-
cidades de resiliencia a la inseguridad alimentaria y
nutricional de los hogares con mayor vulnerabilidad,
ubicados en el Corredor Seco de Guatemala. Estos
hogares corresponden a aquellas familias que prac-
tican una agricultura de infra-subsistencia y subsis-
tencia, y viven en situacidon de pobreza y pobreza
extrema. Las acciones que se implementaran en el
contexto del plan, son las siguientes:

a. Aplicacién de buenas practicas de manejo del
agua para la produccidén agropecuaria, inclu-
yendo cosecha y riego.

b. Conservacion de suelos:

e Curvas de nivel, para evitar la erosién causa-
da por la escorrentia del agua de lluvia y re-
tener la humedad en el suelo.

« Barreras vivas, con la utilizacion de plantas
vivas, principalmente gramineas, para evitar
el arrastre de particulas de suelo de las par-
tes altas a las bajas, por efectos de la erosion
hidrica.

e Barreras muertas, mediante el uso de piedras
o restos secos de plantas, con la misma fina-
lidad que las barreras vivas.

* Acequias de ladera, para contribuir a reducir
la velocidad del agua al bajar de las partes al-
tas a las mas bajas del terreno y minimizar la
cantidad de tierra que se pierde por erosion.

* Establecimiento y manejo de sistemas agro-
forestales, asociando arboles con cultivos
anuales o perennes, con el consiguiente be-
neficio para el suelo.

c. Siembra de arboles de rapido crecimiento, en
contorno, con el propdsito de incorporar el ele-
mento forestal a las parcelas de uso preponde-
rantemente agricola, y proporcionar recursos
maderables (madera y lefia) para uso familiar
y enriguecimiento del suelo al utilizar especies
leguminosas que incorporan nitrégeno al suelo.

d. Huertos familiares, para que las familias pro-
duzcan mas variedad y cantidad de productos
agropecuarios, en beneficio de su seguridad ali-
mentaria y economia familiar

e. Proteccidn de fuentes de agua, para garantizar
en el espacio y en el tiempo, asi como la per-
manencia de las fuentes de abastecimiento de
agua.

f. Capacitacion en temas agropecuarios, gestion
del agua, resiliencia y manejo de microcuencas.

Estas acciones serdn ejecutadas en el Corredor Seco
por los extensionistas agricolas, del Sistema Nacional
de Extension Rural (SNER), a través de los Centros de
Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER).






El presupuesto gubernamental requerido para la implementacion del plan asciende a QXX; en el cuadro 2 se
presenta el presupuesto indicativo del MSPAS, MAGA, MIDES y SESAN para ejecutar las acciones incluidas
en este plan.

Cuadro 2. Presupuesto indicativo del MSPAS, MAGA, MIDES y SESAN, relacionado con el plan
ESTRUCTURA

INSTITUCION PRESUPUESTARIA ACTIVIDAD PRESUPUESTO
14 OO0 000 007 Nifio y nifa de 1a menor de 5 afos con des-
14 01 000 007 parasitacic')n 859’276'00
14 00 000 O13 Nifo y nina de 6 meses a menor de_24 me- 4,680.00
ses con alimentacién complementaria
Madre de niflo y nila menor de 5 aflos que
14 00 000 003 recibe consejeria sobre practicas para el cui- 8,273,952.00
14 01 000 003 i )
dado infantil
14 00 000 005 Nifio y nifa menor de 5 afos con suplemen-
MSPAS 14 01 000 005 tacion de micronutrientes 4,802,097.00
14 00 000 010 Nifio y nifa menor de 5 afos atendido por 2.587.434.00
enfermedad diarreica aguda
14 01 000 009 Nifo y nifa menor de 5 afos atendido por 454,286.00
enfermedad diarreica aguda
14 00 000 012 Nifio y nifa menor de 5 afios con diagnos-| 5 274 5aq 6
tico y tratamiento de la desnutricién aguda
14 01 000 010 l\_lmo y nifia menor de 5 anos c_or_1'd|agnos- 731121.00
tico y tratamiento de la desnutricion aguda
1101000 002 Entrega de alimentos por acciones realiza- 3,838,624.00
das para el desarrollo de la comunidad
1101 000 003 AS|stenc!a alimentaria a poblacién vulnera- 4,877,467.00
ble por riesgo y desastres
11 01 000 007 Atencion a afectados por eventos climaticos 1,443,617.00
y desastres naturales
MAGA 1101000 004 Apoyo a la produccidon comunitaria de ali-| 25,597,434.00
mentos
11 01 000 006 Apoyo al mejoramiento del Hogar 40,036,335.00
11 02 000 006 ﬁ\\?aoyo al desarrollo de agricultura alterna- 500,560.00
1102 000 005 quyo a grupos qle mujeres para el estable- 2,314,000.00
cimiento de actividades productivas

| MIDES | 1400000003 5,000,000.00

000 006 0005

Informes de seguimiento del SINASAN para
el cumplimiento de la planificacion operati-
va anual de SAN y atencidén a la INSAN

Total

234,849.00

105,335,321.00

Fuente: SICOIN, MINFIN






El monitoreo del plan se realizara a través del Siste-
ma de Informacion Gerencial de Salud (SIGSA), del
MSPAS, el Sistema de Contabilidad Integrada (SI-
COIN) vy el Sistema Informatico de Gestidon (SIGES)
del Ministerio de Finanzas. El propdsito del monito-
reo es proporcionar a los integrantes del CONASAN,
un analisis objetivo de los avances del plan, para la
toma de decisiones. A través de estos sistemas se
realizard el monitoreo de los siguientes indicadores:

1. Indicadores del plan

«  Numero de raciones alimenticias entregadas a
las familias que tienen nifios y nifas menores de
cinco anos con desnutricion aguda.

* Numero de Transferencias Monetarias Condi-
cionadas entregadas a las familias que tienen
nifos y nifas menores de cinco anos con des-
nutricion aguda.

«  Numero de jefes de hogar con alta vulnerabili-
dad a la inseguridad alimentaria y nutricional,

Cuadro 2. Criterios para calificar avances del plan

gue recibieron capacitacién y asesoria técnica
en la produccién de alimentos para autoconsu-
mo.

*« Numero de insumos para huertos familiares en-
tregados a jefes de hogar en alta vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria y nutricional.

¢ Porcentaje de avance en la ejecucién de metas
fisicas de la Ventana de los Mil Dias

¢ Porcentaje de avance en la ejecucién de metas
financieras de la Ventana de los TMil Dias.

« Tasa de incidencia de desnutricion aguda en ni-
Aos y niflas menores de 5 afos.

«  Numero de casos de mortalidad por desnutri-
cidén aguda en menores de 5 afos.

En el anexo 2 se presenta la ficha técnica de los in-
dicadores del plan. En el proceso del monitoreo del
plan se revisard y calificara el avance de los indica-
dores, basado en los criterios que se presentan en el
cuadro 2.

OBJETIVO CALIFICACION

efecto

Disminucion: Entre menos alto mejor, medido por los indicadores de

Para el efecto/impacto

Sin cambios: no hay cambio perceptible entre la linea de base vy la
meta, medido por los indicadores de efecto

Menos de 60%: Muy baja ejecucion

60 a menos de 70%: Baja ejecucion

Para los productos

70 a menos de 85%: Buena ejecucion

86 a 95%: alta ejecucion

95 a 100%: excelente ejecucion

FUENTE: Modlificado de: Manual de seguimiento y evaluacion de resultados. PNUD. New York. 2002



OPERATIVIZACION
DE ACCIONES Y
ARTICULACION DE
ACTORES




1. Instituciones de Gobierno

La coordinacion interinstitucional para la implemen-
tacion de este plan y la atencion a emergencias, se
realizard a través del Centro de Coordinacion e In-
formacion -CCl-, con participacion de la SESAN, el
MAGA, el Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, el
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -IN-
DECA-, y la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -SE-CON-
RED-. Ademas, se contard con el apoyo del PMA, en
representacion de la cooperacion internacional, las
ONG y asociaciones gue realizan acciones de seguri-
dad alimentaria y nutricional.

2. Gobierno local

Se realizard un proceso de sensibilizacion y empo-
deramiento en el tema de hambre estacional y sus
efectos, dirigido a las autoridades sectoriales, gobier-
no departamental y municipal. Para ello, se requiere
del compromiso y la participacién activa de las Comi-
siones Departamentales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CODESAN- y las Comisiones Municipales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-.
Ademas, se promovera la participacion de la coo-
peracion internacional, las ONG, las fundaciones del
sector privado y la sociedad civil organizada.

En el marco de las CODESAN y COMUSAN se realiza-
ran las siguientes acciones:

« Convocar a todas las instituciones presentes en
los territorios, que ejecutan acciones relaciona-
das con el hambre estacional.

¢ Realizar reuniones de trabajo para coordinar
con los actores involucrados, tanto en la CO-
DESAN como en la COMUSAN.

e Desarrollar procesos de formacion y capacita-
cion a los grupos de poblacidon vulnerable.

e Realizar monitoreos a nivel local para determi-
nar el avance en la ejecucidon de las acciones y
el cumplimiento de los indicadores.

3. Cooperacion internacional

Guatemala cuenta con el apoyo del Grupo de Do-
nantes G-13, instancia de coordinacidn entre paises,
agencias bilaterales y multilaterales, a través de la
Mesa de Cooperantes en seguridad alimentaria y nu-
tricional (SAN) y Desarrollo Rural SAN-DR, el cual se
constituyd en 2009, bajo el contexto de los compro-
mMisos suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la
cooperacion internacional. Este grupo de donantes,
forma parte del Grupo de Instituciones de Apoyo
(GIA), instancia que pertenece al SINASAN.

Por lo tanto, en atencion a los compromisos asumi-
dos por las partes, la cooperacion internacional ha
fortalecido mediante espacios de didlogo, los proce-
sos de intervencion para mitigar los efectos del ham-
bre estacional, ademas ha colaborado en enfrentar
los problemas graves de hambre y desnutricion en
poblaciones de alta vulnerabilidad del Corredor Seco,
identificados por la SESAN. En el Corredor Seco de
Guatemala, la cooperacidn internacional, reporta
apoyo consistente a través del Plan de Respuesta
a Emergencia Humanitaria y plantea soluciones de
apoyo para el ano 2018. Las acciones de coordina-
cion para articular actores incluyen:

e Coordinar con la Secretaria de Planificaciéon y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
las solicitudes, ofrecimientos y donaciones para
implementar el plan.

« Armonizacion de acciones del plan, entre las
instituciones gubernamentales y la cooperacion
internacional.

« Apoyo de la SESAN a las instituciones, en la
gestion de los recursos financieros para desa-
rrollar el plan.

e Actualizar el mapeo de actores para documen-
tar y normar el uso de las donaciones relaciona-
das con la SAN.






El plan de comunicacidn serd ejecutado por el MAGA,
MSPAS, MIDES y SESAN. Se comunicaran las accio-
nes interinstitucionales para reducir la mortalidad por
desnutricidn aguda en niflos y nilas menores de cin-
co afos. Los mensajes estardn enfocados en:

¢ Qué hacer para reducir la mortalidad por des-
nutriciéon aguda en nifas y nilos menores de
cinco anos.

« Como se ha fortalecido el Sistema de Vigilancia
Nutricional de la desnutricidon aguda.

* Asegurar que los casos de desnutricion aguda
identificados, reciban tratamiento de manera
oportuna segun el protocolo del MSPAS.

* Qué se esta haciendo para reducir la mortalidad
por desnutricion aguda en menores de cinco
afos.

Se utilizaran todos los medios de comunicacion insti-
tucional existentes para promover la estrategia, tales
como: Programas de entrevistas en radio y television,
columnas de opinidn, notas periodisticas en paginas
web de gobierno, videos de sensibilizacién, docu-
mentales.

Se capacitard a delegados institucionales departa-
mentales sobre la comunicacién del plan en redes

sociales, para su correcta aplicacion en Twitter. La
pagina web y las redes sociales institucionales se uti-
lizardn para:

¢ Crear una seccion especifica en las paginas web
institucionales para publicar los materiales que
se elaboren en el marco del plan. Se elaborara
una capsula de video corta donde se expongan
los puntos importantes del plan que podra re-
producirse en un pop-up al entrar a los sitios
web.

* Las instituciones de gobierno deberan colocar
en sus paginas web un botdn donde se encon-
traran los materiales publicados.

¢ Elaborar una campafa en las redes sociales que
incluird: Disefio de covers y fotos de perfil que
se facilitard a las delegaciones departamenta-
les, compartir capsulas de video en todas las
redes, se mantendrd coberturas de las activi-
dades del plan para que el publico se manten-
ga informado de los avances, el hashtag oficial
sera #PlanReduccionDA.

¢ Se elaborardn infografias, que seran la base para
otros materiales a publicar en album de image-
nes en Facebook, Instagram y su viralizacion en
Twitter, ademas de subir el video a YouTube.



Anexos



Anexo 1. Municipios del corredor seco

No. Departamento Municipio No. Departamento Municipio
1 Baja Verapaz Cubulco 43 Jalapa Monijas
2 Baja Verapaz El Chol 44 Jalapa San Luis Jilotepeque
3 Baja Verapaz Granados 45 Jalapa San Manuel Chaparrén
4 Baja Verapaz Rabinal 46 Jalapa San Pedro Pinula
5 Baja Verapaz Salama 47 Jutiapa Agua Blanca
6 Baja Verapaz San Jerénimo 48 Jutiapa Asuncién Mita
7 Baja Verapaz San Miguel Chicaj 49 Jutiapa Moyuta
8 Chimaltenango San Juan Comalapa 50 Jutiapa Santa Catarina Mita
9 Chimaltenango San José Poaquil 51 Quiché Canillad
10 Chimaltenango San Martin Jilotepeque 52 Quiché Chicaman
n Chiquimula Chiquimula 53 Quiché Joyabaj
12 Chiquimula lpala 54 Quiché Sacapulas
13 Chiquimula Jocotan 55 Quiché San Andrés Sajcabaja
14 Chiguimula Olopa 56 Quiché San Antonio llotenango
15 Chiquimula Camotan 57 Quiché San Bartolomé Jocotenango
16 Chiquimula Quezaltepeque 58 Quiché San Pedro Jocopilas
17 Chiquimula San Jacinto 59 Quiché San Miguel Uspantan
18 Chiquimula San José La Arada 60 Quiché Zacualpa
19 Chiquimula San Juan Ermita 61 Retalhuleu Champerico
20 El Progreso El Jicaro 62 Retalhuleu Retalhuleu
21 El Progreso Guastatoya 63 San Marcos Ocds
22 El Progreso Morazan 64 San Marcos Ayutla
23 El Progreso San Agustin Acasaguastlan 65 Santa Rosa Chiquimulilla
24 El Progreso San Antonio La Paz 66 Santa Rosa Guazacapan
25 El Progreso San Cristobal Acasaguastlan 67 Santa Rosa Taxisco
26 El Progreso Sanarate 68 Suchitepéquez Cuyotenango
27 El Progreso Sansare 69 Suchitepéquez Mazatenango
28 Escuintla San José 70 Suchitepéquez San Lorenzo
29 Escuintla Iztapa 71 Suchitepéquez Santo Domingo Suchitepéquez
30 Escuintla La Gomera 72 Totonicapan Momostenango
31 Escuintla Nueva Concepcién 73 Totonicapan San Bartolo Aguas Calientes
32 Escuintla Tiquisate 74 Totonicapan Santa Lucia La Reforma
33 Guatemala Chuarrancho 75 Totonicapan Santa Maria Chiquimula
34 Guatemala Palencia 76 Zacapa Cabanas
35 Guatemala San José Del Golfo 77 Zacapa Estanzuela
36 Guatemala San Pedro Ayampuc 78 Zacapa Gualdn
37 Guatemala San Raymundo 79 Zacapa Huité
38 Huehuetenango Aguacatan 80 Zacapa Rio Hondo
39 Huehuetenango Huehuetenango 81 Zacapa San Diego
40 Huehuetenango Malacatancito 82 Zacapa Teculutdn
41 Jalapa Jalapa 83 Zacapa Usumatlan
42 Jalapa Mataquescuintla 84 Zacapa Zacapa

Fuente: MAGA
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