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ANTECEDENTES

El problema del Hambre Estacional en Guatemala, entendida como el empeoramiento estacional, predecible y
recurrente de la situacion alimentaria y nutricional de los hogares vulnerables, esta cobrando cada vez mas relevancia
en el actual contexto de lucha contra el hambre en Guatemala. De hecho, el Plan del Pacto Hambre Cero implementado
por el Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina desde principios del 2012 establece como uno de sus dos ejes
principales la prevencion y mitigacion del hambre estacional, medida a través del indicador de desnutricion aguda
infantil.

En junio 2013, la SESAN presentd un borrador para discusion, titulado tentativamente “Plan de Respuesta para
Combatir el Hambre Estacional” que contiene los lineamientos generales para combatir los picos de desnutricion
aguda que regularmente llegan cada afo por las mismas fechas a las mismas zonas del pais.

El documento que se presenta a continuacion pretende contribuir al andlisis de los factores que inciden sobre la
estacionalidad del hambre, cuya manifestacion mas visible son los repuntes regulares de casos de desnutricion aguda
en ciertos meses del afo, la reduccidn de las reservas de alimentos basicos en miles de hogares, el aumento de los
precios de los granos basicos en mercado nacional y local y el aumento de incidencia de enfermedades diarreicas y
pulmonares, que agravan el impacto de la desnutricidon en nifios y nifias menores de 5 afos.

Ademas del analisis de los principales factores que inciden en el hambre estacional, el presente documento también
presenta unas recomendaciones sobre qué hacer para prevenir y mitigar estas variaciones regulares y estacionales,
cuando intervenir y dénde hacerlo.

Esta consultoria se ha llevado a cabo dentro del programa “Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional de Guatemala y su Plan Estratégico”, que financia la Delegacién de la Unién Europea en Guatemala bajo
el Convenio de Financiacion DCI-ALA 2008/020-396 y Addendum 1.

NOTAS METODOLOGICAS

A lo largo de todo el documento se incluyen referencias a la Desnutricion Aguda Global (DAG) y a la Desnutricion
Energético Proteica (DEP)', como indicadores que recogen el déficit de peso para la talla de infantes menores de cinco
anos. La DAG es la terminologia mas comun utilizada a nivel internacional que engloba a la desnutricién aguda severa
(<3 desviaciones estandar de la media) y la desnutricién aguda moderada (<2 desviaciones entandar de la media), pero
no asi la desnutricion aguda leve (<1 desviacién estandar de la media). Por otro lado, la DEP es la terminologia clinica
mas frecuentemente usada por el MSPAS en Guatemala para definir la desnutricion infantil, y las medidas regulares de
incidencia de casos de desnutricidon aguda infantil por departamento y mes se presentan bajo esta denominacion. En
el marco de este estudio, se consideran ambas medidas como similares e intercambiables, respetando la terminologia
DEP cuando proceda, y usando desnutricion aguda, desnutricion aguda infantil o desnutricion aguda global como
términos intercambiables.

Por otro lado, el concepto de hambre estacional es amplio y complejo y su definicidon exacta no ha sido consensuada
todavia a nivel internacional, como sucede con otras definiciones tales como la seguridad alimentaria (FAO) o la
seguridad alimentaria y nutricional (INCAP)2. Ademas, es importante sefialar que el hambre estacional se manifiesta
de diversas maneras, bien sea a través de la reduccion de tiempos de comida, el empobrecimiento de la diversidad de
alimentos, la reduccion de reservas a nivel de hogar o el aumento de la dependencia de comida comprada fuera del
hogar. Todas ellas son senales que indican un empeoramiento de las condiciones alimentarias de los hogares pero
gue no tienen necesariamente que manifestarse en un aumento de la desnutricién aguda infantil.

1 http://www.ecured.cu/index.php/Desnutricién energético proteica
2 http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/programas/seminario/docs 13/SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL ConceptosBasicos.pdf
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En este documento, sin embargo, el autor ha decidido analizar con mas detalle las implicaciones que el hambre
estacional tiene en la desnutricion aguda infantil, como el indicador de resultado que tiene una mayor implicacién
para la salud de la poblacién y una mayor incidencia politica. Ademas, en Guatemala existe actualmente un sistema
de seguimiento mensual y territorial de este indicador para todo el pais, lo que lo hace una buena herramienta de
seguimiento de la estacionalidad del hambre. No obstante, el autor quiere dejar claro que el hambre estacional no
se reduce al indicador de desnutricién aguda infantil (medido s6lo en menores de cinco afos), y que se utiliza este
indicador a modo de proxy (aproximacién) del hambre estacional.




El Plan de Accion contra el Hambre Estacional - SESAN

Lista de acronimos

ACH
ATLC
CBA
CCAD
CEDA
CEPAL
COCODES
CODEUR
COMUDES
COMUSAN
CONAP
DAG

DEP
EDAs
ENSMI
FAO
FEWSNET
GETCo
ICTA
IGSS
INCAP
INDECA
INFOM
INSIVUMEH
IPCC
IRAs
MAGA
MARN
MICIVI
MIDES
MINEDUC
MINFIN
MSPAS
PAFFEC
OMS

PEC

PIB

PMA
POASAN
SAN
SECONRED
SESAN
SIGSA
SIINSAN
SOSEP

Accion contra el Hambre

Alimentos Terapéuticos Listos para su Consumo

Canasta Basica Alimentaria

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Corredor Endémico de Desnutricion Aguda

Comisién Econdmica de Naciones Unidas para Ameérica Latina
Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Municipal de Desarrollo

Consejo Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Desnutricion Aguda Global

Desnutricion Energético Proteica

Enfermedades Diarreicas Agudas

Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

Organizacion de Naciones Unidas de Alimentacion y Agricultura

Red del Sistema de Alerta Temprana ante Hambrunas

Gestion de Empleo Temporal Comunitario

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

Instituto Guatemalteco de la Seguridad Social

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas
Infecciones Respiratorias Agudas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Agricultura Campesina
Organizacion Mundial de la Salud

Plan de Extension de Cobertura

Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas

Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Informacion Gerencial de Salud

Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Secretaria de Obras de la Esposa del Presidente







RESUMEN EJECUMO

1.- LAS VARIABLES QUE AFECTAN AL HAMBRE ESTACIONAL

El Hambre Estacional consiste en el empeoramiento estacional, predecible y recurrente de la situacién alimentaria y
nutricional de los hogares vulnerables, y esta relacionado con factores climaticos, de salud y con los ciclos agricolas.
El indicador mas relevante para medir la evolucién del hambre estacional es la desnutricion aguda infantil (usado como
indicador proxy de impacto), aunque no es el unico resultado de este fendmeno. El hambre estacional afecta a miles
de hogares en el pais sin que tenga que aumentar necesariamente el indicador de desnutricidn infantil, puesto que
este indicador es el que muestra los impactos mas severos. Otras sefales de aumento del hambre estacional son la
reduccion de reservas de granos en los hogares, la venta de activos, la reduccién de los tiempos de comidas y de la
variedad de alimentos consumidos, y la migracidn interna para buscar trabajos temporales.

Se han considerado nueve variables que afectan a la evolucién del hambre estacional en Guatemala y se presenta
un andlisis de su evolucion intra- e inter-anual asi como su relacién con el hambre estacional. Las variables son
las siguientes: 1) el régimen de lluvias, 2) los eventos climaticos extremos, 3) la desnutricion aguda global, 4) las
enfermedades diarreicas, 5) las infecciones respiratorias, 6) el calendario agricola de granos basicos, 7) el precio de
los granos basicos en mercado nacional, 8) las reservas de granos basicos en el hogar y 9) el trabajo temporal en
labores agricolas.

2.- LOS PERIODOS DEL HAMBRE ESTACIONAL: DETERIORO, CRITICO Y RECUPERACION

La pauta nacional para Guatemala se expresa en la existencia de dos periodos marcados de estacionalidad del
hambre y sus principales indicadores: un periodo de enero a agosto en el cual la desnutricién aguda va aumentando
y los factores estacionales que la desencadenan se activan; y un periodo de recuperacion y vuelta a valores minimos
de septiembre a diciembre.

No obstante, esta pauta general que representa la
evolucion de la desnutricion aguda con cifras nacionales Desnutricion aguda global en Guatemala 2010-2012
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3.- EL CAMBIO CLIMATICO AFECTARA AL HAMBRE

El hambre estacional y los picos de desnutricion aguda infantil que la acompafnan son regulares y predecibles y por
tanto prevenibles y mitigables. Los fendmenos climaticos extremos (sequias y huracanes) también son estacionales
aunque con una frecuencia mas irregular y espaciada. Estos fendmenos aumentaran su frecuencia y severidad como
consecuencia del cambio climatico y el calentamiento global, afectando fuertemente a los medios de vida de los hogares
vulnerables. Cada vez habra mas lluvias fuertes y huracanes afectando a la produccion agricola de Guatemala, y las
esquias serdn mas intensas. Ademas, la estacionalidad del régimen de lluvias se vera también afectada, por lo que se
puede indicar un aumento de la relevancia del hambre estacional para las proximas décadas. Por ello, hay que poner
en marcha mecanismos de prevencion y mitigacion de los efectos nutricionales sobre los hogares mas vulnerables.
Los eventos extremos aumentan las tasas de desnutricidn infantil aguda y crénica, por lo que habra tension entre los
esfuerzos nacionales por reducir la desnutricién cronica y eliminar las muertes por desnutricion aguda y las condiciones
agro-meteoroldgicas en las que se desarrolla el sistema alimentario guatemalteco, altamente dependiente del agua
de lluvia.

4.- PREPARACION PARA MAS SEQUIAS Y HURACANES

Ante las sequias, las acciones que tienen mas impacto son las semillas tolerantes a la sequia, la gestién de micro
cuencas (para aumentar el agua durante la cosecha y la humedad del suelo), los bancos de semillas, los programas
de empleo temporal y las transferencias condicionadas, asi como las infraestructuras de cosecha de agua. Ante los
huracanes vy lluvias fuertes son muy importantes los sistemas de alerta temprana contra inundaciones, los equipos de
reaccion rapida, los planes de emergencia y los refugios. Ademas, se sugiere el uso de los sistemas de vigilancia a
través de teléfonos moviles y un sistema de vigilancia comunitario a través de los Sitios Centinela.

5.- PRIORIZAR ACCIONES DE PREVENCION EN FASE DETERIORO

Como el hambre estacional es recurrente, se deben implementar acciones cuyo fin Ultimo sea evitar las muertes
de nifios por desnutricién aguda. Hay que intervenir antes, en la fase anual de deterioro, entre enero y mayo, para
proporcionar activos a las familias en extrema pobreza e inseguridad alimentaria y asi poder evitar que sus hijos
caigan en desnutricion, que suele venir entre junio y agosto.

Recomendaciones para Plan de Accion de la Red de Proteccidn contra el Hambre Estacional

A continuacién se presentan diversas recomendaciones, que se articulan en torno a los cinco ejes estratégicos que
contempla el Plan del Pacto Hambre Cero para combatir el Hambre Estacional. La Red de Proteccion contra el
Hambre Estacional debe estar formada por una combinacion de diferentes programas sociales, que se complementen
en espacio y tiempo para tener una mayor cobertura y tener un mayor impacto en la mitigacion y prevencion de los
picos de desnutricién aguda.

6.- BASE DE DATOS UNIFICADA EN 166 MUNICIPIOS

Uno de los aspectos clave para que la Red de Proteccion contra el Hambre Estacional sea efectiva es la coordinacién
entre Ministerios, Gobernaciones y Alcaldias. Considerando las sinergias positivas que existen entre las intervenciones
de la Ventana de los 1000 Dias y los programas de transferencias condicionada y de ayuda alimentaria del Gobierno,
se recomienda el establecimiento de una base de datos unificada para todos los programas del Pacto Hambre Cero,
en los cuales se tenga un seguimiento por familia de las intervenciones que reciben por parte de los diferentes
ministerios. Se sugiere empezar por combinar las bases de datos de MSPAS, MAGA y MIDES, junto a los datos del
SIINSAN de la SESAN. Esta unificacion se deberia iniciar por los 166 municipios priorizados en el marco del Plan
del Pacto Hambre Cero para seguir luego con aquellos priorizados para luchar contra el hambre estacional. Una vez
conseguida la unificacidon por municipios, se procederia a su integracion a nivel nacional.
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7.- RESPETAR FECHAS TOPE PARA POSICIONAR SEMILLAS MEJORADAS

Las semillas mejoradas deben estar disponibles para la distribuciéon o la compra subvencionada antes de que haya
que sembrar y las fechas topes se indican a continuacion:

i Altiplano Occidental: marzo para el maiz y abril para el frijol
ii. Corredor Seco: abril para el maiz y el frijol

iii. Pacifico-Bocacosta: abril para el maiz y el frijol

iv. Peten: mayo para el maiz y el frijol

8.- CALENDARIO DE EMPLEO TEMPORAL

Uno de los pilares de la Red seria el programa GETCo pues su disefio y estructura operativa se adapta perfectamente
para ser llevado a cabo a lo largo de varios meses en diferentes regiones del pais. En funcién de los periodos de
hambre estacional, se proponen los meses mas adecuados para llevar a cabo los programas de empleo temporal en
diferentes regiones del pais:

i Altiplano Occidental: abril, junio, julio, agosto y septiembre

ii. Corredor Seco: abril, junio, julio y agosto

iii. En zonas altas de Jalapa y Jutiapa: febrero y agosto

iv. Petén-lzabal: mayo, junio, julio y agosto

V. Pacifico-Bocacosta: abril, mayo y junio, y luego en octubre en Escuintla
Vi. Verapaces: marzo, abril, mayo, junio

Si se adopta el enfoque territorial de micro-cuencas, el programa Gestién de Empleo Temporal Comunitario (GETCo)
serviria para apoyar infraestructuras de “cosecha de agua” durante la época de lluvias, practicas de conservacién
de suelos, reforestacion con arboles multi-usos en las zonas de recarga hidrica, barreras muertas para reducir la
escorrentia y pozos de percolacién entre otros.

9.- MICRO-CUENCAS COMO UNIDAD DE INTERVENCION

Se propone utilizar las micro-cuencas como unidades territoriales de intervencion de los ministerios operacionales, las
municipalidades, las Mancomunidades y las ONGs y programas de la Cooperacion Internacional. Considerando la alta
vulnerabilidad ambiental y social de Guatemala, la rehabilitacion de las micro-cuencas permite desarrollar diferentes
acciones encaminadas a aumentar la resiliencia agro-ecoldgica y humana.

10.- RESERVA ESTRATEGICA DE GRANOS

Debido al impacto del precio del maiz sobre la capacidad de compra de los hogares mas pobres, y de como los
maximos anuales coinciden siempre con el periodo de menores reservas a nivel de hogar y ausencia de empleo
temporal, se recomienda la creacion de una Reserva Estratégica de Granos Basicos, que forme una red de silos y
graneros repartidos por las zonas mas sensibles al hambre estacional que sea gestionada por el INDECA.

11.- COHERENCIA ENTRE PROGRAMAS ALIMENTARIOS Y SOCIALES
a) Aunque la ayuda alimentaria también es una herramienta para mitigar los efectos del hambre estacional, habria
que limitar su uso a periodos determinados (justo después de un evento extremo) y lugares concretos, ya que hay una

clara competencia entre el reparto de alimentos y los programas de alimentos por trabajo o empleo temporal. Por ello,
se recomienda ir reduciendo gradualmente la distribucién de alimentos y sustituirlos por programas de transferencias

0 empleo temporal.




b) En relacidn a los programas de alimentos por trabajo, se recomienda aumentar gradualmente el porcentaje de
alimentos que se compran localmente, como ya se esta haciendo en el marco del programa de “Compras para el
Progreso” del PMA con apoyo de la UE.

¢) Los programas de transferencias condicionadas han demostrado su efectividad en la lucha contra la desnutricién en
Ameérica Latina, siempre y cuando sean regulares y confiables, pues sino pierden gran parte de su impacto. Respetar
los calendarios de implementacion es clave, asi como vigilar las interacciones (incentivos y desincentivos) entre los
programas de alimentos por trabajo, ayuda alimentaria, GETCo y el bono seguro.

d) Los seguros agricolas constituyen un instrumento importante de apoyo al pequefio agricultor frente a los impactos
negativos de los fendmenos climaticos, tanto los estacionales como los extremos. Se sugiere retomar la idea de los
seguros agricolas para reducir el riesgo al que se enfrentan los pequenos agricultores que dependen del agua de lluvia
para sacar adelante sus cultivos. Se podria pensar en un sistema hibrido, con varios bancos, compafias de recepcion
de remesas y una entidad gubernamental (como FONTIERRAS, por ejemplo). Ademas, se recomienda valorar un
mayor apoyo técnico y financiero desde la Cooperacion Internacional a este tipo de seguros.

e) Equiparar el salario minimo con la Canasta Bésica Alimentaria. Para garantizar el acceso a una cantidad minima de
alimentos, el salario minimo real agricola deberia equipararse como minimo al Coste de la Canasta Basica.

12.- OPTIMIZAR LOS RECURSOS FINANCIEROS

a) Tras haber notado la baja carga fiscal de Guatemala, la rigidez del gasto publico y la necesidad de aumentar
el presupuesto para el Plan del Pacto Hambre Cero, se sugiere explorar las siguientes opciones (i) reduccion de
exenciones fiscales, deducciones y exoneraciones, (ii) aumento de impuestos comerciales o aduaneros, o (iii) un
impuesto especial (el Quetzal contra el Hambre), y destinar el incremento de la recaudacién fiscal a la lucha contra el
hambre con la obligatoriedad de transparencia absoluta en su recaudacién y ejecucion.

b) Otraforma de aumentarlos recursos requeriria un compromiso conlasinstituciones descentralizadas (municipalidades
y Consejos de Desarrollo) para dedicar a actividades SAN una parte del presupuesto que reciben. Para el POASAN
2014, se deberia buscar un minimo (5-10%) de gasto municipal para las intervenciones del Pacto, especialmente en
las municipalidades priorizadas.

c) Con base en el andlisis de la base de datos del Mapeo de Actores de la SESAN, se ha constatado un porcentaje
bajo (<10%) destinado a la generacién de empleo temporal para realizacién de trabajos comunitarios. Considerando
el impacto que tienen en amortiguar los efectos nutricionales del hambre estacional, se recomienda una mayor
canalizacion de esfuerzos y fondos de la Cooperacién Internacional hacia transferencias condicionadas o programas
de empleo (Dinero por Trabajo), en consonancia con el nuevo programa GETCo que va a lanzar el Gobierno

13. MEJORAS ADMINISTRATIVAS PARA COMBATIR LA DESNUTRICION

a) Micro-fondo para atencién afamilias de escasos recursos cuyos hijos/as estédn ingresadas en Centros de Recuperacion
Nutricional u Hospitales. El fondo serviria para comprar alimentos para la madre o acompanante, pafales para los
ninos pequenos, sabanas, y pagar el alojamiento de los acompafantes. Este fondo podria estar gestionado por el
hospital y supervisado por la SESAN.

b) Decreto Gubernativo para impedir que se rechace cualquier caso de nifios y nifias desnutridos que llegan a un

Centro de Recuperacion Nutricional, tengan la edad que tengan. Esto ayudaria a evitar muertes de infantes por
desnutricion y enfermedades asociadas, y reforzaria el caracter universal de la asistencia de salud.
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14.- MONITOREO DEL HAMBRE ESTACIONAL

a) Complementar la red de vigilancia nutricional con los Sitios Centinela para vigilancia y alerta temprana SAN (dos sitios
por municipio). Esta experiencia ha sido ya contrastada en el terreno por diversas ONGs nacionales e internacionales.

b) Establecer protocolos para detectar desnutricion en adultos, especialmente mayores de 60 afos.

c) Se recomienda complementar el seguimiento de casos de desnutricién aguda del SIGSA-MSPAS con una tasa
mensual ponderada en funcién de la poblacion infantil (o poblacién total) de cada departamento. Esto nos daria una
visiébn complementaria de la severidad en cada departamento. Si ese analisis puede presentarse en forma desagregada
por municipio, género y grupo étnico, la informacién permitiria un mejor accionar de las instituciones de Gobierno, pues
la priorizacion de intervenciones se podria llevar a nivel municipal, que es la unidad de intervencién basica a nivel local.

d) Adicionalmente, y con objeto de comparar los datos con otros afios y en relacion a los niveles de intervencién (éxito,
seguridad, alerta y epidemia-emergencia), se sugiere la utilizaciéon de una nueva herramienta para el andlisis de la
evolucién y severidad de la desnutricion aguda, el Corredor Endémico de Desnutricion Aguda, cuyos fundamentos y
metodologia de elaboracion se presenta en este documento.




I
ANALISIS Y CALENDARIZACION DE LOS PRINCIPAL
FACTORES DE CARACTER ECONOMICO, PRODUCTIVO
DISTRIBUTIVO, SOCIAL Y CLIMATICO,

QUE DETERMINANO INCIDEN"EN'EA ESTACIONALIDAD
DEL HAMBRE EN GUATEMALA.

"

1.a.- La desnutricion aguda infantil se lleva la vida de cientos de nifios y nifias

Guatemala tiene elevados niveles de desnutricion, tanto si se miden a través del indicador de subnutricién que elabora
la FAO anualmente (que indica que hay 4.6 millones de personas subnutridas en 2013, 30.5% de la poblacién®) como
si lo medimos mediante el indicador de desnutricién crénica infantil que recoge la ENSMI 2010* (afectando al 49.8%
de los nifos y nifias menores de cinco). Ambos indicadores posicionan a Guatemala entre los paises con mayor
desnutricion del mundo.

Por otro lado, la cifra nacional de desnutricion aguda (relacién entre peso y talla en menores de cinco anos) es de
1.4% para el 2009 segun la ENSMI, y no ha dejado de descender desde 1995°%, pasando de 3.3% a menos de la mitad
en 2009. Esta reduccion gradual de la desnutricién aguda presenta una tendencia diferente de la registrada para la
desnutricion crénica, que se mantiene estable desde hace mas de 15 afos, y a la subnutricién, que ha subido en
Guatemala (Gréfica 1).

Grafico 1. Evolucién de la subnutricion en Guatemala y América Central (1990-2012)
Fuente: autor con datos de FAO (2012)

Evolucion de subnutricdon en Guatemala y America Central {1990-2012). Datos FAD

Trotasmn & b wdensy

3 FAO-WFP-IFAD (2013). El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Las mdiltiples dimensiones de la seguridad alimentaria. FAO, Roma. . http://www.
fao.org/docrep/018/i3434e/i3434e00.htm
El indicador de subnutricién es un estimador estadistico que determina la cantidad de personas en un pais que tiene ingresos suficientes para poder tener acceso
a una ingesta minima de alimentos que sea suficiente para llevar una vida adecuada y que garantice que esas personas no estan en inseguridad alimentaria. El
indicador incorpora variables de disponibilidad nacional de alimentos, distribucién de la renta por hogares, costo de la canasta basica alimentaria y necesidades
caldricas por grupo poblacional. Una explicacién detallada del indicador, su revision reciente y algunas criticas puede encontrarse en el Anexo Técnico 2 del
reciente informe 2013. http://www.fao.org/docrep/018/i3434e/i3434e05.pdf

4 MSPAS (2010). Encuesta de salud materno-infantil. Guatemala.

5 Delgado, H. (2010). Situacién y tendencias de la desnutricién crénica en Guatemala. Informe Técnico, USAID-University Research Co, Guatemala.
http://www.hciproject.org/sites/default/files/Situacion%20y%20tendencias%20de%20desnutricion_2010.pdf
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A pesar de la evolucidn positiva y de ser una cifra reducida en términos relativos, la desnutricién aguda es un tema
de maxima prioridad en Guatemala, tanto por ser una de las principales causas de mortalidad infantil como por la
recurrencia y notoriedad de los casos detectados, muchos de ellos con un detallado seguimiento por parte de los
medios de comunicacion®.

Las cifras de fallecidos por desnutricion son diversas, pues no es facil certificar que un/a nifio/a ha muerto por
desnutricion aguda y no por otras causas asociadas. Por otro lado, desde el 2009 se le da un seguimiento exhaustivo
y con cobertura nacional a los casos de desnutricion aguda infantil y a las muertes por desnutricion, pero todavia no
se le da un seguimiento similar a la desnutricién en mayores de cinco afios. Asi, en 2010 el MSPAS indicaba 194
menores de 5 anos fallecidos (Grafico 2) mientras que la Procuraduria de Derechos Humanos indicaba 953 fallecidos,
mayoritariamente mayores de 5 afos y ancianos’.

Gréfico 2. Fallecimiento de menores por desnutricion aguda

No. de casos de nifilos menores de 5 afos
fallecidos por departamento durante los
afios de 2009 - 2013. Guatemala, 30 de

abril del 2013
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Fuente: MSPAS

En cualquier caso, las cifras de menores fallecidos son muy preocupantes y suscitan un amplio debate entre las
instituciones del Gobierno responsables de su deteccién y tratamiento, los medios de comunicacion y los grupos
politicos entre otros. Estas cifras estan directamente relacionadas con la evolucion anual e interanual de la desnutricidon
aguda.

6 Siglo XXI (27 de Junio 2013).http://www.s21.com.gt/nacionales/2013/06/27/menos-51-ninos-han-muerto-guatemala-desnutricion. El Periédico (27 Junio
2013). http://www.elperiodico.com.gt/es/20130627/pais/230269/. Prensa Libre (3 Julio 2013). http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/Temen-
desnutricion_0_949105098.html

7 PDH (2011). La muerte por hambre...también es un crimen. Cuarto informe del Procurador de los Derechos Humanos. Procuraduria de los Derechos Humanos,
Guatemala. http://www.pdh.org.gt/documentos/informes-especiales/finish/29-informes-especiales/253-la-muerte-por-hambre-tambien-es-un-crimen-4to-informe-
del-pdh-en-seguimiento-a-la-politica-nacional-de-seguridad-alimentaria-y-nutricional-del-gobierno-de-guatemala
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Las muertes por desnutricién aumentan, para el pais en su conjunto® durante la estacién del hambre (mayo-agosto),
y parece que se van reduciendo progresivamente en todos los departamentos de Guatemala a partir de septiembre
(Cuadro 1). Sélo parece aumentar en El Progreso, Izabal, Petén, Santa Rosa y Zacapa, con notables descensos en
fallecimientos por hambre en Alta Verapaz, Guatemala, San Marcos y Solola desde el 2009.

Cuadro 1. Decesos en menores de cinco anos por causa directa o indirecta de desnutricion aguda 2009-2013

No de caso de nifios fallecidos por afio

Departamento 2009 2010 2011 2012 2013
Alta Verapaz 126 64 47 19 0
Baja Verapaz 8 9 10 6 4
Chimaltenango 8 3 4 1 0
Chiquimula 6 4 4 2 5
El Progreso 3 2 8 0 2
Escuintla 11 6 6 5 0
Guatemala 64 1 6 1 0
Huehuetenango 29 9 10 13 0
1zabal 7 5 11 2
Jalapa 14 1 2 3 3
Jutiapa 10 7 3 3 4
Petén 13 17 17 11 0
Quetzaltenango 23 25 20 17 1
Quiche 27 10| 36 14 0
Retalhuleu 3 2 3 2 1
Sacatepéquez 3 4 7 3 0
San Marcos 86 8 19 11 3
Santa Rosa 6 9 10 4 1
Solola 15 2 6 5 3
Suchitepéquez 9 3 2 8 0
Totonicapan 4 2 4 1 0
Zacapa 5 1 6 9 0

Total 480 194 241 146 29

Fuente: Para el afio 2009, Reporte de mortalidad por area de Salud. Para 2010y 2011, SIGSA. Para el afio 2012, Casos Acumulados hasta la 52 semana
epidemioldgica por area sanitaria, MSPAS. Para 2013, informacion reportada por Delegados de la SESAN hasta Abril.

La lucha contra la desnutricién aguda moviliza recursos importantes de la Cooperacion Internacional, Sector Privado
y del propio Gobierno. Los 13000 casos anuales de desnutricion aguda severa y moderada reportados por MSPAS el
afo pasado, y los mas de 6700 reportados hasta la fecha (28 Junio 2013) son motivo de intervenciones humanitarias
de emergencia y alarma social.

1.b.- El hambre estacional en Guatemala

La mayoria de los casos de desnutricion aguda® en Guatemala no son causados por desastres naturales o emergencias
humanitarias puntuales sino por la “estacion del hambre”®. En esta época del afio se agotan las reservas de las
cosechas del afo anterior'!, los precios de los alimentos se incrementan y los empleos temporales son escasos,
situacion agravada este afio por el impacto de la Roya del café sobre la demanda de empleo temporal. La poblacion
pobre y extremadamente pobre de Guatemala esta formada por trabajadores rurales sin tierra propia o pequefos
agricultores que son afectados por los ciclos estacionales y que dependen mayoritariamente de la produccion propia
(casi siempre escasa por falta de tierras adecuadas, insumos y dependencia total del agua de lluvia) y del empleo
como jornaleros en explotaciones agricolas (mal remunerados y sin seguridad social).

8 Aunque como se verd posteriormente en este informe, los picos de fallecimientos por desnutricion aguda varian entre departamentos, no cayendo siempre en
este rango de mayo a agosto.
9 La desnutriciéon aguda es la deficiencia del peso para la talla, y se considera moderada si es menor de 2 desviaciones estandar y severa si es menor de 3

desviaciones estandar. La media de Desnutricion Aguda Global (DAG) es un sumatorio de la moderada y la severa, y es la medida internacional estandar. En
Guatemala se denomina también Desnutricion Energético Proteica (DEP).

10 Este periodo es comuln en otros paises de la regién, donde se conocen también como los “meses flacos” o los “juliones”. http://www.uvm.edu/~agroecol/
MorrisKSEtAI_LosMesesFlacosElSalvador_13.pdf
http://blip.tv/aftertheharvestorg/spanish-after-the-harvest-fighting-hunger-in-the-coffeelands-5630811

11 FAO (2013). Informe mensual sobre la reserva, precio y mercado del maiz y frijol con familias de las comunidades donde se ejecutan los proyectos apoyados por
FAO-Guatemala 5 de mayo de 2013.
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Durante esta temporada, las reservas familiares de alimentos comienzan a agotarse por la reduccion de los niveles de
produccidn y por las instalaciones inadecuadas de almacenamiento, y los escasos ahorros procedentes de su venta de
mano de obra se han utilizado ya por lo que empiezan a acumular deudas y, lo mas importante, reducen su ingesta de
alimentos. Esta misma circunstancia se detecta en otros paises del mundo'?, y su caracteristica principal en relacién a
la inseguridad alimentaria crdnica (o estructural) y a la inseguridad alimentaria transitoria (debida a eventos extremos
o shocks econémicos) es su recurrencia, limitada en el tiempo y el hecho de ser predecible. Es decir, viene todos los
anos y se pueden poner en marcha medidas que mitiguen o reduzca su impacto.

El déficit de reservas en los hogares se traduce en un aumento de la demanda a nivel local, que combinado con una
escasez de oferta, empuja el precio de los granos basicos al alza durante la estaciéon del hambre. Como resultado
de esta situacion, sin reservas, sin ahorros y con precios mas altos en el mercado, los hogares se ven obligados a
disminuir la diversidad y cantidad de los alimentos que consumen, reduciendo los tiempos de comida de tres a dos.

Ademas, esta “estacion del hambre” se ve agravada por la llegada de la estacion lluviosa. Las lluvias llegan en mayo
al pais, y las enfermedades diarreicas y aquellas transmitidas por vectores tienen su mayor nivel de incidencia en los
seis primero meses del afio' (Grafico 3).

Grafico 3. Evolucién de la incidencia de las enfermedades diarreicas en Guatemala (2010-2012)
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Fuente: el autor con datos de SESAN y MSPAS

12 Vaitla B, Devereux S, Swan SH (2009) Seasonal Hunger: A Neglected Problem with Proven Solutions. PLoS Med 6(6): €1000101. doi:10.1371/journal.
pmed.1000101

13 Las enfermedades infecciosas, que afectan primordialmente a la nifiez estan asociadas a malas condiciones de salud, a comportamientos inadecuados en temas
de higiene personal, a deficientes e insuficientes sistemas de manejo de residuos sélidos, asi como a la falta de disponibilidad de agua segura.
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Las infecciones respiratorias (IRAs), aunque tienen pautas anuales diferentes y mas relacionadas con los meses frios
(Gréfico 4), también son un factor coadyuvante que incide sobre la morbilidad infantil y contribuyen a aumentar los

casos de desnutricién aguda, pues los nifios y nifias enfermos comen menos.

Gréfico 4. Evolucion de la incidencia de las infecciones respiratorias en Guatemala (2010-2012)
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Fuente: el autor con datos de SESAN y MSPAS

Grafico 5. Periodos del Hambre Estacional en Guatemala basado en los datos acumulados 2010-2012
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La combinacion letal de factores estacionales (aumento de la desnutricidon aguda, aumento de lluvias y enfermedades
diarreicas) y factores estructurales (nifios débiles por la elevada desnutricién crénica y reduccién de la cantidad y
calidad de alimentos ingeridos) desencadena los brotes epidémicos de desnutricion aguda y el aumento de las muertes
por desnutricion en esta época del afo. Esta pauta es bastante generalizada para todas las areas del pais (Gréfico
5), aunque hay variaciones mensuales y particularidades en la estacionalidad en funcién de las areas geograficas
(Altiplano Occidental, Corredor Seco', Pacifico, Verapaces y Petén). La pauta global para Guatemala se expresa en
la existencia de dos periodos marcados de estacionalidad de la desnutricién: un periodo de enero a agosto, en el cual
la desnutricion aguda va aumentando y los factores estacionales que la desencadenan se activan; y un periodo de
recuperacion y vuelta a valores minimos de septiembre a diciembre. El primer periodo tiene una fase de deterioro, que
varia entre regiones y que puede ser mas corta o mas larga en funcién de las circunstancias de cada ano, y luego una
fase critica entre junio y agosto, donde se producen la mayoria de los picos de desnutricion aguda en casi todos los
departamentos del pais, aumentando también las muertes por desnutricion.

1.c.- Impacto del cambio climético sobre los medios de viday la seguridad alimentaria

El cambio climéatico incide en la seguridad alimentaria y nutricional de la regién a través de dos tipos de fendmenos:
por un lado el cambio de patrones de lluvias y temperaturas, que van a ser cambios graduales hacia un aumento
de temperatura y una mayor irregularidad de las lluvias; y por otro un aumento de los eventos extremos, tanto en
intensidad como en frecuencia.

El calentamiento global esta provocando un aumento de eventos climaticos extremos's. Los gases de efecto invernadero
producidos por la actividad humana incrementan la intensidad de las lluvias y la nieve en el hemisferio norte’®, las olas
de calor en Europa'” y las inundaciones en el Reino Unido™. Cada afo los desastres naturales afectan a la vida y el
sustento de mas de 250 millones de personas en todo el mundo. En los ultimos 20 afos, mas de 650,000 personas
han muerto a causa de eventos climaticos extremos (lluvias, sequias, inundaciones y huracanes), con pérdidas
materiales cuantificadas en mas de 2 billones de délares'. Sélo en Centroamérica, en ese periodo se pueden recordar
varios huracanes destructores con nombre propio (Mitch, Stan, Félix, Agatha, Ida) que dejaron cientos de muertos
en Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, afectando negativamente los medios de vida de los agricultores
pobres. Asi mismo, la sequia ha golpeado Guatemala dos veces en la ultima década (2001-2002 y 2009), seguida
en algunos casos de lluvias torrenciales con gran capacidad de destruccion, como la Tormenta Tropical Agatha en
20102° o la Depresion Tropical 12-E en 20112, El cambio climatico representa un factor multiplicador y magnificador
de los problemas sociales econémicos y ambientales latentes de los paises centroamericanos. Los eventos climaticos
extremos afectan la vida, la salud, la produccion, la infraestructura y la calidad de vida de todos, acrecentando la
relacién entre vulnerabilidad y pobreza tan presente en la realidad de los paises centroamericanos?.

Por otro lado, la produccion agricola se vera afectada por el cambio de temperatura y de regimenes de lluvia, lo cual
podré afectar a la seguridad alimentaria y a la desnutricion. A nivel global, el cambio climatico ha incidido ya en un
aumento del 6.4% en el precio de los alimentos, en una pérdida de produccion del 4% en el maiz y 5.5% en trigo y un
aumento de la factura alimentaria en 50 mil millones de USD.

14 Para un delimitacion geografica y climatica del Corredor Seco en Centroamérica y Guatemala, véase el Anexo 3

15 Schiermeier, Q. (2011). Increased flood risk linked to global warming. Nature 470, 316. 16 Febrero.
http://www.nature.com/news/2011/110216/full/470316a.html
Power, S., F. Delage, C. Chung, G. Kociuba & K. Keay (2013). Robust twenty-first-century projections of EINifio and related precipitation variability. Nature13
October. doi:10.1038/nature12580

16 Seung-Ki Min, Xuebin Zhang, Francis W. Zwiers & Gabriele C. Hegerl (2011). Human contribution to more-intense precipitation extremes. Nature 470, 378-381.
17 Peter A. Stott, D.A. Stone & M.R. Allen (2004) Human contribution to the European heatwave of 2003. Nature 432, 610-614.

18 Peter A. Stott, D.A. Stone & M.R. Allen (2004) Human contribution to the European heatwave of 2003. Nature 432, 610-614.

19 DfID (2005). Natural Disaster and Disaster Risk Reduction Measures. Costs-Benefits Desk Review. 8 December 2005.

20 http://es.wikipedia.org/wiki/Tormenta_tropical_Agatha_(2010)

21 http://es.wikipedia.org/wiki/Depresion_tropical_Doce-E_(2011)

22 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.




Esa reduccion de produccion total ha neutralizado el aumento de rendimiento y produccion atribuido a las mejoras
tecnoldgicas (semillas mejoradas, riego, agroquimicos y maquinaria)?®. Al mismo tiempo, las bajas en la produccion
podrian derivar en aumentos de precios de los cultivos basicos del 25 al 150% para el afio 206024, reduciendo la oferta
caldrica en el 2050 en todo el mundo en desarrollo® y arrastrando a 600 millones de personas a la desnutricion y el
hambre®. En América Latina, el nimero de personas que estarian adicionalmente bajo riesgo de padecer hambre
probablemente alcanzaria 5, 26 y 85 millones en 2020, 2050 y 2080, respectivamente?.

1.d.- El clima y la desnutricion: impactos de eventos extremos y estacionalidad de
lluvias.

El clima afecta a la nutricién a través de distintas vias causales que inciden negativamente sobre la seguridad
alimentaria, las condiciones de salubridad, la seguridad del agua y los alimentos, las practicas de atencion de la salud
materno-infantil y muchos factores socioeconémicos. A su vez, la desnutricién mina la capacidad de recuperacion y
los mecanismos que tienen las poblaciones vulnerables para sobrellevar los impactos, disminuyendo su capacidad
de resistir y adaptarse a las consecuencias del cambio climatico®®. La resiliencia humana a las variaciones bruscas
0 graduales de parametros climaticos depende enormemente de sus activos fisioldgicos (adecuada nutricién) e
intelectuales (conocimientos, empoderamiento, capacidad de voto, conocimiento de derechos). En general, los nifos
bien nutridos son mas resistentes a los desastres y experimentan una recuperacion mas rapida. El capital humano
formado en la primera infancia asegura la recuperacién ante los desastres mediante el aumento de la escolarizacion y
la resiliencia frente a los impactos nutricionales. Esto se ha comprobado en Bangladesh?®, Etiopia y Malawi®.

Ante un cambio probable de los patrones de los fendmenos climaticos extremos, como olas de calor, sequias,
tormentas, precipitaciones intensas e inundaciones® y un aumento del riesgo de desastres®, las comunidades y
hogares vulnerables sufriran graves contratiempos en cuanto a la seguridad alimentaria y nutricional®. El aumento de
la desnutricion vinculada a fendmenos climaticos extremos puede ser una de las consecuencias mas importantes del
cambio climatico debido a las grandes cantidades de poblacién afectada®.

Ya se ha explicado en el apartado 2 la relacion directa entre los fendmenos climaticos estacionales y la desnutricion.
Por un lado, esta el impacto directo de la lluvia sobre las enfermedades diarreicas y del frio sobre la enfermedades
respiratorias, luego se tiene la dependencia casi total del agua de lluvia para la produccion agricola, lo que determina
enormemente la produccion y reservas de cada afio en los hogares vulnerables, y en tercer lugar la conjuncion de
las condiciones mas desfavorables para la seguridad alimentaria en unos meses determinados entre Junio y Agosto
(altos precios de granos béasicos cuando mayor es la demanda local, ausencia de mano de obra temporal, la cosecha
de maiz no ha salido todavia y las reservas y ahorros en los hogares han sido consumidos).

23 Easterling, W.E. et al. (2007). Food, Fibre and Forest Products. In M.L. Parry et al. [eds], Climate Change 2007: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution
of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (pp. 273-314). Cambridge and New York: Cambridge
University Press.

24 Parry M. et al. (2009). Climate Change and Hunger: responding to the Challenge. WFP, Rome.

25 Nelson, G.C. et al. (2009). Climate Change Impact on Agriculture and Costs of Adaptation. Washington, D.C.: International Food Policy Research Institute.

26 Yohe, G.W. et al. (2007). Perspectives on climate change and sustainability. In M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden, & C.E. Hanson
(Eds.), Climate change 2007: Impacts, adaptation and vulnerability, contribution of working group ii to the fourth assessment report of the intergovernmental panel
on climate change (pp. 811-841). Cambridge and New York: Cambridge University Press.

27 Aguilar, Y. (sin fecha). Impactos del Cambio Climatico en la Agricultura de América Central y en las Familias Productoras de Granos Basicos

28 Costello A, et al. (2009) Managing the health effects of climate change. The Lancet 373: 1693-733.

29 Khandker, S.R. & W. Mahmud (2012). Seasonal Hunger and Public Policies: Evidence from Northwest Bangladesh. The World Bank, Washington DC. https:/
sample-5ded2afffbb5676ea2ccf5e1b074b66c.read.overdrive.com/

30 Futoshi Yamauchi, F., Y. Yohannes & A. Quisumbing (2009). Natural Disasters, Self-Insurance and Human Capital Investment Evidence from Bangladesh,
Ethiopia and Malawi. Policy Research Working Paper 4910. The World Bank, Washington DC. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1401216

31 Meehl, G.A. et al. (2007). Global Climate Projections. In Solomon, S. et al. (eds), Climate Change 2007: The Physical Science Basis, Contribution of Working
Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate (pp. 747-846). Cambridge and New York: Cambridge University Press.

32 United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) (2008). Climate Change and Disaster Risk reduction: Briefing Note 01. Geneva: UNISDR.

33 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2008). Climate Change, Bioenergy and Nutrition. FAO High Level Conference on Food Security
and the Challenges of Climate Change and Bioenergy. Rome: FAO.

34 Confalonieri, U. et al. (2007). Human Health. In M.L. Parry et al. [eds], Climate Change 2007: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (pp.391-431). Cambridge and New York: Cambridge University
Press.
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La duracion de la temporada de lluvias y de la canicula, la regularidad e intensidad de las lluvias y la variabilidad de
las fechas son factores que determinan el éxito o fracaso de las cosechas. La regularidad de las fechas y patrones
de lluvia/sequia estd cambiando, con lo que los agricultores ven como sus conocimientos tradicionales no estan
adaptados a esta rapida variabilidad climatica. Las estaciones lluviosa y seca estan cambiando de manera perceptible
para los agricultores, lo que hara aumentar su vulnerabilidad y los riesgos a los que se enfrentan®. Este fendmeno
del hambre estacional, que siempre viene en los mismos meses pero que puede variar en intensidad en funciéon de
la severidad de los factores que la afectan, ha sido descrita para nimeros paises del mundo como Niger®, Africa del
Oeste® o Bangladesh®, y este trabajo demuestra que en Guatemala también es relevante, aunque la regularidad e
intensidad del fendmeno varia entre zonas agroclimaticas De hecho, los propios campesinos y habitantes del area
rural experimentan estos fendmenos estacionales, asi como las anomalias climaticas y la mayor frecuencia de las
mismas®°.

Otro aspecto del clima que incide en la desnutricidn es el impacto de los fendmenos climaticos extremos (inundaciones,
lluvias fuertes y sequias), que producen dafios materiales y pérdidas de cosecha que repercuten en la alimentacién
y en los activos econdmicos. Estos fendmenos, aunque regulares en la region por estar muy asociados al fenémeno
de El Nifo y la Nifa, son poco predecibles y suelen tener un notable impacto en la cosecha y la perdida de bienes
materiales (suelo cultivable, casas, instalaciones de almacenamiento, canalizaciones de agua potable, etc.).

1.d.i- Las inundaciones y las sequias aumentan la desnutricion aguda y la cronica
en los nifos afectados por esos eventos, especialmente en los menores de 2 afnos

Desde hace mucho tiempo se conoce el impacto directo que tienen los eventos climaticos extremos sobre la desnutricion
aguda, puesto que tanto las sequias como las inundaciones hacen aumentar la desnutricion aguda infantil al reducir
la disponibilidad de alimentos, alterar la disponibilidad de agua potable y afectar a la salud de los menores. De hecho,
entre los determinantes inmediatos de la desnutricion aguda se pueden encontrar la disponibilidad de granos béasicos
a nivel de hogar (reservas) o la relacién directa entre el aumento de diarreas y el aumento de desnutricién aguda*;
entre los determinantes subyacentes tenemos los ingresos procedentes de labores de empleo temporal que facilitan
la compra de alimentos; y entre los determinantes béasicos se encuentra la disponibilidad de agua potable, que se ve
afectada por fendmenos climaticos estacionales (lluvias fuertes y sequias)*'. Todos esos factores seran tenidos en
cuenta al analizar su impacto sobre el hambre estacional en este informe.

Pero la relacién entre los fendmenos climaticos extremos y la desnutricion crénica no eran tan conocidas ni evidentes,
aunque cada vez mas trabajos demuestran dicho impacto. En la India y Bangladesh, las inundaciones produjeron un
aumento de la desnutricion crénica, especialmente en nifos que tenian menos de un afo cuando sucedio el evento2.

35 Jennings, S. & J. Magrath. (2009). What Happened to the Seasons? Oxfam Research Report.
Agreco Consorcio (2010). Estudio sobre el cambio climatico y la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala. Informe Final. http://www.marn.gob.gt/sub/
portal_cambio_climatico/docs/infin.pdf

36 Vaitla B, Devereux S, Swan SH (2009) Seasonal Hunger: A Neglected Problem with Proven Solutions. PLoS Med 6(6): €1000101. doi:10.1371/journal.
pmed.1000101

37 Mortimore, M. (2009). Adaptation to seasonality, drought, and climate change in the West African Sahel. Paper presented at an International Conference
Seasonality Revisited, IDS, Sussex, 8-10 July.

38 Khandker, S.R. & W. Mahmud (2012). Seasonal Hunger and Public Policies : Evidence from Northwest Bangladesh. World Bank, Washington, DC: https:/
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/9373

39 Kowal, M. & H. Delgado (2010). Estudio sobre el cambio climatico y la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala. Informe Final, AGRECO Consorcio.
Comisién Europea.

40 Scrimshaw, N. (1960). Nutrition and Infection. , Food and Nutrition News, 31 (8):1,4

41 UNICEF (2011). La desnutricién infantil. Causas, consecuencias y estrategias para su prevencion y tratamiento. UNICEF, Madrid. http://www.unicef.es/sites/www.
unicef.es/files/Dossierdesnutricion.pdf
Palmieri, M & H.L. Delgado (2010). Andlisis situacional de la malnutricién en Guatemala: sus causas y abordaje. Cuaderno de Desarrollo Humano No 7. PNUD,
Guatemala. http://www.pnud.org.gt/data/publicacion/cuaderno_malnu_final.pdf

42 Rodriguez-Llanes, J.M. et al. (2011). Child malnutrition and recurrent flooding in rural Eastern India: a community-based survey. British Medical Journal Online
http://bmjopen.bmj.com/content/1/2/e000109.full
Del Ninno, C. & M. Lundberg (2005). Treading water: The long-term impact of the 1998 flood on nutrition in Bangladesh, Economics and Human Biology, 3: 67-96.
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En México, las inundaciones causadas por el Nifio/La Nifia aumentaron la desnutricion crénica de los nifios que las
sufrieron cinco afios mas tarde*, siendo mas severa si la habian sufrido cuando tenian menos de un afo. Los nifios
también presentaban un menor desarrollo intelectual, con un retraso en el lenguaje, la memoria y el pensamiento
espacial.

Dos afios después de sufrir las inundaciones, las familias generan un 30% menos de ingresos y consumieron 15%
menos de alimentos, ademas de tener una dieta mas empobrecida, con menos carne y vegetales. Y en Zimbabwe, los
menores de dos afios que sufrieron una sequia severa tuvieron un retardo de crecimiento en relacién a otros nifos que
no sufrieron los efectos de la sequia. Este efecto no se notd en aquellos nifios que eran mayores de dos afios cuando
vivieron la sequia**. En Guatemala no hay todavia estudios especificos sobre el impacto de los fenédmenos climaticos
estacionales o extremos sobre la desnutricion infantil, bien sea la crénica bien sea la aguda, pero suponemos que las
relaciones causales encontradas en los paises arriba mencionados son también relevantes para el caso Guatemalteco.

Los nifios y niflas menores de dos afos, y que por tanto se encuentran dentro de la “Ventana de los 1000 Dias™5,
son muy sensibles a los eventos climaticos extremos, y aunque se ven muy afectados en el corto plazo por el estrés
alimentario y nutricional se recuperan rapidamente. No obstante, se ven mas afectados en el medio plazo por la pobreza
de la alimentacion y la recuperacion de los medios de vida, lo que repercute en un aumento de la desnutricidn cronica
en los afios posteriores al evento. Y como los eventos extremos estan aumentando es probable que la desnutricién
cronica aumente por causas climaticas.

Todo apunta a que la altisima desnutricion crénica observada en algunos lugares de Guatemala puede deberse a una
combinacidén de factores estructurales que operan igual a lo largo de todo el afo y factores ambientales recurrentes,
tanto los regulares (hambre estacional) como los irregulares (eventos climaticos extremos). Sin embargo, a nivel
nacional no parece haber una correlacion fuerte entre las comunidades que presentan mayores indices de desnutricién
cronica y aquellas que presentan una mayor recurrencia de desnutricion aguda. Ver mapas 1y 2.

Mapa 1. Mapa de las bolsas de desnutricion cronica en Guatemala
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43 Aguilar, A. & M. Vicarelli (2011). El Nifio and Mexican children: médium-term effects of early-life weather shocks on cognitive and health outcomes. Job Market
paper.
http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic983517 .files/Aguilar%20EI|%20Nino%20and%20Mexican%20children_v190911.pdf

44 Hoddinott, J. & B. Kinsey (2001). Child growth in the time of drought. Oxford Bulletin of Economics & Statistics, 65: 409-436.

45 La Ventana de los Mil Dias es una estrategia de lucha contra la desnutricién cronica, que ha sido consensuada a nivel internacional y endosada por mas de cien
instituciones de desarrollo y seguridad alimentaria y nutricional. Su nombre hace referencia al periodo transcurrido desde el embarazo (270 dias promedio) hasta
los 2 afios de vida del nifio (730 dias).
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Mapa 2. Mapa de las comunidades con recurrencia de desnutricion aguda en Guatemala
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1.e.- La seguridad alimentaria y nutricional de la region se vera afectada por el
cambio climatico

Centroamérica produce menos del 0,5% de las emisiones globales de carbono y sin embargo es una de las regiones
mas vulnerables a los impactos del cambio climatico sobre la poblacién y sus modos de vida, especialmente la
agricultura y las poblaciones rurales*. Varios millones de personas son vulnerables a las inclemencias climaticas,
tanto las graduales como las extremas, debido a una combinacion letal de variabilidad social (pobreza, hambre,
exclusién de servicios publicos, aislamiento geografico) y ambiental (alta deforestacion, pérdida de suelos, cultivos
en laderas, desecacién de fuentes de agua, pérdida de agro-biodiversidad). Ademas, existe una tendencia a que
esta cifra aumente en un futuro ya que las multiples amenazas de los impactos climaticos cada vez son mayores, asi
como las consecuencias y efectos negativos en los medios de subsistencia y la seguridad nutricional de la poblacion.
Al ser Centroamérica un istmo tiene poca masa continental y mucha masa de agua en ambos lados, lo que la hace
muy susceptible a los efectos de las corrientes marinas, las temperaturas del aire y los vientos. Y el cambio climatico
trata sobre eso, sobre cambios graduales de la temperatura del aire, del agua y los flujos de vientos. Estos cambios
aumentan la frecuencia e intensidad de las sequias, lluvias torrenciales y huracanes, todos ellos fenédmenos que
afectan a la produccién de alimentos.

1.e.i- Llovera menos y aumentara la temperatura

Los diferentes escenarios futuros para el cambio gradual de los patrones de lluvias y temperaturas en la region
(medias, maximos y minimos) indican una elevada variabilidad. Segun la CCAD (2010), los modelos para predecir
el comportamiento de la precipitacion pluvial en Centroamérica no han podido corroborar sus tendencias, por lo
que no pueden certificar con suficiente certeza si la region sera mas seca o mas lluviosa*’. Las proyecciones del
IPCC (2007) para los afios 2020, 2050 y 2080 indican rangos que van desde reducciones hasta ligeros aumentos
de las precipitaciones. No obstante, la CEPAL sefiala que los modelos de prediccion de las variaciones graduales
en temperatura y precipitaciones para la region indican que subira la temperatura y bajara la lluvia, lo que afectara
negativamente la produccion, los rendimientos y las ganancias agricolas*®. Para finales del siglo XXI, los impactos
sobre la agricultura de la regién representaran el 20% del PIB total. Uno de los cultivos mas afectados sera el frijol,
seguido del arroz y en menor medida el maiz.

Y si el pasado sirve de referencia para las proyecciones futuras, un analisis de las tendencias de precipitaciéon y
temperaturas entre 1961 y 2003 muestra que las temperaturas maximas y minimas aumentaron 0.2 y 0.3 °C por
década. Ademas, las precipitaciones anuales totales no variaron significativamente pero si aumenté el numero de
dias secos, compensados por dias con precipitaciones mas intensas. Esto confirma que los eventos extremos de
precipitaciones han aumentado, y con ellos los riesgos de erosién, inundaciones y derrumbes. De manera similar,
al aumentar los dias secos aumentan los riesgos de pérdidas en las cosechas por falta de humedad en momentos
criticos del desarrollo de los cultivos*.

Esta misma dinamica se aplica a Guatemala, que se esta haciendo mas caliente, con periodos secos mas largos y
secos (la denominada canicula) y un retraso en la temporada de lluvias. Es probablemente que la temperatura se
incremente entre 1.5°y 4,5° C para el 2050%°. Por otro lado, si se mantiene la tendencia del periodo 1960-1990, también
se va a reducir la cantidad acumulada de lluvia anual, por reduccion significativa de las lluvias de Julio-Agosto®'.

46 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

47 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA

48 Gay, C., C. Conde, F. Estrada y B. Hernandez. 2010. Escenarios de cambio climatico para Centroamérica. En: CEPAL. Economia del Cambio Climéatico en
Centroamérica, Comision Econdémica para América Latina y El Caribe, México D.F.

49 Aguilar E. et al. (2005). Changes in precipitation and temperature extremes in Central America and Northern South America, 1961-2003. J. Geophysical. Res. Vol.
110, D23107, doi 10:1029/2005JD6119.

50 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

51 MARN (2001). Primera comunicacién nacional sobre cambio climatico. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala.
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Esto dara lugar a una intensificaciéon de las olas de calor y extension de los periodos de canicula®?, con graves
consecuencias para la agricultura. Las precipitaciones en Guatemala previstas para los afos 2030, 2050 y 2100
proyectan reducciones de 11-14%, 16-21%, y 30-36% respectivamente®®. La evapotranspiracion aumentara debido
al incremento de temperatura y la reduccién de la precipitacién, lo que resultara en la expansion de las zonas semi-
aridas: el Corredor Seco se ampliara®.

1.e.ii- Aumento de eventos climaticos extremos

La regidn presenta una alta vulnerabilidad a los eventos climaticos extremos. Los desastres con mayor impacto son
los de origen hidro-meteoroldgico, y también son los mas recurrentes (huracanes y lluvias fuertes), aunque las sequias
también tienen un notable impacto en la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional®. De un registro de 248
eventos climaticos extremos ocurridos entre 1930 y 2008, las inundaciones y tormentas tropicales representan el
85%, el 9% corresponden a sequias, 4% a incendios forestales y 2% a temperaturas extremas, principalmente bajas®®.
Varios paises de la region estan entre los mas afectados del mundo por eventos climaticos extremos desde 1992 hasta
la fecha®’.

Grafico 6. Frecuencia de eventos climaticos en Centroamérica (1950-2008)
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El patron de distribucion de las precipitaciones ha cambiado en América Central, aumentando el nimero de dias
secos durante la estacion lluviosa y los dias de precipitaciones extremas®. La precipitacion pluvial ha estado mas
erratica y extrema: con sequias prolongadas en los periodos “Nifio” y lluvias intensas en los periodos “Nifa™®.
Ademas, si la tendencia al alza observada desde 1980 se mantiene (gréaficos 6, 7 y 8), todo apunta a que el cambio
climatico intensifique la intensidad y frecuencia de los fendmenos extremos, especialmente huracanes, tormentas e
inundaciones®.

52 Magafia, V., J.A. Amador & S. Medina. 1999. The midsummer drought over Mexico and Central America. Journal of Climate, 12(6): 1577-1588.

53 Banco Mundial (2009). Climate Change aspects in agriculture for 18 Latin American & Caribbean countries. Country Notes for each of 18 countries can be
reviewed in the following web site:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/0,,contentMDK:22077094~pagePK:146736~piPK:146830~the SitePK:258554,00.html

54 En los dltimos afios el territorio semiarido aumenté en un 25%, amplidndose de 5 a 11 departamentos.
http://www.s21.com.gt/nacionales/2013/04/22/corredor-seco-se-extiende-pasa-5-11-departamentos

55 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.

56 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.

57 Harmeling, S. & D. Eckstein (2013). Global Climate Risk Index 2013. Who suppers most from extreme weather events? Weather-related loss events in 2011 and
1992 to 2011. Briefing paper. Germanwatch, Bonn. www.germanwatch.org/cri

58 El andlisis de la evolucién de los pardmetros climaticos entre 1961 y 2003 lleg6 a esas conclusiones. Ver el documento:

Aguilar E., et al. 2005. Changes in precipitation and temperature extremes in Central America and Northern South America, 1961-2003 ed J. Geophysical. Res. Vol. 110,
D23107, doi 10:1029/2005JD6119.

59 FAO-ACH (2013). Estudio de caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano. Tomo |. FAO y Accién Contra el Hambre, Guatemala.

60 Leary, N., J. Kulkarni y C. Seipt (2007), Assessment of Impacts and Adaptation to Climate Change (AIACC): Final Report, AIACC Implementing Agency of the
United Nations Environment Programme (UNEP), Washington, D. C.
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La reduccién de las precipitaciones en la region ird también acompanada de sequias mas intensas y frecuentes, en
todas las estaciones o trimestres®'.

En el caso de Guatemala, la intensificacion del ciclo hidro-meteoroldgico y el empeoramiento de las condiciones de
vulnerabilidad fisicas y sociales estan detras de este aumento y severidad de eventos destructivos. La frecuencia de
inundaciones se ha duplicado (Grafico 8), pues en Guatemala no se registraron tormentas ni huracanes importantes
entre 1970 — 1989 pero se han registrado 7 en la década de 1990 — 2008. Las inundaciones son el desastre natural
mas comun en el pais, con un elevado coste econémico, de vidas y de salud. Por otro lado, no se ha detectado un
aumento de la frecuencia de sequias en el pais, aunque si se ha observado que éstas son mas intensas a partir de
la década de 1970. En general, se puede decir que ocurre una sequia en Guatemala cada 5 a 6 afios de media®?. Por
tanto, habrd mas inundaciones y sequias mas largas e intensas, con un aumento de la canicula. En los proximos 20
afos, pueden ocurrir entre 3 y 5 eventos de sequia y al menos 10 huracanes o tormentas tropicales de intensidad
suficiente para provocar numerosas pérdidas®.

Gréfico 7. Comparacion de tormentas tropicales entre el periodo 1970-89 y 1990-2008
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Gréfico 8. Comparacion de inundaciones entre el periodo 1970-89 y 1990-2008.
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61 IPCC (2007) Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Cuarto Informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
Ginebra, Suiza,http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr_sp.pdf

62 En los Ultimos 60 afios se han observado alrededor de 10 eventos, que se extienden entre 12 y 36 meses. CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio
Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.

63 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.
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Hasta el momento, estos eventos extremos han causado notables dafios en los cultivos, agudizando la situacion de
hambre y pobreza y la capacidad de resiliencia de la poblacién. Un ejemplo de esta vulnerabilidad fue el bienio 2009-
2010 en el cual se sufrié primero una sequia con alto impacto en la produccién agricola dependiente de la lluvia, para
ver luego como en el 2010 una tormenta tropical golpeaba al pais con lluvias enormes concentradas en poco tiempo®,
lo que contribuyé a un empeoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional. En octubre 2011, hacia finales de
la temporada lluviosa, la regién fue afectada por la tormenta tropical 12E, que dejo lluvias permanentes por mas de
11 dias, acumulandose mas de 800 mm de precipitaciéon en tan solo 11 dias, afectando a mas de 2.5 millones de
habitantes.

Entre 2001 y 2007, las tormentas y las sequias han producido pérdidas estimadas del 0,51% de PIB. El 5% de la
poblacion (485.662 personas del pais) se ha visto afectada por las tormentas (3 eventos) con un costo estimado de
danos superior a mil millones de ddlares®. El dafio causado por el huracan Stan alcanzé pérdidas econdmicas por
valor de 3,1% del PIB en 2004. Por otro lado, el 1% de la poblacién se ha visto afectada por las sequias (2 eventos),
con un coste estimado de 14 millones de ddlares®. El 11% del territorio nacional esta considerado como area de Alto
Riesgo de Amenaza por Sequia. Estos impactos seran mayores si no se ponen en marcha medidas de adaptacion a
gran escala. Hasta la fecha, las acciones de los gobiernos y las medidas preventivas y de adaptacion por parte de los
productores agricolas son incipientes y poco estructuradas. Hay que mejorar la resiliencia de los ecosistemas y de los
seres humanos, y hay que hacerlo cuanto antes, porque salva vidas y es mas barato. Los programas de adaptacién
a los efectos del cambio climatico y mitigacion de los eventos extremos son mucho mas baratos que las acciones de
respuesta a emergencias y recuperacion de medios de vida. Por cada ddlar invertido en preparacion de desastres
naturales, se ahorra entre 2.5y 10 en respuesta de emergencias.

1.f.- La vulnerabilidad social y ambiental de los pequefios productores

Como las familias pobres del area rural dependen completamente del agua de lluvia para producir los alimentos
necesarios para subsistir, las variaciones climaticas extremas hipotecan su futuro e inciden negativamente en la
desnutricion. Pero la modificacion de los patrones de lluvia y temperatura y el hecho de que las estaciones estén
cambiando dificulta la eleccidn de las fechas de siembra y las variedades, aumentando el riesgo y la incertidumbre
de produccién de los agricultores vulnerables. La agricultura de Guatemala es altamente vulnerable a la variabilidad
climatica y a los fendmenos meteoroldgicos extremos, debido a la casi completa dependencia del agua de lluvia para
la produccién agropecuaria®. Del total de superficie cultivada (1.4 millones de ha, 12.8% de la superficie total), 62%
son plantaciones permanentes, 30% dedicado a granos bésicos y el resto va destinado a hortalizas de exportacion®®.
El area real bajo riego es apenas el 5% del area cultivada (133.803 hectareas). De éstos, el 15% se compone de los
distritos de riego del estado y el 85% pertenecen al sector privado. Los principales cultivos de regadio son: cafia de
azucar (51% del total), hortalizas (27%), banano (14%) y frutales (8%). La agricultura representa el 74% del uso total
de agua en el pais. Mas de la mitad de la poblacién de Guatemala (51.8%) vive en zonas rurales y aproximadamente
el 70,5% de habitantes rurales viven en la pobreza®®.

Los factores de riesgo mas relevantes para los pequefios productores de subsistencia e infra-subsistencia son™:
a) La alta dependencia del agua de lluvia, por tener un bajo porcentaje de riego

b) La alta erosion en las tierras arables y su elevada pendiente
c) La drastica reduccion de la cobertura forestal en las cabeceras de las micro-cuencas

64 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.

65 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

66 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

67 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

68 Encuesta Nacional Agropecuaria (2011). http://www.ine.gob.gt/np/ena/

69 Banco Mundial (2009). Guatemala. Country Note on Climate Change Aspects in Agriculture.
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/Climate_GuatemalaWeb.pdf

70 CCAD (2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, SICA.




1.1.i.- Tipologia de los pequerios productores de granos basicos

El 52% de la poblaciéon de Guatemala es rural (7 millones de personas), de los cuales casi un millén cultivan granos
basicos (82% de la poblacion rural). Todos esos pequenos productores de granos basicos son vulnerables: 80%
se mantiene por debajo de la linea de pobreza y 30% en extrema pobreza’. Esto es completamente normal si se
consideran los limitados medios de vida que tienen estas familias, con una superficie promedio de 1.3 ha, sin riego o
acceso a micro-créditos, con un apoyo del Estado que apenas llega al 25 de la poblacion (en forma de fertilizantes,
semillas o créditos para la produccién). Por ello, no es de extrafiar que la media de los ingresos por persona/dia en
estos hogares no les permita salir de la linea de indigencia (pobreza extrema) nacional. Cultivan con fines alimentarios
para su familia y solo comercializan cuando hay excedentes o necesidades no alimentarias apremiantes.

Los eventos extremos tienen un gran impacto en la vida y la economia de estos hogares de pequefios productores de
granos basicos con pérdidas humanas, destruccion de ecosistemas y sus servicios ambientales asociados; asi como
un impacto negativo en la agricultura, la seguridad alimentaria y el trabajo temporal del que dependen muchos de ellos
para subsistir cuando no hay cosecha ni reservas alimentarias.

1.g.- Las variables que afectan a la estacionalidad de la desnutricion aguda

Segun el modelo causal de la desnutricion aguda de UNICEF (Grafico 9), las causas subyacentes de la desnutricion
infantil son la insuficiente disponibilidad y acceso a los alimentos, las practicas inadecuadas de alimentacién y cuidado
por parte de los padres y el medio ambiente del hogar (agua, saneamiento, condiciones higiénicas). Dentro de esas
tres causas, hay variables estructurales, que operan de igual manera a lo largo del afno, y variables estacionales, que
operan de manera diferenciada a lo largo del afio. El nivel de educacion de la madre, la superficie de terreno cultivable
propiedad de un hogar, la existencia de agua potable, la distancia a un Centro de Salud o el nivel de acondicionamiento
de un hogar son caracteristicas estructurales que no varian a lo largo del afio. Por el contrario, la disponibilidad de
ingresos por la venta del trabajo temporal, la cosecha de granos en tierra propia, la incidencia de enfermedades
asociadas al frio o0 a la lluvia, la disponibilidad de ambos padres para cuidar de los hijos o la existencia de reservas
de grano en los hogares son todas ellas variables estacionales, que no inciden con la misma intensidad a lo largo del
afio. Por tanto, el estudio de estas variables y sus interacciones temporales sobre una familia vulnerable determinada
nos puede ayudar a entender la evolucién de la desnutricion a lo largo del afio asi como las causas detonantes del

incremento o disminucién de la incidencia sobre la poblacién infantil.
Grafico 9. Modelo causal de la desnutricion infantil
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71 Baumeister, E. (2010). Pequefios productores de granos basicos en América Central. Cuantificacién, caracterizacion, nivel de ingresos, pobreza y perfiles
demograficos, socioeconémicos y ocupacionales. FAO-RUTA, Panama. http://www.pesacentroamerica.org/pesa_ca/pequenos_productores.php
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Para los fines de este trabajo, se ha analizado la relacion entre la desnutricién aguda infantil y tres grupos de variables
estacionales:

A.- Clima y eventos extremos
Variable 1.- El régimen de lluvias
Variable 2.- Eventos extremos

B.- Salud y nutricién
Variable 3.- Desnutricion aguda global
Variable 4.- Enfermedades diarreicas agudas (EDASs)
Variable 5.- Infecciones respiratorias agudas (IRAs)

C.- Ciclos agricolas
Variable 6.- Calendario agricola de granos basicos
Variable 7.- Precio de granos basicos
Variable 8.- Reservas de alimentos en el hogar (maiz y frijol)
Variable 9.- Trabajo temporal en labores agricolas

A.- Clima y eventos extremos: El régimen de lluvias es el factor clave, asi como la regularidad de eventos extremos
(lluvias fuertes y sequias). Estas variables muestran la tendencia histdrica de lluvia y temperatura, asi como la variaciéon
a lo largo del afio, poniendo especial atencion en la frecuencia de eventos extremos que desencadenan impactos
sobre los medios de vida de la poblacién. ElI INSIVUMEH tiene registros histéricos de lluvia y temperaturas’, que
son esenciales para analizar el impacto de los fendmenos estacionales y eventos extremos sobre la evolucion de la
desnutricion aguda a lo largo del afio y por area geografica.

Variable 1.- El réegimen de lluvias: esta primera variable que incide sobre la evolucién del hambre estacional tiene
varios indicadores que son relevantes, tales como el régimen de lluvias (lluvia mensual, fechas de inicio y duracién de
canicula y temporada de lluvias™.

Variable 2.- Frecuencia de eventos extremos, especialmente los de caracter hidro-meteorolégico tales como lluvias
fuertes, huracanes, tormentas y depresiones tropicales y sequias.

B.- Salud y nutricién: en este grupo se consideran tres variables que estan directamente relacionadas con la salud de
los nifios y niflas menores de cinco afios, y que se miden a través de tres indicadores ampliamente conocidos en el
area de salud: la desnutricion aguda global, las infecciones respiratorias agudas (IRAs) y las enfermedades diarreicas
agudas (EDAs). Para el 2030, se prevé un aumento notable en la incidencia de las IRAS y las EDAS™, que son las
enfermedades de mayor impacto en la poblacion y las mayores coadyuvantes para ocasionar muertes por desnutricion.

Grafico 10. Evolucién de la desnutricion aguda, EDAs e IRAs en Guatemala (2010-2012)

Evolucion de Desnutricion Aguda, Enfermedades Dharrcicas ¢ Infecclones Respiraterias o
Guatemala (2010.2012). Fuente: SIGSA 1S MSPAS

Fuente: Autor con datos proporcionados por la SESAN y MSPAS

72 http://www.insivumeh.gob.gt/meteorologia/mapa_estaciones.htm

73 Lamentablemente, el consultor no ha podido conseguir dicha informacién en el INSIVUMEH, aunque se recomienda que andlisis posteriores la tengan en cuenta
habida cuenta de su incidencia sobre el llenado de granos y su repercusion en la cosecha.

74 MARN (2001). Primera comunicacién nacional sobre cambio climatico. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala.
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En el grafico anterior, se observa que las tres variables muestran una variacién significativa a lo largo del afio, y que
hay una correlacion soélida entre ellas. Las flechas negras muestran las tendencias similares de aumento/disminucién
entre DAG, EDAs e IRAs a nivel nacional, con sélo dos periodos de conflicto a mediados del 2011 y entre agosto y
octubre de 2012. Hace falta profundizar en el estudio de la interrelacién entre las tres variables a nivel departamental
y comunitario, pero el analisis nacional de los tres afios anteriores arroja ya algunas claves. Tanto en 2010, como
2011 y 2012, los picos de IRAs y los aumentos de EDAs preceden a los picos de desnutricion aguda (ver las flechas
rosa en el Grafico 10). Esto tiene sentido desde el punto de vista nutricional, pues las diarreas impiden la correcta
absorcion de nutrientes y las enfermedades respiratorias reducen el apetito de los infantes y los debilitan, siendo
ambos factores coadyuvantes de la desnutricién. Los picos de diarreas en el Corredor Seco debilitan a los menores
y los hacen mas susceptibles a caer en desnutricion aguda, mientras que en el Altiplano parecen mas relevantes las
enfermedades respiratorias. Por otro lado, los cuerpos desnutridos son mas susceptibles de contraer enfermedades y
de sobrellevarlas peor, lo que se convierte en un circulo vicioso de enfermedad y desnutricion.

Variable 3.- Desnutricion aguda global, 1a desnutricion aguda se registra en Guatemala desde hace afios, aunque
s6lo desde el 2009 hay un seguimiento sistematico de todos los nifios reportados en los Centros de Salud del
MSPAS. Ese seguimiento se lleva a cabo por departamento y semana epidemioldgica, o que permite monitorear la
evolucién estacional de la desnutricidon aguda (Gréfico 11). Hasta la fecha, este monitoreo sélo ha servido para llevar
un conteo de los casos pero todavia no se ha emprendido un analisis de las causas que empujan la variabilidad de la
desnutricion aguda por épocas y por areas geograficas. Con este seguimiento semanal, la desnutricion aguda puede
ser monitoreada como una epidemia, y construir corredores epidemiolégicos de seguimiento, estableciendo umbrales
de normalidad, riesgo y epidemia. Al final de este documento se desarrolla méas este concepto.

Gréfico 11. Casos acumulados por mes de Desnutricion Aguda Global en menores de 5 Afios 2011-2013
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En el Grafico 11 puede apreciarse que hay una evolucion de los casos totales de desnutricion a lo largo del afio para
todo el pais, presentandose los maximos entre mayo y julio, con una fase clara de crecimiento entre enero y abril, y
otra de recuperacion y decrecimiento entre agosto y diciembre. Sin embargo, esta dinamica general enmascara otras
pautas de estacionalidad diferentes para cada departamento o para cada area geografica. Esto se puede constatar
al analizar las graficas de evolucion de la desnutricién aguda del Anexo 1. Para el caso de Huehuetenango, en el
Gréfico 12 puede apreciarse que la desnutricion aguda tiene un comportamiento bimodal, con dos picos, aunque la
intensidad de cada uno y su ocurrencia varian entre anos. Esa pauta bimodal se aprecia también en el caso particular
del municipio de Colotenango (visitado por el Consultor) para el 2012 (Grafico 13). Esa pauta bimodal que se aprecia
en el Altiplano Occidental, y que es repetida cada ano, difiere de la pauta marcadamente unimodal de otras zonas
bajas como el Corredor Seco (Grafico 15) e Izabal.

Gréfico 12. Evolucién de la desnutricion aguda global 2010-2012 en el departamento de Huehuetenango
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Fuente: Autor con datos proporcionados por la SESAN y MSPAS

Grafico 13: Desnutricion Aguda Global en el municipio de Colotenango (Huehuetenango) en 2012
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La desnutricidon aguda no solo es estacional sino que es marcadamente recurrente. Los casos de desnutricion aguda
suelen repetirse en las mismas comunidades afo tras afio, lo que indica una estacionalidad a lo largo del afio pero
una estabilidad en la vulnerabilidad y sus causas. Por ello, la SESAN ha elaborado un mapa de 850 comunidades con
recurrencia de casos de desnutricion aguda infantil, donde se hara un seguimiento especial de las familias y un barrido
anual minimo al menos durante tres afnos. En el Grafico 11 se pueden ver dos ejemplos usados para la elaboracion
del listado de las 850 comunidades priorizadas dentro del Plan del Pacto Hambre Cero.

Graéfico 14. Desnutricion Aguda Global en nifios menores de 5 afios para Jalapa y Chiquimula
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Grafico 15. Comunidades con recurrencia de desnutricion aguda en Quiché e Izabal (2010-2011).
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Variable 4.- Las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs) estan asociadas a los meses humedos y lluviosos, asi
como a las precarias condiciones higiénicas de las familias vulnerables, situacidon que se acentua por las deficiencias
en servicios publicos municipales de agua y saneamiento. Presentan un marcado caracter estacional con picos en los
meses mas calidos y humedos del afio (mayo-septiembre).

Variable 5.- Las Infecciones Respiratorias Agudas (IRAs) estan asociadas a los meses mas frios del afio y suelen
ser bimodales, con picos en septiembre-octubre y febrero-marzo. Las IRAS estan cambiando siguiendo las variaciones
del clima.

C.- Ciclos agricolas: en este grupo se considera la estacionalidad de los principales cultivos (siembra y cosecha), la
variabilidad en los precios del maiz y frijol en el mercado nacional y los periodos de trabajo temporal en la cosecha de
la cafia (zafra) y café (corte). Estas variables afectan la disponibilidad de alimentos en el hogar, asi como los recursos
financieros que permiten comprarlos.

Variable 6.- Calendario agricola de granos bdsicos, la actividad agropecuaria es marcadamente estacional
pues todos los seres vivos tienen ciclos biolégicos de nacimiento, crecimiento y muerte que vienen determinados
principalmente por la disponibilidad de agua y nutrientes. En el caso de la agricultura de granos basicos en Guatemala,
al ser totalmente dependiente del agua de lluvia, la temperatura exterior y contar con escasisimos fertilizantes, los ciclos
estacionales de la naturaleza son los que determinan las épocas de siembra (cuando empieza a llover), crecimiento de
planta y llenado de grano (durante la canicula) y cosecha, cuando deja de llover.

A continuacion se presentan dos ejemplos de calendarios agricolas que representan un esquema de los ciclos de
cultivos de maiz y frijol en el pais (Grafico 16), asi como las particularidades de los ciclos corto, mediano y largo del
maiz en Peten y Costa, Corredor Seco y Altiplano (Grafico 17).

Gréfico 16. Calendario de variables que afectan a la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala.
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La estacionalidad de los cultivos determina en parte la disponibilidad de granos basicos a nivel nacional, especialmente
para consumo humano. Y solo en parte puesto que hay una proporcidon cada vez mayor de granos importados,
especialmente de Estados Unidos, que no tiene una estacionalidad definida y que se utilizan principalmente para la
alimentacion animal y la fabricacién de tortillas industriales.
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Grafico 17. Calendario estacional para el cultivo de maiz
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Fuente: Boletin Sistema de Monitoreo de Cultivos, MAGA

La produccion nacional de granos presenta asimismo una marcada estacionalidad unimodal, con un periodo de escasez
entre abril y agosto, y un periodo de abundancia entre septiembre y enero (Gréafico 18). Si analizamos por rubro, el
frijol presenta una disponibilidad en el mercado nacional mucho mas regular, puesto que se combinan y alternan
periodos de produccion de diferentes areas, manteniendo una estabilidad general. Eso no aplica a la produccién de
maiz amarillo, marcadamente estacional entre septiembre y febrero (produccién en el Altiplano para autoconsumo), ni
a la de maiz blanco, donde las areas de produccién (Peten, Costa, Altiplano y Oriente) suelen producir en dos periodos
(febrero-marzo) y septiembre-noviembre. Entre abril y agosto, la disponibilidad de maiz blanco a nivel nacional es
escasa.

Gréfico 18. Estacionalidad de la disponibilidad de granos basicos producidos en Guatemala 2006
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Variable 7.- Precio de granos basicos, el maiz es el grano basico de la mayoria de los hogares guatemaltecos y
es especialmente importante para las familias mas pobres, aquellas que son productoras de subsistencia e infra-
subsistencia o trabajadores sin tierra. Mientras que la media de gasto en alimentos de los hogares guatemaltecos es
del 40% de los ingresos’s, los hogares pobres de Guatemala gastan entre el 60 y 70% de sus ingresos en comprar
comida’®, especialmente durante la época del afio en que se les acaban las reservas de granos de su propia cosecha.
Muchas de estas familias también obtienen ingresos a través de las faenas temporales que realizan durante la
temporada de cosecha de la cafna, el café, la palma de aceite o el banano, y una pequena parte alquilan su fuerza de
trabajo para trabajar en terrenos de otros pequenos propietarios en sus mismas comunidades o comunidades vecinas.
Con esos ingresos pueden comprar el maiz y el frijol que forman la base de la insuficiente dieta de estos hogares. Por
ello, la variacion de los precios del maiz y el frijol a lo largo del afio y entre afios supone una variable muy relevante
para entender las limitaciones de acceso a estos dos productos, que determinan en gran medida el estado nutricional
de los niflos de hogares vulnerables.

La FAO Guatemala viene realizando un seguimiento de los precios de los granos basicos (maiz y frijol) en diferentes
zonas del pais desde 2007, asi como de las reservas de granos en los hogares que participan en los proyectos de
FAO. El ultimo informe del 201377 presenta unos gréaficos de la evolucidon anual e interanual de dichos precios. El
siguiente andlisis se basa en dicho informe. A nivel nacional, el precio maximo del maiz blanco siempre ocurre entre
Julio y Septiembre, excepto en 2008 que llegé en Abril. Para el frijol la estacionalidad de los precios es mucho menor,
y no hay una regularidad en los picos de precios tan clara como en el caso del maiz. El maiz blanco ocupa el 85% de
la superficie cultivada de maiz de Guatemala, mientras que el amarillo apenas llega al 13%. Las principales zonas de
produccion de maiz blanco son Peten, Alta Verapaz, Quiche, Huehuetenango y Jutiapa. El maiz amarillo se produce
sobre todo en el Altiplano Occidental y se destina para autoconsumo’®.

Grafico 19. Precios de Maiz Blanco en Occidente
Fuente: MAGA
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Fuente: FAO (2013)

75 Adams, R.H. (2005). Remittances, Household Expenditure and Investment in Guatemala. World Bank Policy Research Working Paper 3532, Washington DC.
http://elibrary.worldbank.org/docserver/download/3532.pdf?expires=1382089654&id=id&accname=guest&checksum=CE880DE09BB7444EDEF69BD6ACA8F9
FE

76 Banerjee, A.V. & E. Duflo (2007). The economic lives of the poor. J Econ Perspect 21(1): 141-167. doi:10.1257/jep.21.1.141.

77 FAO (2013). Informe mensual sobre la reserva, precio y mercado del maiz y frijol con familias de las comunidades donde se ejecutan los proyectos apoyados por
FAO-Guatemala 5 de mayo de 2013.

78 Fuentes, M.R., J. van Etten, A. Ortega & J.L. Vivero (2005). Maiz para Guatemala. Propuesta para la reactivaciéon de la cadena agroalimentaria del maiz blanco
y amarillo. FAO, Guatemala ciudad. http://issuu.com/joseluisvivero/docs/maiz_para_guatemala_fin
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Como se aprecia en el Grafico 19, el precio del maiz blanco en el Altiplano Occidental se mantiene regularmente entre
120y 140 quetzales el quintal, aunque en 2011 hubo un incremento notable durante todo el afio, llegando a costar 230
Q (el doble del precio promedio). Luego bajo niveles mas estables y regulares en 2012, recuperando la normalidad en
2013. Los picos anuales suelen venir en mayo y agosto, pero en 2011 llegaron un mes antes en abril y julio.

En la ciudad capital (Grafico 20), que es el principal centro de comercio por volumen y fijacion de precios del pais, la
evolucién de los precios del maiz blanco refleja asimismo una variaciéon unimodal, con maximos anuales entre julio y
agosto, justo antes de la cosecha en el Oriente del pais, y cuando en el altiplano no han salido todavia las primeras
mazorcas para comer en fresco.

Grafica 20. Evolucién anual (2008-2012) de precio de maiz blanco en mercado La Terminal (Guatemala ciudad
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Fuente: MAGA

El precio del frijol en el Altiplano tiene un comportamiento mas irregular, con incrementos y descensos mas bruscos
entre meses, y maximos que suelen variar entre anos, aunque en torno a septiembre siempre suele haber un maximo
(Grafico 21).

Grafico 21. Precios de frijol en Occidente
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Por otro lado, la principal zona productora de maiz blanco del pais, Peten, presenta unas oscilaciones interanuales
similares al Altiplano Occidental (con una subida muy notable y sostenida todo el afio en 2011), y los picos de maximos
anuales llegan normalmente en mayo y luego en agosto, como en el Altiplano Occidental (Grafico 22).

Gréfica 22. Precios del maiz blanco en la Regién Norte
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Variable 8.- Reservas de alimentos en el hogar (maiz y frijol), otro elemento fundamental para entender la evolucion
de la desnutricion aguda en los hogares vulnerables, especialmente en aquellos que producen su propio maiz, es
analizar la disponibilidad de reservas de granos a nivel de hogar y su evolucion a lo largo de los diferentes meses del
ano. En este caso, la fuente de informacién es muy fragmentada y no esta disponible para todos los departamentos, ni
es recogida de manera sistematica por el MAGA. Sin embargo, se cuenta de nuevo con los datos que proporciona FAO
y que realiza muestreos regulares de los hogares que son beneficiarios de los proyectos de terreno que implementa
FAO Guatemala™.

Algunos ejemplos concretos de relacién directa entre escasas o nulas reservas alimentarias y aumento de la
desnutricion infantil se pueden ver en Quiche entre enero y abril 2010. El informe de Accion contra el Hambre (ACH)®
indicaba las escasas o nulas reservas de grano que habia en muchos municipios del departamento, lo que coincidia
con un repunte de los casos de desnutricion aguda.

Grafico 23. Reservas de maiz en Occidente
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79 FAO (2013). Informe mensual sobre la reserva, precio y mercado del maiz y frijol con familias de las comunidades donde se ejecutan los proyectos apoyados por
FAO-Guatemala 5 de mayo de 2013.
80 Ver la pagina 11 del documento, con un calendario estacional de variables que afectan a la SAN http://issuu.com/joseluisvivero/docs/name8621a4
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A nivel regional, en el Occidente las reservas de maiz van aumentando a finales del afio, a partir de Octubre, aunque
la duracion de las reservas en los hogares encuestados varia mucho, siendo de 9 meses en 2008-09, siete meses
en 2009-10, apenas cuatro meses en 2010-11, cinco meses en 2011-12 y seis meses en 2012-13 (Grafico 23). La
disponibilidad de reservas depende de si el afo es bueno, tanto para la propia producciéon de maiz como para la
temporada de trabajo temporal.

En todo caso, se aprecia en el registro histérico que los meses mas complicados desde 2009 son de julio a octubre,
antes de que llegue la cosecha de maiz en el Altiplano y empiece el trabajo temporal en la Costa y en las plantaciones
de café.

En Peten, principal zona productora, los hogares vulnerables suelen tener reservas la mayor parte del afio, siendo los
peores meses Marzo-Abril, y luego Agosto-Septiembre (Grafico 24).

Gréfico 24. Reservas de maiz blanco (Regién Norte)
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Fuente: FAO (2013)

Variable 9.- Trabajo temporal, casi todas las familias de pequefos productores de subsistencia e infra-subsistencia
tienen miembros que trabajan como jornaleros temporales, bien sea en las grandes plantaciones de cultivos de
exportacién (café, cafa, banano, cardamomo, palma de aceite, meldn), bien sea en pequenas explotaciones de
agricultores cerca de sus comunidades. Ademas, para las familias que no tienen tierra para sembrar maiz, la venta
de mano de obra no cualificada en plantaciones se convierte en una necesidad vital para conseguir ingresos, comprar
alimentos y cubrir necesidades basicas.

La actividad agropecuaria absorbe el 38.5% de la Poblacion Econémicamente Activa y aporta el 13.4% del PIB®'.
De estos trabajadores agropecuarios, la gran mayoria son jornaleros temporales, que se distribuyen de la siguiente
manera en funcién del tipo de plantacion donde trabajan: el 26% trabaja en la zafra de cafa, 21% en palma de
aceite, 19% en plantaciones de hule, 13% en las de banano, 10% en el corte de café y 11% en otros cultivos como
cardamomo, meldn, flores, etc.®?

Un vistazo rapido al perfil de los trabajadores temporales, la mayoria de los cuales viven en condiciones de inseguridad
alimentaria y presentan hijos e hijas con desnutricion aguda, refleja lo siguiente:

* EI90% de los trabajadores gana un salario mensual por debajo del salario minimo establecido®, que en Guatemala
es menor que el costo de la canasta basica alimentaria. Esto implica que trabajando 8-9 horas al dia no les permite
ganar lo suficiente para comer adecuadamente (considerando el hipotético caso de que dedicasen todo su salario
a la compra de alimentos).

81 ASIES (2012)
82 CODECA (2013). Situacién laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Comité de Desarrollo Campesino. Abril, 2013, Guatemala.
83 ENEI, (2010). Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos.
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* EI90% no estan afiliados al IGSS, por lo que no cotizan y sus empleadores no pagan los impuestos correspondientes.
Es un trabajo no declarado que no redunda en las arcas del Estado®:.

e EI90% de trabajadores son indigenas, que representan mas del 70% de los hogares en inseguridad alimentaria en
Guatemala.

¢ EI 64% son hombres, normalmente entre los 18 y los 40 afios, el 25% mujeres y hay 11% de nifos.

Impacto de la Roya del café en la desnutricion 2013-2014

La roya esta afectando las plantaciones de café de Guatemala y de otros paises de América Latina, y ya se considera
una de las epidemias de cultivos que mas dafios han causado en la historia®. La afectacién a las plantaciones de
café de Guatemala se estima en 70% de la superficie cultivada (190000 ha del total de 276000). Pero el factor mas
relevante para este trabajo es la incidencia de esta enfermedad en la reduccion de jornales de los temporales, que
es una fuente de ingresos clave para las familias vulnerables que tienen hijos con desnutricion cronica y aguda. En el
Mapa 3, se pueden apreciar las zonas cafetaleras (verde) y las zonas de origen de los trabajadores temporales. Las
lineas negras sefialan los mayores flujos de migracion.

Mapa 3: Areas cafetaleras (verde) y areas de origen de trabajadores temporales de café (naranja). Las flechas indican
los mayores flujos de migracion.
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ARo base Temporada de corte Temporada de corte
2011-12 2012-13 2013-14
Jornales (millones) 731 -10.3 (-14%) -27.1 (-87%)
Personas empleadas 504 079 -71 527 (-14%) -185 400 (-37%)

84 CODECA (2013). Situacién laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala. Comité de Desarrollo Campesino. Abril, 2013, Guatemala.
85 http://www.croplifela.org/index.php?option=com_content&view=article&id=308%3Aroya-del-cafeto-hemileia-vastratrix&catid=28%3Acontenidos-abc-&lang=es




Se estima que 1.65 millones de personas se veran afectadas por el descenso en la produccion nacional de café debido
a la caida en la demanda de mano de obra. Para la temporada 2012-13 se ha producido una caida del 14%, y para la
siguiente temporada se estima en una pérdida de mas de 27 millones de jornales, afectando a 185 000 trabajadores.
Se espera que esta reduccién tenga un impacto considerable sobre los ingresos de las familias que dependen del
trabajo temporal para garantizar su seguridad alimentaria. Para contrarrestar este impacto, el Gobierno va a poner en
marcha el programa Gestién del Empleo Temporal Comunitario (GETCo), cuya ubicacién ministerial esta todavia por
determinar en el momento de escribir este informe.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, una gran parte de las comunidades que presenta una alta recurrencia de la
desnutricion aguda se encuentran o bien en las zonas productoras de café (Suchitepéquez, Chimaltenango, Solold) o
en las zonas de donde proceden los trabajadores temporales (montafia de Jalapa, zona Chorti). Es curioso también
como hay una gran densidad de comunidades con desnutricidn recurrente en la franja que se situa entre la zona de
jornales temporales y la zona productora de café.

Cuadro 2: Calendario de factores que afectan la evolucidn del hambre estacional en diferentes zonas agro-
ecolégicas de Guatemala

I CALENDARIZACION DE FACTORES SOCIALES QUE AFECTAN AL HAMBRE ESTACIONAL

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

periodo de empleo temporal
Cana
Café
Periodos del ciclo agricola
Maiz
Frijol
Precio maximo en mercado nacional
Maiz
Frijol [ Max |
Picos de desnutricion aguda
Huehuetenango
Suchitepequez

Abr-Nov.

ﬂ

Critico

Altiplano Occidental

Propuesta para implementar GETCo

Periodo de empleo temporal
Maiz (Peten)
Café
Canha
Melon
Periodos del ciclo agricola
Maiz
Frijol May -Ago
Precio maximo en mercado nacional
Maiz
Picos de desnutricion aguda
Chiquimula
Jalapa
Reservas granos basicos en hogares|

Corredor Seco

Propuesta para implementar GETCo - Jala/Jut

Periodo de empleo temporal
Canha (Mexico)

Maiz

Periodos del ciclo agricola
Maiz Ab Abr - Sep Nov
Frijol

Precio maximo en mercado nacional
Maiz | Max [ Max

Picos de desnutricion aguda
Peten 0 Menor

Reservas granos basicos en hogares Bajas Bajas

Peten-lzabal

Propuesta para implementar GETCo

Periodo de empleo temporal
Canha
Café
Ganaderia
Periodos del ciclo agricola
Maiz ay - Sep Ago-D
Frijol ay -Ago ep-D
Precio maximo en mercado nacional
Maiz Max | Max | Max
Picos de desnutricion aguda 0
Reservas granos basicos en hogares Bajas

Pacifico - Bocacosta

Menor

Propuesta paraimplementar GETCo Esc

Periodo de empleo temporal
Canha
Café
Otros
Periodos del ciclo agricola
Maiz
Frijol
Precio maximo en mercado nacional
Maiz|
Picos de desnutricion aguda Menor|
Reservas granos basicos en hogares

Verapaces

Propuesta para implementar GETCo




PLAN DE ACCION DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL
CONTRA EL HAMBRE ESTACIONAL

Guatemala presenta una alta vulnerabilidad al cambio climatico, tanto por su posiciéon geografica como por su
vulnerabilidad social e institucional, lo cual anticipa cada vez mas y mayores desastres humanitarios. Los escenarios
mas probables para los proximos 30 afios muestran un aumento gradual de la temperatura y lluvias mas irregulares,
con sequias mas severas y prolongadas, y lluvias fuertes y huracanes mas frecuentes e intensos. Esto afectara al
hambre estacional, tanto por los eventos regulares (lluvias, frio, ciclos agricolas de granos béasicos, empleo temporal)
como por los eventos extremos irregulares (inundaciones y sequias).

A pesar de que los picos de desnutricion aguda son predecibles, el Gobierno y la comunidad internacional suelen
responder a través de medidas de emergencia humanitaria (distribucion de ayuda alimentaria e ingreso en Centros de
Salud u Hospitales). Por lo general, esta ayuda humanitaria se brinda cuando las personas ya han perdido los bienes
que necesitan para ser productivos.

Por lo tanto, se necesitan soluciones de medio-largo plazo para hacer frente a estos problemas estacionales,
intimamente relacionados con los fenémenos climaticos y el cambio climatico. Es necesario entender bien esta
estacionalidad para poner remedio antes de que sucedan las crisis humanitarias (muertes de nifios por desnutricién
aguda). Hay que intervenir antes, en la fase de deterioro, entre enero y mayo, para proporcionar activos a las
familias en extrema pobreza e inseguridad alimentaria y asi poder evitar que sus hijos caigan en desnutricion,
que suele venir entre junio y agosto. Si el fendmeno es estacional y regular, podemos preverlo y debemos poner
medios para prevenirlo y/o mitigarlo.

En ese sentido, se puede ejercer un enfoque de dos vias ante la ocurrencia de picos elevados de desnutricion aguda:
la preparacién ante sequias y la preparacion ante lluvias fuertes.

Ante las sequias, las acciones que tienen mas impacto son las semillas tolerantes a la sequia, la gestién de micro
cuencas (para aumentar el agua durante la cosecha y la humedad del suelo), los bancos de semillas, programas de
empleo temporal e infraestructuras de cosecha de agua.

En la preparacion ante huracanes y lluvias fuertes podemos mencionar los sistemas de alerta temprana contra
inundaciones®, areas de evaluacion del riesgo, los equipos de reaccion rapida, los planes de emergencia y los
refugios. Ademas, se puede fomentar el uso de los sistemas de vigilancia a través de teléfonos méviles (como el que
se esta desarrollando con la compafia TIGO) para obtener informacion justo después del desastre. En ambos casos,
se debe implementar un sistema de vigilancia comunitario a través de los Sitios Centinela®” y una Red de Proteccion
Social para la Seguridad Alimentaria que incorpore los programas sociales tales como Bono Salud, Bono Educacion,
Bolsa Segura y GETCo.

Coordinacion entre ministerios y entre entidades nacionales y descentralizadas
Uno de los aspectos clave para que el Plan del Pacto Hambre Cero sea efectivo es la coordinacidn efectiva entre los

diferentes ministerios encargados de su implementacion, especialmente MAGA, MSPAS, MIDES, MINEDUC y MICIVI,
y las instituciones descentralizadas que rigen la intervencion en los departamentos y municipalidades (Gobernaciones

y Alcaldias).

86 http://www.accioncontraelhambre.org/centroamerica/noticias/109-sistema-sat-innovador-en-guatemala
87 http://www.accioncontraelhambre.org/centroamerica/sitios-centinela




Recientemente los Gobernadores han recibido el mandato presidencial de darle un seguimiento particular al Pacto
Hambre Cero, por lo que tendran que monitorear su implementacion y avances. Pero esta coordinacién de actividades
puede verse seriamente afectada si no se trabaja sobre las mismas familias en vulnerabilidad. La SESAN ha priorizado
las familias vulnerables en funcién de la severidad de la desnutricidén crénica (166 municipios, 2,2 millones de nifios
y ninas menores de cinco anos y 484000 mujeres embarazadas y lactantes) y de la recurrencia de la desnutricion
aguda (850 comunidades). Por su parte, el MIDES ha priorizado las familias en pobreza y extrema pobreza tanto
urbanas como rurales y el MAGA las familias rurales en pobreza y extrema pobreza (el objetivo del programa es llegar
a 160,000 familias)®.

El MAGA ya ha priorizado sus intervencion inicial en los 166 municipios priorizados por el Pacto Hambre Cero. Esto
implica que cada ministerio tiene su propia base de datos de familias con las que trabaja.

En teoria, combinando los criterios de las tres instituciones (MAGA, MSPAS, MIDES, mas la coordinaciéon de SESAN)
deberia haber un solape de mas del 70%, pues mas del 90% de las familias con nifios desnutridos crénicos y agudos
caen dentro de la definicidon de pobreza o pobreza extrema, y mas del 75% de los pobres y hambrientos viven en las
areas rurales. Por ello, seria deseable que compartieran una misma base de datos de hogares que reciben asistencia
del Gobierno, como hacen otros paises con programas de proteccion social mas antiguos (Ecuador, México). Esto
seria mucho mas facil a nivel municipal, si los delegados de MAGA, MSPAS y MIDES intercambiaran y cotejaran en
las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional las listas de personas que han recibido atencién
por parte de alguna de las tres instituciones. En ninguno de los municipios visitados se ha reportado un intercambio de
informacion entre ministerios. Cada uno funciona como instituciones independientes.

Por tanto, la recomendacion es que se combinen las bases de datos de estos tres ministerios, empezando a nivel
municipal, donde es mas facil cotejar datos de familias y personas, para luego ir agregando los datos y los andlisis
desde lo municipal hasta lo nacional, pasando por el departamento. Esto permitiria darle un seguimiento adecuado al
tipo de intervenciones que se aplican sobre cada familia vulnerable, para saber cuanto han recibido, cuando y dénde.
Si se consigue tener este instrumento, se podra realizar un seguimiento efectivo de las acciones, asi como evaluar el
Presupuesto por Resultados que se aplica al Programa Hambre Cero.

Propuesta de intervencion territorial a nivel municipal: enfoque de micro-cuencas combinando las actividades del MAGA,
MIDES y MSPAS con las acciones que se puedan llevar a cabo por parte de los municipios y de las mancomunidades
en los casos en los que existan.

Propuesta de acciones para las municipalidades y la cooperacion internacional: de una manera consciente, este
informe ha seguido los cinco ejes de intervenciones contra el hambre estacional que figuran en el Plan del Pacto
Hambre Cero, proponiendo mejoras en algunas de las acciones propuestas, su adaptacion a un calendario estacional
o la complementariedad entre varias de ellas. Ademas, en varios ejes se han propuesto acciones adicionales, que
podrian ser llevadas a cabo por las municipalidades (infraestructura de cosecha de agua de las micro cuencas) y por la
cooperacion internacional (fondos para masificar el programa de empleo temporal de GETCo). Por ello, a continuacion
se presentan las propuestas para combatir la desnutricion aguda y su estacionalidad en Guatemala.

En teoria, combinando los criterios de las tres instituciones (MAGA, MSPAS, MIDES, mas la coordinaciéon de SESAN)
deberia haber un solape de mas del 70%, pues mas del 90% de las familias con nifilos desnutridos crénicos y agudos
caen dentro de la definicidn de pobreza o pobreza extrema, y mas del 75% de los pobres y hambrientos viven en las
areas rurales. Por ello, seria deseable que compartieran una misma base de datos de hogares que reciben asistencia
del Gobierno, como hacen otros paises con programas de proteccion social mas antiguos (Ecuador, México). Esto
seria mucho mas facil a nivel municipal, si los delegados de MAGA, MSPAS y MIDES intercambiaran y cotejaran en
las Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional las listas de personas que han recibido atencién
por parte de alguna de las tres instituciones. En ninguno de los municipios visitados se ha reportado un intercambio de
informacion entre ministerios. Cada uno funciona como instituciones independientes.

88 MAGA (2012). Programa de agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina. PAFFEC 2012-2015. Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Guatemala.
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Por tanto, la recomendacion es que se combinen las bases de datos de estos tres ministerios, empezando a nivel
municipal, donde es mas facil cotejar datos de familias y personas, para luego ir agregando los datos y los andlisis
desde lo municipal hasta lo nacional, pasando por el departamento. Esto permitiria darle un seguimiento adecuado al
tipo de intervenciones que se aplican sobre cada familia vulnerable, para saber cuanto han recibido, cuando y dénde.
Si se consigue tener este instrumento, se podra realizar un seguimiento efectivo de las acciones, asi como evaluar el
Presupuesto por Resultados que se aplica al Programa Hambre Cero.

Propuesta de intervencion territorial a nivel municipal: enfoque de micro-cuencas combinando las actividades del MAGA,
MIDES y MSPAS con las acciones que se puedan llevar a cabo por parte de los municipios y de las mancomunidades
en los casos en los que existan.

Propuesta de acciones para las municipalidades y la cooperacion internacional: de una manera consciente, este
informe ha seguido los cinco ejes de intervenciones contra el hambre estacional que figuran en el Plan del Pacto
Hambre Cero, proponiendo mejoras en algunas de las acciones propuestas, su adaptacion a un calendario estacional
o la complementariedad entre varias de ellas. Ademas, en varios ejes se han propuesto acciones adicionales, que
podrian ser llevadas a cabo por las municipalidades (infraestructura de cosecha de agua de las micro cuencas) y por la
cooperacion internacional (fondos para masificar el programa de empleo temporal de GETCo). Por ello, a continuacion
se presentan las propuestas para combatir la desnutricion aguda y su estacionalidad en Guatemala.

APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR PARA AUMENTAR LA PRODUCCION
PARA AUTO-CONSUMO Y VENTA

Este es uno de los objetivos estratégicos del PAFFEC 2012-2015 (Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina) que desarrolla el MAGA. Dentro de las actividades ya recogidas en
este documento, se destacan algunas que tienen una mayor incidencia en la lucha contra el hambre estacional, y se
propone un calendario estacional basado en la informacidn analizada en la primera parte del documento.

a.- Disponibilidad de semillas a tiempo en las comunidades

Las semillas mejoradas que ha producido el ICTA deberian estar disponibles para la distribucion o la compra
subvencionada antes de que haya que sembrar, lo cual implica periodos diferentes en funcion de las zonas geograficas.
Segun el calendario de siembra (Grafico 13, pag. 35), las semillas de maiz para compra subvencionada o distribucién
deberian estar en marzo en el Altiplano, en abril en el Corredor Seco y el Pacifico, y mayo en el Petén. Y las de frijol
deben estar listas en abril en el Altiplano, Corredor Seco y Pacifico, y en mayo en el Petén.

Esto podria tener como consecuencia la fragmentacién de las licitaciones publicas, lo que implicaria que al ser compras
de menores cantidades habria mas oferta y seria mas sencillo asegurar la disponibilidad a tiempo, distribuyendo el
riesgo de una licitacion mas larga de lo previsto.

¢ Altiplano: la siembra de frijol es en mayo, por lo que las semillas deben estar listas en abril. La siembra de maiz
se hace en marzo (para las variedades criollas) y en abril-mayo para las variedades mejoradas, por lo que las
semillas deben estar disponibles en marzo, o un mes antes si se quiere que los agricultores tradicionales empiecen
a sustituir parte de las variedades locales por semillas mejoradas.

e Corredor Seco: la siembra de frijol de primera es en mayo y el de postrera en agosto-septiembre, y la siembra de
maiz es mayo-junio por lo que las semillas de ambos cultivos deben estar disponibles en abril.

e Pacifico: la siembra de frijol es en mayo y luego en septiembre, y la de maiz en mayo y luego en agosto. Por tanto,
las semillas de ambos deben estar disponibles en abril.

e Petén: el frijol se siembra en junio por lo que la disponibilidad debe ser para mayo. El maiz de primera se siembra
en abril y el de postrera en noviembre, por lo que la disponibilidad debe ser marzo y octubre.




b.- Enfoque de micro-cuenca para maximizar la cosecha de agua y aumentar la resiliencia humana y agro-
ecoldgica

Priorizar la produccién de granos bésicos en familias de subsistencia e infra-subsistencia que viven en laderas (con
suelos poco fértiles y baja retencién de humedad). Para ello se propone un enfoque territorial focalizado en torno a las
micro-cuencas y con un marco de intervenciéon temporal maximo de 3 afos por micro-cuenca, con una dinamica de
ampliacién de escala para ir cubriendo cada vez mas territorio.

Se empezaria con las micro-cuencas en los municipios priorizados, especialmente donde hay comunidades con casos
recurrentes de desnutricién aguda, ya que en esas zonas la estacionalidad de hambre es mas relevante.

En esas micro-cuencas se podrian llevar a cabo las siguientes actividades:

1. Aumentar “cosecha de agua” durante la época de lluvias (barreras vivas, barreras muertas, pozos de percolacion,
reforestacion de zonas de recarga hidrica)

2. Practicas de conservacién de suelos para maximizar la humedad en el suelo en épocas criticas (abonos verdes,
mulch)

3. Sistemas productivos agroforestales (el Kuxur Rum en la zona Chorti como un ejemplo con resultados probados
desde hace afos)®.

4. Semillas de variedades mejoradas tolerantes a la sequia.
5. Manejo post-cosecha y técnicas de preservacion de granos basicos

6. Fitomejoramiento participativo, con técnicas de campesino a campesino o Escuelas de Campo para Agricultores. El
objetivo de estas metodologias seria evaluar con los agricultores mejores variedades de maiz y frijol, la introduccion
de nuevos cultivos y mejores practicas de cultivo.

Los seres humanos seran mas resilientes, es decir, tendran mejor capacidad de adaptacion si tienen una mejor
nutricién, mejor salud, mas conocimientos, mas organizaciones, mas ingresos y mas diversos, si dependen menos de
insumos externos, si estdn mas empoderados, y si conocen mas y mejor las implicaciones del cambio climatico sobre
sus vidas. La resiliencia humana al cambio climatico y sus consecuencias depende, entre otras cosas, de una correcta
alimentacion.

89 http://www.pesacentroamerica.org/pesa_ca/hssh_saf.pdf
Posada Quinteros, K.E. (2012). Impacto del sistema agroforestal Kuxur Rum en la sostenibilidad de los medios de vida de las familias rurales en Jocotan y
Camotan, Guatemala. Tesis de MSc. CATIE, Turrialba. http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A8934E/A8934E.PDF
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Cuadro 1: Enfoque de Micro-cuencas para hacer frente a las sequias
y lluvias fuertes

La preparacién para sequias, que se prevén cada vez mas intensas y recurrentes, se fundamenta en un trabajo
de medio plazo centrado en entender y reforzar tres elementos clave: (a) la resiliencia de los ecosistemas y los
seres humanos a eventos climaticos severos, (b) la capacidad de adaptacion de la agricultura a los cambios
graduales y (c) la mitigacion de los efectos perniciosos sobre el clima de una agricultura altamente dependiente
de insumos procedentes del petréleo.

La micro-cuenca es un territorio, delimitado por montafias y en el cual discurre un rio (permanente o estacional),
que funciona como una unidad hidrdulica (de recogida de agua de lluvia y almacenamiento en el suelo) y
econdémica (con comunidades produciendo en sus limites). El desarrollo territorial basado en la micro-cuenca
tiene sentido en zonas semiaridas donde habitan comunidades rurales pobres que viven de la agricultura de
subsistencia, 100% dependiente del agua de lluvia. Gestionar bien el agua es la clave de las micro-cuencas.

El objetivo principal del trabajo con micro-cuencas de zonas &ridas es maximizar la cosecha de agua y mantener
una adecuada humedad en el suelo en la época de la siembra. Para ello, se planifican las zonas de la cuenca
donde se tiene que recoger agua, donde se tiene que retener en el suelo, donde se deben evitar pérdidas por
lavado de suelo, donde se pueden colocar pozos, etc. Estas obras se complementan con organizacion de los
comités de agua, mejoras en gestion del riego, el agua de consumo humano, la cosecha de agua en los tejados
de las casas, las barreras vivas y muertas para evitar escorrentias, sistemas agro-forestales de retencion de
suelo y humedad, produccién de lefia, follaje, mulching, etc.

La intervencion en la micro-cuenca se gestiona a través de un comité local de micro-cuenca y se utilizan el
programa GETCo para realizar tareas de rehabilitacién de la micro-cuenca. Estos programas de empleo temporal
deben hacerse entre marzo y mayo, antes de la temporada de lluvias y después del cierre de la temporada de
recogida de café, cafia y cardamomo. Asi se prepara la micro-cuenca y se proporcionan ingresos a los hogares
pobres para poder comprar alimentos y semillas, y poder hacer frente al peor periodo del afio, entre junio y
agosto, cuando mas escasean los alimentos e ingresos, aumentan los casos de desnutricidn infantil.

Por otro lado, una parte de las actividades de rehabilitacion de las micro-cuencas se llevarian a cabo a través
del programa de empleo temporal GETCo (ver en el apartado correspondiente), lo cual dotaria a este programa
de una doble funcién: generar empleo temporal e ingresos para las familias mas necesitadas en el momento del
afo cuando escasea el trabajo y el alimento; y rehabilitar el territorio para hacerlo mas resiliente a los eventos
climaticos extremos, tanto sequias como excesos de lluvias.




c.- La micro-cuenca como unidad de focalizacion complementaria entre ministerios, municipalidades y
mancomunidades.

Anteriormente ya se ha propuesto la integracién de las bases de datos de los ministerios que trabajan con el Plan del
Pacto Hambre Cero, empezando con las bases de datos de beneficiarios/usuarias del MAGA, MSPAS y MIDES, como
una medida que contribuiria a focalizar las intervenciones, darle un mejor seguimiento y mejorar la eficacia del Plan
del Pacto Hambre Cero. A esta medida se le puede afadir la coordinacién de intervenciones a nivel territorial en el
marco de las micro-cuencas priorizadas (aquellas que cuentan con mayor cantidad o densidad de comunidades con
desnutricion crénica, aguda y pobreza extrema).

Las micro cuencas, como espacios territoriales donde viven, trabajan y producen los hogares vulnerables, pueden
convertirse enlos escenarios de intervencion de los ministerios operacionales, las municipalidades, las Mancomunidades
y las ONGs y programas de la Cooperacion Internacional. Considerando la alta vulnerabilidad ambiental de Guatemala,
tanto en las zonas semiaridas como en el Altiplano o el Pacifico, y su vulnerabilidad socio-econémica (por falta de
activos), la rehabilitacion de las micro-cuencas permite desarrollar diferentes acciones encaminadas a aumentar la
resiliencia agro-ecoldgica y humana. Aqui se pueden combinar acciones de promocion de granos basicos y distribucién
de fertilizantes del MAGA,; reforestacion de fuentes de agua y agro-foresteria con apoyo de CONAP y MARN; el MICIVI
podria rehabilitar los caminos de acceso a las microcuencas y los puentes a través de programas de empleo rural
(GETCo) combinados con la utilizacién de maquinaria pesada; el MIDES (u otra unidad ejecutora) podria utilizar
los programas GETCo para realizar obras menores de proteccién de laderas (barreras vivas y muertas), captacion
de agua de escorrentia, rehabilitacion de carcavas y reforestacion; a la vez puede reforzarse la importancia de la
corresponsabilidad de los padres y madres al recibir los bonos de salud y educacién para que asistan al puesto de
salud y lleven sus hijos e hijas a la escuela; el MINEDUC aseguraria el almuerzo escolar en la escuela de la micro-
cuenca y el MSPAS tendria un registro de los casos de desnutricién aguda y severa y una red de vigilancia nutricional
con el Programa de Extensién de Cobertura. En cada micro-cuenca podria haber un sitio centinela de alerta temprana,
que contribuiria a la red de vigilancia formada por el PEC, los extensionistas del MAGA y el personal de salud.

Esta red de intervencién del Estado, a través de sus ministerios, es bastante ideal, ya que los ministerios no tienen
personal para cubrir todas las microcuencas priorizadas, por lo que se deberia complementar con intervenciones
financiadas por las municipalidades y mancomunidades (que cada vez consiguen mas fondos de la cooperacion
internacional). Por ultimo, las ONGs nacionales e internacionales pueden también vincularse a las intervenciones en
las micro-cuencas, complementando el trabajo de los ministerios, bien ampliando la cantidad de las intervenciones,
bien ampliando la cobertura de las ya existentes.

d.- Red de Reservas de Granos Basicos

Hasta el ano 1997, el Estado contaba con una extensa red de silos y graneros repartidos por todo el pais con el
objetivo de comprar y almacenar granos bésicos (maiz y frijol) para luego venderlos a los agricultores a precios
mas asequibles. Estas reservas le servian al gobierno para regular el precio de los granos en el mercado nacional,
pues cuando los precios eran altos vendian parte de las reservas y cuando eran bajos compraban, lo que ayudaba
a estabilizar los precios. A raiz de las politicas de los afios 90 de reduccién del Estado y desmantelamiento de su
infraestructura fisica, la red de silos del INDECA fue vendida a semilleristas e inversores privados y la capacidad de
regulacién de los precios de los granos basicos fue eliminada®. Ahora sélo hay un seguimiento de precios, pero no
una capacidad de incidencia.

Habida cuenta de la incidencia que tiene la fluctuacion estacional del precio del maiz sobre la capacidad de compra
de los hogares mas pobres, y de cdmo los maximos anuales coinciden siempre con el periodo de menores reservas
a nivel de hogar y ausencia de empleo temporal, y por tanto ingresos, se recomienda la creacién de una Reserva
Estratégica de Granos Basicos, que forme una red de silos y graneros repartidos por las zonas mas sensibles al
hambre estacional que sea gestionada por el INDECA.

90 Los primeros 19 silos, del total de 38 que tenia INDECA, fueron vendidos en 1997 a la Corporacién General de Inversiones.
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Por otro lado, el Congreso esta debatiendo actualmente una iniciativa de ley para la creacion de un Fondo Nacional
de Servicio de Emergencia Alimentaria y Nutricional. Esta ley obedece a la dificultad de reorientar a intervenciones
de emergencia recursos ya comprometidos de los presupuestos regulares de las distintas instituciones. Debido a la
alta frecuencia con la que aparecen desastres humanitarios en Guatemala, se plantea la necesidad de crear un fondo
especifico para la atencion de emergencias en Seguridad Alimentaria y Nutricional. La propuesta es que este fondo
tenga una asignacion anual equivalente al 1% de los ingresos tributarios recaudados cada ano.

PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA DESNUTRICIQN AGUDA, BIEN A TRAVES
DE TRATAMIENTOS COMUNITARIOS, BIEN A TRAVES DE TRATAMIENTOS EN
CENTROS DEL MSPAS

En relacion a este tema, las visitas de campo llevadas a cabo en Jocotan y Huehuetenango han permitido comprobar
que los Centros de Salud tenian suficientes tratamientos de ATLC. Por la informacién recogida durante la consultoria,
parece que los centros de salud estan funcionando correctamente y se estan detectando mas casos de desnutricion,
refiiendo mas infantes y mujeres desnutridas a los Centros de Recuperacién Nutricional y Hospitales. Por otro
lado, durante la consultoria se han reportado casos de dificultades para aceptar nifios desnutridos en los hospitales
departamentales asi como salidas del hospital demasiado pronto.

a.- Micro-fondo para atencion a familias pobres que estan ingresadas en Centros de Recuperacion Nutricional u
Hospitales. Durante la consultoria en Guatemala, se han observado las dificultades que enfrentan las familias que
tienen hijos desnutridos durante su estancia en el hospital. Durante ese tiempo, necesitan comprar alimentos para
la madre o acompafante, panales para los nifios pequefios, sabanas, y pagar el alojamiento de los acompafiantes.
Esos gastos son inasumibles por la mayoria de las familias que suelen venir del area rural. Por ello, el personal de la
SESAN que atiende a estas familias suele pagar de su propio bolsillo esos pequefios gastos u organizar coperachas
entre el personal de la SESAN. Esto demuestra el grado de compromiso del equipo de la SESAN, pero se convierte en
una practica no sostenible cuando estamos hablando de mas de 6000 casos de desnutricién detectados hasta junio.
Por ello, se propone la creacion de un fondo o caja chica que permita disponer rapidamente de pequefas cantidades
(méximo 1000 quetzales) para apoyar la estancia de estas familias de acompafnantes y sus necesidades.

b.- Decreto Gubernativo para impedir que se rechace cualquier caso de nifios y nifas desnutridos que llegan a un
Centro de Recuperacién Nutricional, tengan la edad que tengan. Se han dado casos de problemas administrativos (por
no saber rellenar el formulario), técnicos (edad del nifio era mayor de cinco afnos), de maltrato verbal y discriminacién
(por ser las personas que llegan mayoritariamente indigenas, pobres y con escaso conocimiento del castellano).
Ademas, se han reportado algunos casos de rechazo en la puerta del Hospital por llegar el menor con una desnutricion
muy severa y el Hospital no quiere correr el riesgo de que se muera en sus instalaciones. Aunque estos casos no son
la norma tampoco son tan infrecuentes por lo que se propone desarrollar un marco legal que regule la obligatoriedad
de la aceptacién de todos los nifios, tengan la edad que tengan, y ademas reducir al minimo los requerimientos
administrativos para su ingreso en Hospitales o Centros de Salud. Esto ayudaria a evitar muertes de infantes por
desnutricion y enfermedades asociadas, y reforzaria el caracter universal de la asistencia de salud. Adicionalmente,
una gran parte de las familias que llegan con nifos desnutridos son extremadamente pobres y no tienen apenas
medios para mantenerse durante los dias en que el nifio/a se mantiene ingresado en el Hospital o Centro de Salud. Por
ello, se propone el establecimiento de un fondo publico, gestionado por el Hospital y supervisado por la SESAN, para
cubrir los gastos de alojamiento, manutencion y ropa de Hospital para los casos de menores ingresados y la madre o
padre que le acompanan.

c.- Conocer mejor los factores culturales que inciden en la desnutricion aguda, la desnutricion aguda estacional
es recurrente en muchas comunidades y sin embargo no aparece en otras. Ademas, dentro de una misma comunidad
hay familias que tienen hijos/as desnutridos mientras que otras con similares activos y recursos no los tienen. La
educacion de los padres tiene una incidencia enorme en el estado nutricional de sus hijos y sin embargo los factores
culturales y educacionales estan poco estudiados en relacion a su impacto en la desnutricién aguda y crénica.




Se conoce poco de las costumbres de alimentacion de los nifios, de la distribucidon de alimentos dentro del hogar,
de los tabus y de la influencia de la publicidad en determinar las pautas alimentarias de las familias vulnerables. La
cultura alimentaria y las tradiciones asociadas son fundamentales para entender los factores que inciden en el hambre
estacional y en el hambre crénica. Por ello, se propone promover investigaciones que incidan sobre el enfoque cultural
de la desnutricion, para comprender mejor las causas no econémicas de la desnutricion y poder incidir sobre los
hogares y las politicas para revertir esta situacion. Esta investigacion dificiimente seria priorizada para ser financiada
por fondos publicos, por lo que podria ser financiada por la Cooperacion Internacional.

RED DE PROTECCION SOCIAL CONTRA EL HAMBRE ESTACIONAL

La Red de Protecciéon Social contra el Hambre Estacional debe estar formada por una combinacién de diferentes
programas sociales, que se complementen en espacio y tiempo para tener una mayor cobertura y tener un mayor
impacto en la mitigacion y prevencion de los picos de desnutricién aguda. Este tipo de programas reduciria la necesidad
de brindar ayuda de emergencia cada vez que repuntan los altos indices de desnutricion aguda. De hecho, este tipo
de intervenciones son mecanismos de prevencion de los picos de la desnutricion que mata. Si se quiere cumplir con
uno de los dos objetivos del Plan del Pacto Hambre Cero (reducir a cero las muertes por desnutricion aguda infantil),
hay que trabajar de manera coordinada en actividades de prevencién de los picos (red de proteccion contra el hambre
estacional) y de tratamiento adecuado de los casos (red de vigilancia nutricional y protocolos de atencion a los nifios/
as desnutridos).

a.- Equiparar el salario minimo con la Canasta Basica Alimentaria

Para el ano 2013, el salario minimo para actividades agricolas es de 71.4 Q, para un total mensual de 2,421 Q,
incluyendo una bonificacion de 250 Q.

Costo  diario  Canasta|Costo  diario  Canasta | Salario minimo agricola | Salario agricola diario
Basica Vital Basica Alimentaria diario promedio real*
165.6 Q 90.8 Q 71.4Q 53Q

* Monto promedio en areas donde trabaja FAO. Datos Marzo 2013 (FAO, 2013).

Un trabajador temporal medio apenas gana 1590 Q al mes lo cual le impide comprar una canasta basica alimentaria
(CBA) para él y su familia. A pesar de que el salario minimo agricola ha ido aumentando en paralelo a la CBA, nunca
ha estado a la par ni por encima, lo que impide que un trabajador del campo pueda alimentar a su familia con el trabajo
que realiza.

Para garantizar el acceso a una cantidad minima de alimentos para que las familias no padezcan hambre, el salario
minimo real agricola deberia equipararse como minimo al Coste de la Canasta Basica, con dos revisiones anuales y
un aumento progresivo a partir del primer afio para que siempre se situe entre la CBA y la Canasta Basica Vital, que es
aquella que permite acceder a otras necesidades basicas como hogar, escuela, ropa, sanidad, desplazamientos, etc.

b.- Empleo Temporal (GETCO)

La falta de ingresos junto con la escasa produccion propia son los factores limitantes mas importantes para conseguir
la seguridad alimentaria. La puesta en marcha de un programa nacional de generacién de empleo estacional puede
convertirse en la mejor herramienta para luchar contra el hambre estacional, proporcionando ingresos en los meses
mas dificiles del afo, los “meses flacos” que suelen venir entre mayo y agosto. Este programa de empleo temporal ha
sido ya disefiado por el Gobierno y se denomina GETCo (Generacion de Empleo Temporal Comunitario).
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Aunque ha sido originalmente pensado como un programa coyuntural de atencién a la pérdida de empleos temporales
por la roya del café (Mapa 4), su alcance va mucho mas alla y se puede convertir en uno de los pilares de la red de
proteccién social contra el hambre, ya que su estacionalidad e impacto sobre los ingresos a nivel de hogar lo convierten
en la herramienta perfecta contra la estacionalidad de la desnutricién aguda. Segun la informacion disponible en el
momento de redactar el informe, seria implementado por el MIDES y supervisado por la SESAN, aunque finalmente
puede ser otra instancia de Gobierno. Y aunque fue disefiado para empezar en mayo 2013, distintos problemas
administrativos y la propia lentitud de la administracién gubernamental haran que no empiece hasta finales del 2013
0, mejor, el afio 2014.

Mapa 4: Area de intervencién de GETCo en 2013

2 USAID Mapa de Produccién de Café y Flujo Laboral Republica de Guatemala MFEWS

Flupe Laboral

Flujo de empleados
— g e
Pt popaie

Coaminos

.....

El objetivo del programa es generar capacidades econdmicas inmediatas mediante la transferencia de un bono en
efectivo a cambio de trabajos comunitarios colectivos durante el periodo critico de escasez de alimentos (abril/octubre),
en las comunidades de los municipios de donde migran la mano de obra temporal al corte de café.

Y los resultados esperados son (a) que las familias mas vulnerables obtengan un ingreso econémico que les permita
satisfacer sus necesidades basicas en el periodo de escasez de alimentos y falta de empleo; (b) fortalecer el tejido
social de las comunidades; (c) mejorar las comunidades a través de la ejecucién de obras determinadas como de
beneficio comunitario y (d) promover la reactivacién de la economia comunitaria mediante las transferencias de
recurso financieros.

En otras palabras, el Estado empleard a hombres y mujeres no cualificados de hogares vulnerables en comunidades
de donde proceden los trabajadores temporales y que suelen tener una alta prevalencia de desnutricidon aguda. Les
proporcionaran hasta 15 dias de empleo, a 40 Q por dia, en un periodo de cuatro meses, y se espera que tenga una
cobertura de mas del 80% de las familias migrantes de los nueve departamentos donde va a actuar este primer afo
(Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa, Quiché, San Marcos y Zacapa).




Si se adopta el enfoque territorial de micro-cuencas recomendado anteriormente para llevar a cabo la organizacién
e implementacion de las actividades comunitarias, este programa puede ademas mejorar la resiliencia de las
comunidades para hacer frente a los eventos climaticos extremos con infraestructuras para aumentar la “cosecha
de agua” durante la época de lluvias, practicas de conservacion de suelos para maximizar a la humedad en el suelo
en épocas criticas, reforestacion con arboles multi-usos para usos agro-forestal, reforestacion de zonas de recarga
hidrica, barreras muertas para reducir la escorrentia y pozos de percolacion entre otros.

Otras iniciativas de mano de obra intensiva temporal llevadas a cabo en Guatemala anteriormente han demostrado que
la mayoria de los ingresos procedentes de estos empleos temporales comunitarios se gastan en alimentos, insumos
agricolas para el cultivo de granos basicos y en otras necesidades vitales del hogar como educacién, vestuario o
medicinas (Grafico 25). Su impacto en aliviar las necesidades estacionales es muy alto, y contribuye a reducir el
aumento de los casos de desnutricién aguda.

Gréfico 25. Distribucién del gasto familiar del salario obtenido a través de actividades de Mano de Obra Intensiva en
Jalapa, El Progreso y Chiquimula (2011)
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Aunque el programa GETCo esta disefiado para hacer frente a un problema coyuntural y no estacional, su disefio
y estructura operativa se adapta perfectamente para ser llevado a cabo a lo largo de varios meses en diferentes
regiones del pais y hacer asi frente al periodo de hambre estacional, cuando los hogares carecen de efectivo y de
reservas. Pero como las variables estacionales no varian en cada region de igual manera, se propone en la siguiente
tabla los meses mas adecuados para llevar a cabo los programas de empleo temporal en diferentes regiones del pais:

a) Altiplano: abril, junio, julio, agosto y septiembre

b) Corredor Seco: abril, junio, julio y agosto

c) En las zonas altas de Jalapa y Jutiapa: febrero y agosto

d) Petén-lzabal: mayo, junio, julio y agosto

e) Pacifico y Bocacosta: abril, mayo y junio, y luego en octubre en Escuintla

f) Verapaces: marzo, abril, mayo, junio

52
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c.- Alimentos por trabajo

Este programa ha venido desarrollandose en Guatemala desde hace varios afos, especialmente apoyado por el PMA
y la Cooperacion Externa. Los alimentos (granos basicos principalmente) se importan mayoritariamente de fuera de
Guatemala, aunque cada vez se compra mas localmente, especialmente gracias al programa de “Compras para el
Progreso”, que cuenta con el apoyo financiero de la Unién Europea®'. Ademas, hay una parte del monto total de estos
programas que se queda en los paises de origen, en el transporte por barco hasta Guatemala, en el almacenaje y
gastos aduaneros y finalmente en la logistica final hasta llegar a la familia que lo recibe. Estos gastos podrian reducirse
enormemente si se distribuyera su equivalente en dinero a través del programa de GETCo

Recomendaciones:

a) Reducir la distribucion de alimentos por trabajo a las emergencias climaticas o naturales, y sélo en aquellas
zonas donde no haya alimentos o0 no se puedan comprar.

b) Aumentar todo lo posible el porcentaje de alimentos que se compran localmente en esos casos de emergencia,
tal y como viene haciendo el programa de “Compras para el Progreso”.

c) Delimitar claramente en el tiempo y el espacio las intervenciones de ayuda alimentaria, para no competir con
otros programas de transferencias condicionadas (bien mi Bono Seguro, bien el programa GETCo).

d.- Ayuda Alimentaria

En Guatemala, la ayuda alimentaria tiene una larga historia y es uno de los mecanismos tradicionales que tiene el Estado
para hacer frente a los problemas nutricionales: repartir alimentos. Actualmente hay dos programas gubernamentales
establecidos: Mi Bolsa Segura y Mi Comedor Seguro, y un programa de ayuda alimentaria que se realiza con apoyo
de la cooperacién externa e implementado junto al PMA.

Mi Bolsa Segura consiste en raciones de alimentos que distribuyen a familias vulnerables en municipios del
departamento de Guatemala solamente. Cada bolsa esta valorada en 175 Q y contiene frijol, arroz, aceite, harina
de maiz, avena e Incaparina y el objetivo es que cubra al menos el 15% de las necesidades caldricas diarias de una
familia de cinco miembros. En 2012 tuvieron 162 262 usuarias. Mi Comedor Seguro tiene como objetivo proporcionar
alimentos balanceados a bajo costo a poblacidn vulnerable. Hasta la fecha hay 14 Comedores Seguros en siete
departamentos.

Aunque la ayuda alimentaria también es una herramienta para mitigar los efectos del hambre estacional, habria que
limitar su uso a periodos muy determinados (por ejemplo, justo después de una inundacién) y en lugares donde no
haya disponibilidad de alimentos en la zona, ya que los alimentos son dificiles de transportar. Mientras haya alimentos
en el pais, es mejor promover otro tipo de programas que proporcionen efectivo en lugar de alimento. Por otro lado, hay
una clara competencia entre el reparto de alimentos y los programas de alimentos por trabajo, ya que las comunidades
acostumbradas a recibir alimentos gratis no se sienten motivadas a trabajar para cobrar un salario minimo.

91 Desde el 2009 se desarrolla en Guatemala el programa de Compras para el Progreso, mediante el cual el PMA compra un porcentaje de sus necesidades de
maiz para ayuda alimentaria dentro del propio pais. Este programa trabaja con pequefios productores (unos 10,000 productores hasta la fecha, la mitad mujeres)
y 44 instituciones contraparte, la mayoria de ellas municipalidades, cooperativas y asociaciones de productores. El programa apoya a los productores con
capacitaciones agronémicas y empresariales, llevadas a cabo por el ICA y FAO, con el objetivo de producir el maiz con la calidad requerida por el PMA para la
fabricacion del Vitacereal (complemento vitaminico). De esta manera se consigue mejorar las condiciones de vida de pequefios agricultores, garantizandoles un
mercado para sus granos basicos (maiz y frijol). En el momento de realizar el informe, el PMA compra hasta un 30% de sus necesidades anuales de maiz en el
propio pais, y cuenta con el apoyo financiero de la Unién Europea, el CIDA (Canadd) y la Howard Buffet Foundation.
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/liaison_offices/wfp245194.pdf y
http://home.wfp.org/stellent/groups/public/documents/communications/wfp225361.pdf




Recomendaciones:

a) Frente a la alternativa de distribuir dinero a cambio de determinadas condicionalidades, la ayuda alimentaria
en especie es mas costosa y requiere una mayor logistica, contribuyendo mayoritariamente al desarrollo de
economias agricolas en otros paises, y no en la propia Guatemala. Los programas de compras locales del
PMA vy sus socios, con el apoyo de la Unién Europea, han venido a paliar parcialmente este hecho, pero se
sigue distribuyendo gran cantidad de ayuda alimentaria en un pais donde la disponibilidad de alimentos no es
el factor limitante. Por ello, se recomienda ir reduciendo gradualmente la distribucidon de alimentos y sustituirlos
por programas de transferencias, bien condicionadas (como las actuales), bien incondicionadas (que podrian
sustituir al programa de ayuda alimentaria sin condiciones o los comedores populares).

e.- Transferencias Monetarias Condicionadas

Estas transferencias de dinero regulares y directas del Estado hacia los ciudadanos mas vulnerables tienen la condicion
de que las usuarias realicen alguna actividad en contraprestacién, bien para la familia bien para la comunidad. En
Guatemala existen actualmente el Bono de Salud y el Bono de Educacién, ambos implementados por el MIDES, que
condicionan la entrega de unos ingresos regulares a cambio de llevar un monitoreo regular de los nifios en los Centros
de Salud y de que asistan a la escuela. El objetivo de Mi Bono Seguro es generar capital humano en las familias en
condiciones de pobreza y pobreza extrema con niflos menores de 15 afos, mujeres embarazadas y/o en periodo de
lactancia. En 2012 trabajaron en 302 municipios, con 757 765 usuarias y mas de 5 230 000 bonos transferidos por un
total de 784 616 180 quetzales (costo operativo por bono es 150 Q).

Estos programas de transferencias de recursos del Estado hacia los ciudadanos han demostrado su efectividad en la
lucha contra la desnutricion, pero para ello han de estar acompafiados de programas de educacion nutricional y han
de ser regulares y confiables, para que sirvan como incentivadores de actividades econdmicas, fianzas para peticiones
de seguros o micro-préstamos locales y para poder planificar actividades. Si no hay regularidad y confiabilidad en las
transferencias, pierden gran parte de su impacto. En ese sentido, se pudo comprobar sobre el terreno en San Miguel
Acatan, Colotenango, Jocotan y Jalapa que al 20 de mayo no se habia hecho ninguna entrega de bonos este afio,
ni de educacién ni de salud, hecho que se contrastd luego con los datos que proporcionaba el propio sistema de
informacion online de MIDES®2.

Recomendaciones:

a) Considerando las sinergias positivas que existen entre las intervenciones de la Ventana de los 1000 dias y
los programas de transferencias condicionada y de ayuda alimentaria del Gobierno, se recomienda el
establecimiento de una base de datos unificada para todos los programas del Pacto Hambre Cero, en los cuales
se tenga un seguimiento por familia de las intervenciones que reciben por parte de los diferentes ministerios. Se
sugiere empezar por combinar las bases de datos de MSPAS, MAGA y MIDES, junto a los datos del SIINSAN
de la SESAN. Esta unificacidon se deberia iniciar por los 166 municipios priorizados en el marco del Plan del
Pacto Hambre Cero para seguir luego con aquellos priorizados para luchar contra el hambre estacional. Una
vez conseguida la unificacion por municipios, se procederia a su integracion a nivel nacional, lo que daria una
herramienta inmejorable para darle seguimiento a las acciones del programa y su efectividad.

b) El programa Mi Bono Seguro esté directamente relacionado con la lucha contra el hambre, especialmente el
componente de bono de salud, por lo que se precisa una colaboracién directa entre el MIDES, el MSPAS y la
SESAN. Se han de intercambiar las listas de familias y mujeres beneficiarias, y tiene que haber un esfuerzo
adicional por parte del MIDES para garantizar la regularidad de su distribucion.

92 Al acceder a la pagina web del MIDES el 16 de mayo 2013, el listado de departamentos que habian recibido bonos de educacién daba los siguientes: Guatemala,
Escuintla, El Progreso, Chiquimula, Chimaltenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Izabal, Jalapa, Jutiapa, Petén, Sacatepéquez y Santa Rosa. Por otro lado, el
bono de salud, que es el mas relevante para el Pacto Hambre Cero por condicionar su entrega a la visita regular al centro de salud para monitorear a los nifios
menores de cinco afos, no se habia entregado en todo el pais. Y como corolario, los departamentos de Huehuetenango, Quezaltenango, Quiché, Retalhuleu,
San Marcos, Solola, Suchitepéquez y Totonicapan no habian recibido a 16 de mayo ninguna entrega del Bono Seguro, de las dos que debian haberse llevado a
cabo segun la planificacién anual. Esta incertidumbre e irregularidad no contribuye al buen desarrollo de las actividades del Pacto Hambre Cero.
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Por otro lado, la probable incorporacién del programa GETCo en la cartera de programas sociales del MIDES
supone un importante desafio, para coordinar la intervencién en el tiempo y en el espacio. Hay que vigilar las
interacciones entre bono de salud y GETCo, asi como los incentivos y desincentivos entre los programas de
alimentos por trabajo, ayuda alimentaria, GETCo y los bonos seguros. El calendario de los bonos seguros
deberia respetarse, asi como el de las intervenciones de empleo temporal de GETCo.

f.- Seguro Agricola ante fenomenos meteoroldgicos

Estos mecanismos para reducir el riesgo al que se enfrentan los pequenos agricultores que dependen del agua de
lluvia para sacar adelante sus cultivos han sido ya probados en Guatemala Después del huracan Mitch (1998), el
seguro agricola comenzd a convertirse en un tema en la agenda del Gobierno. Un tipo de seguro agricola indexado con
el clima fue introducido por primera vez en 1998 por el Banco G&T Continental para proteger el maiz contra el riesgo
de sequia y exceso de lluvias. EI Gobierno, por su parte, apoyaba esta iniciativa a través del proyecto “Guatelnvierte”
que subsidiaba hasta el 70% de las primas de seguros agricolas de los productores que tenian acceso al sistema. Sin
embargo, la demanda no aumentoé significativamente ya que sélo cubrian a agricultores que luego debian pedir un
crédito al mismo banco. Sin demanda de crédito, no hay acceso al seguro agrario. Y como la mayoria de los hogares
en inseguridad alimentaria no tienen cuenta bancaria, no tenian acceso a esos seguros.

Sin embargo, durante la consultoria se recogio informacién sobre un proyecto de seguros agrarios que esta preparando
el Banco Mundial para apoyar al sector bancario para que extienda esta cobertura. Este programa deberia contar con
el apoyo financiero del Gobierno (co-pago o subvencion) y llevarse a cabo con las entidades bancarias, financieras
o de seguros que mayor cobertura territorial tengan. Se podria pensar en un sistema hibrido, con varios bancos,
comparfiias de recepcidn de remesas y una entidad gubernamental (como FONTIERRAS, por ejemplo).




PROPUESTA PARA OPTIMIZAR LOS'TRECURSOS

FINANCIEROS DEL PLAN HAMBRE CERO
PARA LA RED DE PROTECCION SOCIAL

CONTRA EL HAMBRE ESTACIONAL

En el documento recientemente presentado por la SESAN, “Estrategia de Proteccion Social contra el Hambre
Estacional”, la implementacién del plan para este ano tiene un presupuesto de 997 millones Q, cifra que ha sido
compilada a partir de diversas acciones ya aprobadas en el POASAN 2013. En el Cuadro 3, se pueden ver las
principales lineas presupuestarias, asi como las instituciones ministeriales encargadas de llevarlas a cabo.

Cuadro 3: Presupuesto de la “Estrategia de Proteccion Social contra el Hambre Estacional”

Ejes estratégicos del Plan Hambre Cero INSTITUCIONES | MUNICIPIOS | FAMILIAS COSTO
TOTAL
Apoyo a la agricultura familiar para aumentar la [ MAGA 213 790 671 Q315 180 000
produccién para auto-consumo y venta, con técnicas
apropiadas de bajos insumos
Prevencion y tratamiento de la desnutricion aguda | MSPAS, MARN, 213 Q383933 029
moderada a nivel comunitario incluyendo | INFOM,
alimentacion suplementaria lista para consumo | MINEDUC (Agua
(ATLC). y Saneamiento)
MSPAS (Alimento 213 3242 Q16 889 451
Suplementario
Listo para
Consumo)
Tratamiento oportuno de la desnutricion aguda severa | MSPAS 213 8 000 Q8963 663
utilizando alimentos terapéuticos listos para consumo
(ATLC) a nivel comunitario y en centros de
recuperacion nutricional con la orientacion 'y
seguimiento del personal de salud
Establecimiento de un sistema de alerta en SAN con | MSPAS, SOSEP, 213 Q57 089 628
base en redes de vigilancia nutricional incluyendo | SBS, MAGA,
sitios centinela SESAN,
SECONRED,
MIDES
Red de proteccion social contra el hambre estacional a | MIDES, MAGA 65 50 000 Q120 000 000
través de un programa de empleo temporal (mano de | (Empleo Temporal)
obra intensiva) y de programas de transferencias | MAGA, MIDES vy 199 212 500 Q95 297 467
monetarias condicionadas y asistencia humanitaria PMA
TOTAL de Estrategia de Proteccion Social contra el Hambre Estacional 213 1064 413 Q997 353 239

La estrategia contempla una serie de acciones de promocion del acceso al agua potable y saneamiento de 383 millones
Q dentro del eje estratégico de prevencion y tratamiento de la desnutricién aguda moderada a nivel comunitario, asi
como un par de lineas de asistencia alimentaria con 95 millones Q y 120 millones para el programa de generacién de
empleo comunitario (GETCo) para trabajar en 20100 lugares poblados.

EI POASAN 2013 contabiliza un total de 5761 millones de quetzales de 17 instituciones para el Plan del Pacto Hambre
Cero. De este monto, los mayores rubros los tiene asignados el MSPAS (1274 millones), MAGA (1193 millones),
MICIVI (1012 millones) y MIDES (947 millones). Por otro lado, el Ministerio de Finanzas (MINFIN) sélo incluye algunas
acciones de los ministerios dentro de su programa de Gestion por Resultados, por lo que su contabilidad en este rubro
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apenas refleja 3078 millones, y esto explica la diferencia entre montos que han generado cierta polémica mediatica
y politica. No todas las acciones y lineas presupuestarias del POASAN 2013 estan incluidas en el presupuesto de
Gestion por Resultados, ya que éste ultimo sélo incluye aquellas acciones que estan directamente relacionadas con
los cuatros resultados del Pacto Hambre Cero inicial, y no se han adaptado al nuevo documento del Plan del Pacto
Hambre Cero.

Por otro lado, estos montos son exclusivamente los presupuestos que se manejan a nivel ministerial, pero no tienen en
cuenta otros tres grandes rubros que también tienen incidencia sobre el hambre estacional y el hambre crénica, pero
que hasta el momento no se han valorizado en su justa medida: a) el aporte a las municipalidades, b) el aporte a los
Consejos de Desarrollo y c) las contribuciones de la Cooperacién Internacional.

3.a.- El aporte de las municipalidades

Segun la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (CODEUR), los Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDES) tienen como funciones la priorizacién, coordinacion y formulacion de acciones, asi como dar seguimiento
y evaluar, y la obtencién de financiamiento (Art 15). Y los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) tienen
personeria juridica (Art 52) y han de promover proyectos de proteccion de la mujer y la nifiez (Art 14), asi como
velar por los recursos (operar) y solicitar al COMUDE la gestién de los mismos. Los COMUDES no tienen mandato
sobre gastos corrientes ni sobre gastos de inversion, y consecuentemente, los COMUSAN que forman parte de los
COMUDES no tienen personeria juridica para gestionar fondos descentralizados, por lo que no pueden abrir una
cuenta y operar dinero, aunque en el marco de la Ley SAN se les otorguen numerosas funciones a nivel municipal. Los
COMUDES son sobre todo instancias de planificacién, supervision y participacion que apoyan el trabajo de ejecucion
de las municipalidades. Por otro lado, segun el Cddigo Municipal, las Mancomunidades si tienen personeria juridica
y pueden ejecutar obras (Art 49).

Es por ello, que tanto las Mancomunidades como los COMUDES podrian jugar un papel activo en programas de
Proteccion Social contra el hambre, en el marco del Plan del Pacto Hambre Cero, aunque con distintos roles en
funcién de sus mandatos legales y constitucionales. Y en todo caso, siempre apoyando a las municipalidades, actores
principales en la ejecucion del Plan a nivel local.

El situado constitucional establece que un porcentaje de los fondos recaudados por el Estado han de destinarse a
financiar los presupuestos de las municipalidades. Esto viene recogido en el art. 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, y en el Decreto 12-2002 del Cddigo Municipal, reformado posteriormente con el Decreto 22-2010. Cada
afno el monto viene determinado en la Ley del Presupuesto de cada afo (para el 2013 Decreto 30-2012).

En el 2012, mas del 90% de los ingresos del Estado de Guatemala procedia de los impuestos®, con un déficit fiscal
del 2.6% del PIB (10 296 millones para el 2012)%. La flexibilidad del Gobierno para asignar rubros presupuestarios en
funcion de las prioridades politicas es escasa, pues entre los aportes constitucionales, el IVA-Paz, las emisiones de
deuda publica, las clases pasivas, los salarios de funcionarios y los aportes institucionales se tiene mas del 80% del
presupuesto ya comprometido®. Ello deja al Gobierno con escaso margen para operar proyectos priorizados por su
mandato, entre ellos el Pacto Hambre Cero. Los destinos especificos vienen definidos en las Leyes Tributarias o Leyes
Ordinarias que funcionan como un ajuste automatico de asignaciones. Asi, cada vez que se incrementan los ingresos
corrientes, automaticamente se incrementan los compromisos de gasto. Por lo tanto, es complicado que se tenga libre
disponibilidad de ingresos corrientes para atender a nuevos programas de Gobierno.

Las municipalidades reciben el 10% de los ingresos ordinarios del Estado (art 257 de la Constitucién, lo que se
conoce como el Situado Constitucional. Ademas, a través del Financiamiento de la Paz y Desarrollo (IVA Paz)%, las

93 Datos extraidos de la pagina web del MINFIN (www.minfin.gob.gt, acceso el 20 Octubre 2013)
94 ASIES (2012). Andlisis del presupuesto de ingresos y egresos del Estado de 2013. Guatemala
95 ASIES (2012). Andlisis del presupuesto de ingresos y egresos del Estado de 2013. Guatemala
Garcia Moreno, M. (2012). Regimen tributario y gasto publico. Documento del Diplomado en Gerencia Publica por Resultados. FLACSO Guatemala.
96 En cumplimiento al articulo 1 del Decreto No. 66-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala




municipalidades reciben el 1.5% del IVA% y los Consejos de Desarrollo el 1%. La inversién publica esta repartida
entre el estado central y las instancias descentralizadas (Municipalidades y Consejos de Desarrollo), pues la inversion
descentralizada a través de municipalidades y consejos departamentales de desarrollo en 2011 (54%) fue mayor que
la ejecutada a través de los ministerios (46%). Conviene sefalar que una parte de la inversion ministerial se destina a
remuneracion de funcionarios y gastos de funcionamiento.

Por el momento, la inversion publica descentralizada no prioriza las actividades SAN, con la excepcién del apoyo a
infraestructura de agua y saneamiento. Entre otras cosas, porque estas municipalidades no rinden cuentas ante la
Contraloria General de la Republica de sus gastos y tampoco se les motiva a alinearse con las prioridades del Estado.

Reciben mucho dinero que no se invierte en las prioridades nacionales ni locales: la lucha contra el hambre y las
acciones del Plan del Pacto Hambre Cero. En muchos municipios, el porcentaje de esos fondos destinados a la SAN
de sus habitantes es nulo, a pesar de que tienen porcentajes de desnutricién crénica por encima del 70%. Se debe
trabajar en un mecanismo para incorporar el gasto descentralizado de la SAN a partir del 2014.

En el presupuesto 2013 ha sido de 6144 millones Q, lo cual es un incremento importante en relacién al 2012 en el que
recibieron 5546 millones Q. Si sélo dedicara 10% de ese presupuesto a actividades del Pacto Hambre Cero se podrian
conseguir 614 millones de las municipalidades y 200 millones de los CODEDES. En total 814 millones de quetzales
adicionales.

3.b.- El aporte de los Consejos de Desarrollo

Como se ha indicado anteriormente, un porcentaje de los recursos recaudados por el Estado se destinan a financiar
los presupuestos de los Consejos de Desarrollo. Esto viene recogido en el art. 226 de la Constitucion Politica de la
Republica, y en el Decreto 11-2002 del Cédigo Municipal, reformado posteriormente por el Acuerdo Gubernativo 461-
2002 y las modificaciones 229-2003 y 241-2003. El presupuesto 2013 ha sido de 2028 millones Q, que representa una
reduccion con respecto al aflo 2012 en el que recibieron 2500 millones Q.

De acuerdo con el Art.38 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de 2005, un minimo
de 0.5% del presupuesto general debe ir asignado a programas SAN dirigidos a la poblacién en pobreza o extrema
pobreza. Este monto no debe interpretarse como un techo conforme a la legislacion nacional, sino como el piso
minimo. De acuerdo a datos para los periodos 2005, 2006 y 2007, los porcentajes de la asignacion presupuestaria de
seguridad alimentaria y nutricional respecto al PIB eran de 0.18, 0.26 y 0.24 respectivamente; y con respecto al total
del Presupuesto General, 1.20, 1.63 y 1.54%,

La relacion entre el coste que supone el hambre en Guatemala y la inversion que se hace para combatirla es muy bajo.
Para el afo 2004, el costo de la desnutricidn representé 3128 millones de ddlares estadounidenses (25 000 millones
de Quetzales al cambio actual), lo que equivale al 11.4% del PIB y el 185% del gasto publico social®®. Si vamos a
la parte de inversion contra el hambre, y pese a ser el pais de la region con mayor tasa de desnutricién cronica,
Guatemala asigna auin menos recursos que los vecinos para promover la seguridad alimentaria, con solo 0.66% del
PIB en 2007 (El Salvador 1.26%; Nicaragua 1.6%; Honduras 0.95%). La mayor parte del gasto se dirige a mejorar
los ejes «acceso a alimentos» y «aprovechamiento bioldgico» (75% del total de recursos asignados a la seguridad
alimentaria y nutricional). Es decir, que la inseguridad alimentaria cuesta al estado de Guatemala 17 veces mas que
el presupuesto que se utiliza para luchar contra ella.

La movilizacién de recursos publicos contintia enfrentando severas restricciones en el pais. En términos comparativos,
la carga tributaria de Guatemala es una de las mas bajas de América Latina'®. Exceptuando Republica Dominicana,

97 Los Consejos de Desarrollo se llevan el 1% del IVAPAZ, lo cual en 2012 supuso 1750 millones y en 2013 serdn mas de 2000 millones. De manera general, un
75% de este egreso se gasta en infraestructura y un 25% en funcionamiento.

98 PDH (2008). Primer informe de la situaciéon de seguridad alimentaria y nutricional de Guatemala. Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala.

99 Martinez. R. y R. Fernandez (2007). El costo del hambre. Impacto social y econdmico de la desnutricién infantil en Centroamérica y Republica Dominicana.
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Programa Mundial de Alimentos (PMA)

100 CEPAL (2013). Panorama fiscal de América Latina y el Caribe. Reformas tributarias y renovacion del pacto fiscal. CEPAL, Santiago.
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los paises que registran una carga tributaria menor a la de Guatemala cuentan con recursos provenientes de la
explotacion del petrdleo (México y Venezuela). Pero en Guatemala los ingresos tributarios constituyen la principal
fuente de ingresos del Estado. El sistema de tributacidn directa, relacionado con la renta es sin embargo muy débil y
representa menos del 25% de la recaudacion tributaria. Ademas, las exenciones y los gastos deducibles, junto con el
establecimiento de regimenes alternativos, han hecho del Impuesto Sobre la Renta (ISR) un impuesto complejo. La
carga tributaria muestra ademas una enorme inequidad entre percentiles de ingresos, al cargar con el mayor peso de
la tributacion a los quintiles menos favorecidos. Son las clases medias y bajas asalariadas las que subvencionan la
mayoria de los programas de asistencia y proteccion social (como los programas de alimentacién escolar o las becas
de estudio), asi como la construccién de infraestructura (aeropuertos, carreteras y demas) y proyectos de beneficio
principalmente econémico’’.

Recomendaciones para municipalidades y consejos de desarrollo

a) Tras haber notado la baja carga fiscal de Guatemala, la rigidez del gasto publico y la necesidad de aumentar
el presupuesto para el plan del Pacto Hambre Cero, se sugiere explorar las siguientes opciones para aumentar la
recaudacion fiscal, y asi poder destinar mas fondos al aumento de cobertura del Plan del Pacto Hambre Cero bien
a través de (a) reduccion de exenciones fiscales, deducciones y exoneraciones, bien a través del (b) aumento de
impuestos comerciales o aduaneros, (c) o a través de un impuesto especial (el Quetzal contra el Hambre), y destinar
el incremento de la recaudacion fiscal a la lucha contra el hambre con la obligatoriedad de transparencia absoluta en
su recaudacion y ejecucion. El hecho de darle ya un destino claro y priorizado de comun acuerdo (Gobierno, sector
privado y sociedad civil) permitiria justificarlo ante la ciudadania, pues todo lo recaudado iria a luchar contra el hambre.

b) Otra sugerencia para aumentar los recursos va en la linea de buscar un compromiso con los entes receptores
para dedicar a actividades SAN una parte del presupuesto nacional que se asigna a instituciones descentralizadas
(municipalidades y Consejos de Desarrollo), tanto para obras como para gastos corrientes, y centrados en las
actividades del Plan del Pacto Hambre Cero. Para el POASAN 2014, incorporar el presupuesto SAN descentralizado,
asignando un minimo (5-10%) de gasto municipal para complementar las intervenciones con presupuesto nacional.
Se podria conseguir al menos el compromiso de las municipalidades priorizadas por el Plan del Pacto Hambre Cero y
hacer una contraloria anual para monitorear.

3.c.- El aporte de la Cooperacion Internacional

Durante el afio 2012, la SESAN llevd a cabo un mapeo de actores'® en el cual se solicitd informacién a todas las
agencias de cooperacion internacional, embajadas, ONGs internacionales y fundaciones privadas que tenian
proyectos SAN en Guatemala, y con esa informacion se organizé una base de datos. En el marco de la consultoria, y
a peticidn de la SESAN, se realizé un andlisis de los datos con la colaboracion del técnico de SESAN Gabriel Pérez
y se obtuvieron los resultados que se presentan en el Cuadro 4 y Graficos 26-27). Conviene sefalar que estos datos
no reflejan el total de los aportes de la Cooperacién Internacional a las actividades de SAN en el pais, sino que
reflejan exclusivamente los datos que fueron suministrados a la SESAN a lo largo del 2012 y 2013. El gasto total se
descompuso en tres rubros: las acciones que van encaminadas en apoyar la Ventana de los 1000 Dias, las acciones
que van encaminadas a apoyar la lucha contra el hambre estacional y otras acciones SAN, que mayoritariamente se
refieren a actividades de agua y saneamiento).

Cuadro 4. Monto total de 76 proyectos SAN en Guatemala (2006-2018)

Inversion Total S 760.077.128
Proyectos sin Fecha definida (13 Y 77) S 2.166.928
TOTAL S 762.244.056
Gasto por Ventana de los 1000 dias S 233.970.200
Gasto por Hambre Estacional S 252.944.646
Gasto general por SAN S 263.162.282

101 CESR-ICEFI (2008). ¢, Derechos o Privilegios? El compromiso fiscal con la salud, la educacion y la alimentacion en Guatemala. Center for Economic and Social
Rights e Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Guatemala.
102  Este mapeo fue apoyado por dos iniciativas financiadas por la UE y USAID.
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Gréficos 26 y 27. Gasto desglosado anual (total y en acciones de la Ventana de los Mil Dias de los 76 proyectos
SAN en Guatemala (2006-2018)
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Para el afio 2013, hay mas de 124 millones de ddlares en proyectos SAN financiados por la Cooperacién Internacional,
de los cuales US$. 41 millones (328 millones Q) estan asignados a actividades contra el hambre estacional (graficos
28 y 29). Esto representa un tercio de los fondos que destina el Gobierno en el 2013 para el mismo tema.

Graficos 28 y 29. Gasto en actividades contra el Hambre Estacional y General SAN (agua y saneamiento) de los 76
proyectos SAN en Guatemala (2006-2018)
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El Plan de Accion contra el Hambre Estacional - SESAN

Recomendaciones:

a) Con base en el analisis de la base de datos del Mapeo de Actores de la SESAN y de los contenidos de los
proyectos SAN alli registrados, se ha constatado un porcentaje muy bajo (<10%) destinado a la generacién de empleo
temporal para realizacion de trabajos comunitarios. Habida cuenta del impacto que tienen en amortiguar los efectos
nutricionales del hambre estacional, se recomendaria una mayor canalizacion de esfuerzos y fondos de la Cooperacion
Internacional hacia transferencias condicionadas o programas de empleo (Dinero por Trabajo), en consonancia con el
nuevo programa GETCo que va a lanzar el Gobierno.

b) Los seguros agrarios constituyen un instrumento importante de apoyo al pequefio agricultor frente a los impactos
negativos de los fendmenos climaticos, tanto los estacionales como los cada vez mas frecuentes fendmenos extremos.
Por el momento, el sector del seguro agrario a pequefos agricultores en Guatemala esta apenas empezando, y cuenta
con muy escaso apoyo de la Cooperacion Internacional. Por ello, se recomienda valorar un mayor apoyo técnico y
financiero desde la Cooperacion Internacional a este tipo de seguros, especialmente indicados frente a los impactos
de fendmenos climaticos extremos pero regulares (sequias y lluvias torrenciales) en el sector agricola de Guatemala.




METODOLOGIA E INSTRUMENTOS PARA EL MO

Y EVALUACION EN FORMA SISTEMATIZADA
Y EN TIEMPO REAL DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS PARA COMBATIR

EL HAMBRE ESTACIONAL

La Ley SAN del 2005 le otorga el mandato de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de las actividades SAN
a la SESAN, y en cumplimiento de ese mandato se establecié en 2005 una unidad encargada de darle seguimiento
a las actividades e indicadores: el SIINSAN (Sistema de Informacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional)'®. Esta
unidad ha desarrollado una metodologia de recogida, procesamiento y difusion de la informacion SAN que incorpora
datos recolectados por los funcionarios de SESAN y la coordinacidn con otras instituciones que también producen
informacion SAN (como es el MAGA, MSPAS, MINEDUC o MINFIN). De hecho, en la plataforma web del SIINSAN
se puede visualizar la metodologia y los diferentes instrumentos que utiliza el SIINSAN para recoger informacion
nutricional, agricola, de salud, acceso a programas sociales, escuelas y datos macro-econdmicos y de presupuestos
entre otros. Las herramientas, metodologias, acuerdos institucionales y los recursos humanos forman lo que se conoce
como Sistema Nacional de Informacion, Monitoreo y Alerta de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional’®. Este sistema
cuenta ya con una base de datos en linea, actualizada de manera regular y que llega hasta nivel de comunidades en
los datos nutricionales, que ademas permite a los usuarios realizar sus propios analisis y representarlos de manera
grafica'®. Aunque los datos actuales llegan hasta nivel de comunidad, en breve se tiene la intencién de incorporar los
datos de desnutricion crénica por escuela.

Adicionalmente, el SIINSAN incorpora una serie de herramientas que son relevantes para el seguimiento y la evaluacion
de las actividades destinadas a combatir el hambre estacional, tales como el Boletin de Monitoreo de Cultivos (que
realiza en colaboracién con el MAGA y FEWSNET), los Prondsticos trimestrales de SAN, que elabora conjuntamente
con otras instituciones del Estado (informacién de MAGA, INSIVUMEH, Banco de Guatemala, MSPAS, INE), de
Naciones Unidas (FAO y PMA), la Cooperacién Internacional (FEWSNET) y ONGs (ACH); el Mapeo de Actores, que
es una base de datos de programas y proyectos SAN financiados por la Cooperacion Internacional y que ha sido
analizada en este documento; una base de datos denominada Listado de Organizaciones, Localidades y Actividades
(LOLA) y que permite situar a los actores en el terreno; un boletin de Fenologia de cultivos, datos de lluvia y estado
de salud de la poblacién, monitoreando hasta los ingresos de casos de desnutricion aguda en Hospitales, Centros
de Salud y Centros de Recuperacién Nutricional. También hay que destacar el seguimiento mensual a la ejecucion
presupuestaria a nivel nacional por unidades ejecutoras, asi como el seguimiento del POASAN a nivel municipal. Estas
actividades de seguimiento suponen una elevada carga de trabajo para el personal de la SESAN en los departamentos
y municipios, pero permite tener una vision actual y casi en tiempo real de lo que se esta implementado, quien lo hace
y con qué fondos.

La SESAN tiene ya personal en todos los municipios priorizados por el Plan del Pacto Hambre Cero y estan interactuando
con el personal de los servicios de salud del MSPAS y los extensionistas del MAGA. Esto unido a la red de ONGs que
implementan el Plan de Extensién de Cobertura (PEC) deja claro que el Estado tiene ahora una presencia significativa
a nivel municipal para darle seguimiento a la evolucidon de la situacion alimentaria y nutricional. Esto se ha visto
reflejado por el aumento de casos detectados de desnutricién aguda: el aumento de casos reportados con respecto
a otros afnos no refleja un empeoramiento de la situacion si no una mayor vigilancia, y por tanto se descubren casos
que anteriormente no se detectaban. Hay un mejor seguimiento, ya que hay mas gente en las comunidades, mas
frecuentemente y con mejores conocimientos para detectar casos de desnutricion aguda infantil. Los funcionarios
del MAGA, MIDES, MSPAS y las ONGs nacionales e internacionales han conseguido que el sistema de vigilancia
nutricional descubra la desnutricién que antes estaba oculta.

103  http://www.siinsan.gob.gt/
104  hitp://www.siinsan.gob.gt/Qu%C3%A9eselSIINSAN/tabid/82/Default.aspx
105  hitp://www.siinsan.gob.gt/images/descargas/atlasDepto/Publico/DoubleMap/atlas.html?indicator=i17&amp;indicator2=i0&amp;date2=2008
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En relacién a la evaluacion del impacto, se ha establecido una linea de base (desarrollada por IFPRI) en los 166
municipios priorizados por el Plan del Pacto Hambre Cero. Esa iniciativa tiene como objetivo principal medir la evolucién
de la desnutricion crénica, aunque los datos recogidos permitiran también analizar los resultados de desnutricién aguda
y fallecimientos asociados a la desnutricion aguda. Por otro lado, con el objeto de llevar un seguimiento adecuado
y en tiempo real de la evolucién de la desnutricion aguda infantil, como indicador proxy de la evolucién del hambre
estacional en todo el pais y disgregado a nivel municipal, se recomienda en este apartado el desarrollo de una nueva
herramienta de seguimiento denominada Corredor Endémico de Desnutricion Aguda.

En conclusién, en el marco de la consultoria se ha podido constatar que existe ya un sistema de monitoreo y evaluacion
de la situacion SAN bastante completo y operativo a nivel nacional y sub-nacional, y que hay suficiente conocimiento y
coordinacion interministerial para tener acceso a datos operativos e indicadores de resultados e impacto. Por ello, en
este apartado unicamente se proponen algunas ideas y sugerencias que pueden servir para cubrir algunas lagunas o
mejorar los indicadores y metodologias existentes.

4.a.- Protocolos para detectar desnutricion en adultos, especialmente mayores de 60 anos

Establecer protocolos para detectar desnutricién en adultos, especialmente mayores de 60 afios. Hasta la fecha, los
protocolos nutricionales estan especialmente disefiados para detectar la desnutricion infantil, especialmente para
los menores de cinco anos. Sin embargo, la desnutricion aguda también afecta a los adultos, especialmente a las
personas mayores, como demostrd el cuarto informe de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala'. Del
total de muertes por desnutricion en el 2010, el 53% correspondian a personas mayores de 50 afos, especialmente
de ancianos pobres en zonas rurales y comunidades indigenas. Y sin embargo, apenas hay reportes de como la
desnutricion aguda afecta a la mortalidad y morbilidad de personas mayores.

4.b.- Los Sitios Centinela para vigilancia y alerta temprana en SAN

En el Plan del Pacto Hambre Cero, en el apartado de acciones estratégicas, se incluye el objetivo de complementar la
red de vigilancia nutricional con los Sitios Centinela para vigilancia y alerta temprana en SAN, estableciéndose como
meta dos Sitios Centinela por municipio. Esta experiencia ha sido ya contrastada en el terreno por diversas ONGs
nacionales e internacionales'”. La implementacién de esta estrategia le corresponde a la propia SESAN, que deberia
impulsar estas herramientas de vigilancia y analisis comunitario. Se utilizan dos planillas de seguimiento sencillas, en
las cuales se reportan algunos indicadores relevantes para la comunidad y se comparan con los rangos normales'®,
La idea es que los Sitios Centinela funcionen como semaforos de alerta temprana a nivel comunitario, y se estén
situados en todas las zonas agro-ecoldgicas del pais.

4.c.- Indicadores porcentuales en lugar de absolutos

Se recomienda complementar el seguimiento de casos de desnutricion aguda del SIGSA-MSPAS con una tasa
mensual ponderada en funcién de la poblacién infantil (o poblacidn total) de cada departamento. Esto daria una visién
complementaria de la severidad en cada departamento. Si ese analisis puede presentarse en forma desagregada por
municipio, género y grupo étnico, la informacién permitiria un mejor accionar de las instituciones de Gobierno, pues la
priorizacién de intervenciones se podria llevar a nivel municipal, que es la unidad de intervencion basica a nivel local.

106 PDH (2011). La muerte por hambre también es un crimen, Cuarto informe de seguimiento a la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional del
Gobierno de Guatemala. Procuraduria de Derechos Humanos, Guatemala. http://www.pdh.org.gt/documentos/informes-especiales/viewdownload/29-informes-
especiales/253-la-muerte-por-hambre-tambien-es-un-crimen-4to-informe-del-pdh-en-seguimiento-a-la-politica-nacional-de-seguridad-alimentaria-y-nutricional-
del-gobierno-de-guatemala.html

107  hitp://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/5217-sesan-recibe-material-para-sitios-centinela-en-quetzaltenango
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/departamental/173570-nutricion-presentan-en-guatemala-metodologia-de-sitios-centinela

108 Guevara, R. (2011). Los Sitios Centinela en América Central. Vigilancia y alerta temprana de la inseguridad alimentaria y nutricional a nivel comunitario. Ideas
para la Accién n1. Accién contra el Hambre Centroamérica. http:/fr.scribd.com/doc/75510026/Los-Sitios-Centinela-en-Centroamérica.
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4.d.- Corredor Endémico de Desnutricion Aguda

Adicionalmente, y con objeto de comparar los datos con otros afos y en relacién a los niveles de intervencion (éxito,
seguridad, alerta y epidemia-emergencia), se sugiere la utilizacion de una nueva herramienta para el analisis de la
evolucién y severidad de la desnutricion aguda, el Corredor Endémico de Desnutricion Aguda, cuyos fundamentos y
metodologia de elaboracion se presentan a continuacion.

Los corredores endémicos de desnutricion aguda (CEDA)'*®

Como se sefiald en la Nota Metodoldgica del apartado 1 de este informe, el hambre estacional no es un concepto
que cuente con definicidon internacionalmente aceptada y engloba diversas manifestaciones que tienen diversos
indicadores, entre los que podemos mencionar la reduccién de tiempos de comida, el empobrecimiento de la diversidad
de alimentos o la reduccion de reservas a nivel de hogar. Aunque no todas las consecuencias del hambre estacional se
manifiestan en un aumento de la desnutricién aguda infantil, en este informe se utiliza este indicador a modo de proxy
(aproximacion) del hambre estacional y de su impacto sobre la poblacion vulnerable, en gran medida por la facilidad
de seguimiento y por la abundancia de datos desagregados mensuales. Por ello, en este apartado se propone un
sistema de seguimiento del hambre estacional con base en el andlisis de la evolucidn de los indicadores municipales
mensuales de desnutricion aguda global.

El Sistema de Vigilancia del Hambre Estacional tiene como objetivo la recoleccién sistematica, el andlisis y la
interpretacién de los datos de desnutricion aguda (DPE segun definiciéon de MSPAS, DAG segun definicion de OMS),
para ser utilizados en la planificacién, implementacion y evaluacion de programas para prevenir, mitigar y reducir al
maximo este fendmeno, con objeto de eliminar completamente las muertes infantiles por desnutricion aguda severa
(cero muertes por desnutricién es uno de los objetivos del Plan de Pacto Hambre Cero).

El método propuesto para darle seguimiento a la evolucién del hambre estacional en Guatemala es a través del
reporte regular de los casos de Desnutricion Proteico Energética (DPE) del SIGSA del MSPAS, que es equivalente
a la medida estandar internacional de Desnutricion Aguda Global (DAG)'°. Pero el monitoreo de la evolucidn de los
casos semanales de nifos y nifias menores de cinco afos que se reportan como desnutridos por los Centros de Salud,
Puestos y Hospitales de la red publica del MSPAS no seria suficiente si no se compara con la evolucion estacional
normal o regular de los casos en anos anteriores. Esto nos permite ponderar en su justa medida el significado
comparativo de los datos absolutos, asi como establecer su categoria como situacién normal, de riesgo o critica.

Utilizando las técnicas de seguimiento de enfermedades recurrentes y epidémicas que ya tiene el MSPAS,
y considerando la naturaleza recurrente, estacional y altamente variable de la desnutricion aguda, se propone la
realizacion de Corredores Endémicos de Desnutricion Aguda por departamento y municipio, como herramienta para
darle seguimiento a la evolucion del hambre estacional y a la valoracion de su grado de severidad. Bortman (1999)
establece que esta herramienta es util para seguir enfermedades endémicas, con periodos de incubacién breve (un
estado de desnutricién aguda se puede manifestar en menos de un mes) y una evolucién aguda (rapida), pero no se
excluye su uso para vigilar otras, e incluso el comportamiento de la mortalidad.

109 La realizacién de esta herramienta no hubiera sido posible sin el apoyo en la realizacién de los andlisis de Denise Oliva, técnica de SESAN, y Carlos Heer, de
Operaciones Territoriales, a los que agradezco enormemente su apoyo durante mi estancia en Guatemala. La idea de los corredores endémicos de desnutricion
aguda surgi6 durante una sesion de presentacion de los datos preliminares entre el consultor y el equipo de andlisis de la SESAN conformado por Jesus Bulux,
Ivan Mendoza, German Gonzélez, Carlos Heer, Edgar Escobar y Rafael Salinas. A todos ellos, muchas gracias por sus aportes.

110  NOTA: no confundir la Desnutricion Aguda Global (DAG) con la Desnutricién Global (DG). La DAG es la medida reconocida internacionalmente de seguimiento
del bajo peso para la talla del menor, y es la combinacion de los datos estadisticos de desnutriciéon aguda severa (<-3 SD) y moderada (<-2SD), mientras que
la Desnutricién Global (DG) es el indicador que recoge la relacién peso/edad (P/E) de los menos de cinco afos, y que es un indicador proxy que combina las
medidas de desnutricién crénica (Talla/edad, T/E) y desnutricion aguda (peso/talla, P/E). La Desnutricion Global es P/E = T/E x P/T. Si se utilizan medidas del
Diametro Braquial del antebrazo (MUAC en inglés) en nifios entre seis meses y cinco afios, una medida inferior a 12,5 cm indica desnutricién aguda moderada y
una medida menor de 11,5 cm es severa.
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Los picos o brotes epidémicos'"" de desnutricidon aguda corresponden a un exceso en el numero de casos en una
poblacion, un periodo y un lugar en particular, comparado con las cifras o tasas esperada o normal para ese periodo
del afio en esa zona. La elaboracién de canales o corredores endémicos permite definir los valores de casos esperados
y de esta forma evidenciar de forma gréfica la aparicion de un numero mayor de casos''2. Como se puede ver en este
trabajo, la desnutriciéon aguda tiene un comportamiento marcadamente estacional, siendo bastante regular en algunos
departamentos (los picos llegan siempre en los mismos meses) y mas erratico en otros (con dos o tres picos incluso),
a los que hay que afiadir algunos ejemplos de comportamientos estables a lo largo del afio (como en Alta Verapaz).
Por ello, la existencia de meses de crecimiento de los casos de desnutricion aguda, meses criticos que concentran
muchos casos y otros meses de mejora gradual de la situacidon apoya la aplicacion de la metodologia de vigilancia
epidemioldgica de los Corredores Endémicos a la desnutricién aguda. Este método parece ser novedoso en la regién
Latinoamericana, no habiéndose identificado otros ejemplos similares hasta la fecha.

En el caso de Guatemala, ha habido un seguimiento regular (semanal) de los casos de DPE por departamento desde
mediados del 2009, por lo que se puede empezar ya a elaborar un corredor endémico con los datos de los tres afios
anteriores (2010-2012). Este es solo el principio, pues los corredores (como herramientas de seguimiento) han de
ajustarse con una serie histérica de los 5-7 afos anteriores, por lo que en el caso de Guatemala habra que ajustar
la herramienta de seguimiento con los datos correspondientes de cada afio adicional. El hecho de contar solamente
con datos de tres afios aumenta la inestabilidad del modelo de prediccion lo cual resulta en lineas mas dentadas con
anchas bandas de seguridad y alerta.

Los Corredores Endémicos de Desnutricion Aguda permitiran

a) La deteccién y control de epidemias de desnutricidon aguda a nivel municipal o departamental.

b) La anticipacion de situaciones emergentes como un aumento fuera de lo normal de casos de desnutricién y la
consideracion de otros aumentos regulares y estacionales como dentro de lo normal y esperado.

c) El analisis mas detallado de los determinantes causales de la desnutricién aguda: evaluar la incidencia,
prevalencia geogréfica y estacional.

d) Evaluacién de las medidas de control y prevencion puestas en marcha en el Plan del Pacto Hambre Cero.

e) Mejorar la planificacion y administracion de las actividades de Salud Publica en el marco de la Red de Vigilancia
del Hambre Estacional, que se recoge en el Plan del Pacto Hambre Cero.

Para el caso actual de Guatemala, se ha realizado una primera aproximacion a los Corredores Endémicos de
Desnutricion Aguda utilizando la mediana y los cuartiles y los datos existentes de los tres afnos anteriores
(2010-2012), con base en el trabajo de Boffi & Alvarez-Herrera recogido en Bortman (1999)''3. Se sugiere desarrollar
modelos y graficas de seguimiento tomando como base diferentes modelos estadisticos, como el de Boffi & Alvarez-
Herrera (1970) basado en la mediana y cuartiles; Bortman (1999) basado en la media geométrica y las desviaciones
estandar que determinan intervalos de confianza maximos y minimos; o Orellano y Reynoso (2011)''* basado en
casos acumulados de los 5 afios anteriores y la tasa intrinseca de crecimiento. La informacioén aportada por el método
Bortman frente al método Orellano-Reynoso es diferente y complementaria.

111 Aunque en principio la definicién de epidemia fue concebida para las enfermedades transmisibles, su uso es totalmente compatible con las no transmisibles
(Bortman, 1999).

112 Bortman M. (1999). Elaboracién de corredores o canales endémicos mediante planillas de célculo. Rev Panam Salud Publica vol. 5 (1):1-8.

113 Bortman M. (1999).

114 Orellano, P.W. y Reynoso, J. I. (2011). Nuevo método para elaborar corredores endémicos. Rev Panam Salud Publica vol.29 (5): 309-314.




La explicacion de las cuatro zonas que definen los cuartiles del corredor endémico de desnutricion aguda es la
siguiente:

1. Zona de EXITO: menor que el percentil 25. Este afio es mejor que lo considerado como “normal” de afios
anteriores. Mejor de lo esperado.

2. Zona de SEGURIDAD: entre la mediana y el percentil 25. Este afno se esta cerca de lo esperado para esta
semana y esta region.

3. Zona de ALERTA: entre el percentil 75 y la mediana. Este afo se ha superado lo normal de afos anteriores
por lo que se debe prestar atencién a la situacién y analizar las causas subyacentes y las variables estacionales
que pueden estar influyendo esta situacion's.

4, Zona EPIDEMICA: por encima del percentil 75. Este afio se tiene una situacién anémala y un exceso no
esperado de casos de desnutricion en una zona determinada que requiere de una intervencion inmediata para
analizar las causas, tratar los nifios afectados con medidas especiales y devolver la situacién a los parametros
normales. Por encima de esta zona se puede considerar una emergencia nutricional, cuya severidad viene
determinada por la tasa de incidencia de la desnutriciéon aguda'®.

Anélisis preliminar de los Corredores Endémicos de Desnutricion Aguda (CEDA)
para el 2013

General para Guatemala: A pesar de que los datos que reporta el MSPAS de casos de DPE por semana epidemioldgica
para el 2013 parecen indicar que este afio hay mayor incidencia de la desnutricion aguda (Grafico 30) que afos
anteriores. La utilizacion de la herramienta de CEDA para este afo indica que esta dentro de los valores esperados
(Gréfico 31). Para encontrar una mejor equivalencia entre las semanas epidemioldgicas y los meses del afo, se han
agrupado las semanas en grupos de cuatro, que corresponden a grosso modo con los meses, y sobra una semana al
final (la numero 13). De esta manera se puede ver que los tres primeros meses del afo, la evolucion de la DPE estaba
dentro de los margenes esperados para este periodo del afio, y a partir de abril y mayo, los datos han descendido
hasta entrar en la zona de éxito, lo que indica que en el momento de escribir este informe se esta mucho mejor que
la media de anos anteriores. Esto puede deberse a una incidencia positiva de factores estacionales o a una buena
actuacion preventiva por parte del Gobierno. Con los datos actuales no se puede hacer esa inferencia.

Segun el analisis del CEDA, la evolucion del Hambre Estacional durante el 2013 esta dentro de los parametros
normales, habiendo entrado en la zona de éxito a partir de abril 2013.

115  Entre las variables que afectan al hambre estacional (variacién de desnutricion aguda) tenemos las estudiadas en este trabajo: ciclos agricolas (siembra,
cosecha), lluvias (distribucién y canicula), EDAS, IRAS, trabajo temporal en fincas de monocultivos, precios de los granos basicos en el mercado, disponibilidad
de granos basicos a nivel de hogar.

116  NOTA: para que una epidemia de desnutricién aguda global sea considerada una hambruna, segun los pardmetros mas aceptados a nivel internacional, la tasa
de muerte bruta ha de ser mayor de 1 fallecidos por dia por cada 10,000 personas. Howe, P. and S. Devereux (2004). Famine Intensity and Magnitude Scales: A
Proposal for an Instrumental Definition of Famine. Disasters, 2004, 28 (4): 353-372. Esta situacién no se ha dado en Guatemala, ni durante la sequia del 2001.
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Grafico 30. Casos Acumulados por mes que reportan los Servicios del MSPAS de DPE Aguda Total < 5 Afos 2011-
2013
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Fuente: SIGSA-18, Datos preliminares por actualizacion de las areas de salud

Especifico por departamento (ver Anexo 6): a finales de mayo, todos los departamentos del pais (salvo Quezaltenango)
se mueven dentro de los rangos normales y esperados de desnutricion aguda. El caso de Quezaltenango amerita una
vigilancia especial pues ya ha entrado en la zona de alerta y la incidencia de la DPE no ha dejado de crecer desde
enero. Por otro lado, la evolucion de la DPE a lo largo de estos primeros meses ha sido positiva, manteniéndose
regularmente por debajo de los valores promedio. Solo en algunos departamentos y en algunos meses se entrd en la
zona de alerta: Peten (febrero), Santa Rosa (febrero y marzo), Guatemala y Chimaltenango (febrero, marzo y abril),
Escuintla (enero, febrero y marzo), Retalhuleu (marzo) y Suchitepéquez (enero).




Este afo la situacion parece estar muy controlada en Izabal, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Zacapa, Jalapa, El Progreso,
Totonicapan, Solola, San Marcos y Quiche. Y se mueve entre las zonas de seguridad y alerta en Guatemala,
Chimaltenango, Escuintla, Sacatepéquez, Retalhuleu, Suchitepéquez, Huehuetenango y Quezaltenango. Es decir,
todo apunta a una situacién dentro de lo normal en el Corredor Seco, Altiplano Occidental, Verapaces, Peten e Izabal,
y una situacion de riesgo a vigilar y prevenir en el Altiplano central, Bocacosta y el Pacifico, con especial atencion a
Quezaltenango, cuya situacién se deteriora cada mes.

Grafico 31. Uso del Corredor Endémico de Desnutricion Aguda (CEDA) para analizar la evolucion de casos de DPE
en 2013
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RECOMENDACIONES

a) EL MSPAS tiene establecido desde 2009 un sistema de seguimiento mensual de los casos de DPE en menores
de cinco afnos a nivel departamental, lo que supone una excelente herramienta de prevencion y analisis
del hambre estacional, sus causas y sus efectos. No obstante, la mera recopilacion de datos absolutos por
mes puede conducir a analisis causales sesgados, comparativas erréneas o analisis de impacto débilmente
concluyentes. Es por ello que se recomienda complementar el seguimiento de casos absolutos con una tasa
mensual ponderada por el total de la poblacion infantil (o poblacidn total) de cada departamento). Esto nos daria
una vision complementaria de la severidad en cada departamento. Si ese analisis puede, ademas, presentarse
en forma desagregada por municipio y por género, la informacion permitiria un mejor accionar de las instituciones
de Gobierno, pues la priorizacidon de intervenciones se haria a un nivel mas bajo, y los andlisis de impacto se
podrian llevar a nivel municipal, que es la unidad de intervencidén basica a nivel local.

b) Adicionalmente, y con objeto de colocar las cifras absolutas y los porcentajes departamentales en su justa
medida en relacidn a otros afnos y en relacion a los niveles de intervencion (éxito, seguridad, alerta y epidemia-
emergencia), se sugiere la utilizacion de una nueva herramienta para el andlisis de la evolucion y severidad
de la desnutricion aguda, el Corredor Endémico de Desnutricion Aguda, cuyos fundamentos y metodologia
de elaboracién se han presentado anteriormente. Esta metodologia aplica el mismo esquema que para el
seguimiento de enfermedades epidémicas, habida cuenta del comportamiento estacional (y epidémico, aunque
no contagioso) de la desnutricién aguda en Guatemala.
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Anexo 1: Graficas y andlisis adicionales sobre Hambre
Estacional en Guatemala

En la Gréafica A1-1 se puede observar que, desde que
se tienen registros regulares semanales de los casos
de desnutricion aguda en menores de cinco afios
(denominada DPE, Desnutricion Proteica Energética por
el MSPAS, y con datos desde Enero 2010), la desnutricion
aguda presenta una regularidad de periodos criticos y
periodos estables en la mayoria de los departamentos
del pais. Desde enero 2010 hasta diciembre 2012 ha
habido cuatro periodos estables y tres periodos criticos.
Los meses estables son Enero-Febrero-Marzo y luego
Octubre-Noviembre y Diciembre, mientras que los meses
criticos van de Abril a Septiembre, siendo el periodo mas
complicado el que transcurre de Mayo a Agosto.

Grafica A1-1: Evolucion anual en periodos cuatrisemanales
de Desnutricion Aguda Infantil (DPE) por departamentos
en Guatemala (2010-2012)

Aunque no todos los departamentos tienen los picos
de DPE en los mismos meses, ni hay una regularidad
exacta en los maximos y minimos de DPE. Se observa
una regularidad en la alternancia entre periodos criticos y
estables. Los periodos criticos se caracterizan por tener
una primera fase de deterioro constante de la situacion
nutricional hasta que se alcanza un cenit en el numero
de casos detectados y a partir de ese momento llega
una mejora y recuperacion de los niveles de desnutricién
aguda, lo que se puede denominar como periodo estable.

Grafica A1-2: Periodos del Hambre Estacional en
Guatemala: marco global en base a los datos acumulados
2010-2012

Desnutricién aguda global en Guatemala 2010-2012
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Las implicaciones para las politicas alimentarias son
muy evidentes, pues si la problematica es estacional
y regular, las acciones para prevenir, mitigar y tratar la
desnutricion aguda han de ser también estacionales
(acciones determinadas han de tener lugar en ciertos
meses del afio y no en otros, y los periodos de inicio y
final han de respetarse para ser eficaces) y regulares
(todos los afios, por las mismas fechas, se han de llevar
las mismas acciones, y no solo en aquellos afos en los
cuales haya emergencias climaticas). La emergencia
nutricional siempre llega por las mismas fechas, aunque
su intensidad varie de afio en afo y entre departamentos.

En el periodo de deterioro hay que poner en marcha las
acciones de vigilancia (aumento gradual de la cobertura
y del personal del MSPAS y del Plan de Extension de
Cobertura) y de prevencion (red de proteccion social
contra el hambre, formada por las transferencias
condicionadas de salud, el programa GETCo de empleo
temporal y los repartos de ayuda alimentaria). Ademas,
las actividades de apoyo a la agricultura familiar han de
estar completamente implementadas para Mayo, que es
cuando empieza la siembra en la mayoria de las zonas
que albergan poblaciones en inseguridad alimentaria.
Llegar tarde a la fecha de siembra, sin los insumos
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distribuidos, repercute en la ineficacia del Programa de
Atencién a la Agricultura Familiar.

En el periodo critico, hay que tener a todo el personal del
PEC y del MSPAS operativo en el terreno, detectando los
casos de desnutricién aguda que no llegan a los centros
de salud (vigilancia activa), agilizando los procedimientos
de admisién en los hospitales y centros de recuperacion
nutricional e implementando antes de agosto todos los
bonos de salud y cupos del programa GETCo que sean
posibles. Tanto el Bono de Salud como el programa
GETCo han de implementarse el primer semestre del afo,
dejando el bono de educacion para el segundo semestre.

En el periodo de recuperacion, hay que ir retirando
gradualmente y en funcién del departamento, al personal
del MSPAS y PEC, pues la red de vigilancia no ha de
ser tan amplia ni con tanto personal. Pero esta reduccion
no debe ser paralela en todos los departamentos, pues
hay algunos que presentan picos de desnutricion aguda
en los meses finales del afio (como Huehuetenango o
Escuintla). Este periodo ha de dedicarse a analizar la
situacién anual y planificar de nuevo las intervenciones del
siguiente afo, que comienzan con el periodo de deterioro
de Enero a Abril, y continian con el periodo critico de
Mayo a Septiembre.

Conclusiones de la estacionalidad de la desnutricion
aguda por zonas agro-ecoldgicas comunes

Zona Central: Guatemala,
Sacatepéquez y Chimaltenango

Suchitepéquez,

Los cuatro departamentos que conforman la Zona
Central contienen numerosas comunidades con una alta
prevalencia de desnutricion aguda, que es muy recurrente
(numerosas comunidades presentan casos todos los
afnos) y con un numero absoluto elevado, debido en parte
a la alta densidad de poblacion.

La estacionalidad de la desnutricion aguda es algo
diferente de la dinamica media nacional, pues en el periodo
enero-2010 hasta diciembre 2012 se han detectado siete
periodos criticos y periodos estables. Esto indica que los

repuntes de casos son mas frecuentes a los largo del
ano, presentando hasta dos y tres picos como en 2010
y 2012. Ademas, puede haber picos en Febrero, Julio y
Octubre, por lo que parece que en esta zona los factores
climaticos (lluvias) y agricolas no sean tan determinantes
como en otras zonas, y haya que considerar ademas
factores relacionados con el trabajo temporal, factores
estructurales no recogidos en este estudio (acceso aftierra,
educacion de la madre, aislamiento de la comunidad,
hambre urbana) y la elevada densidad de poblacién, que
permite que haya picos diversos.

Acciones concretas para vigilar y tratar el hambre urbana
(que no vienen especificamente recogidas en el Plan del
Pacto Hambre Cero) deberian considerarse en estos
departamentos, ya que hay numerosas poblaciones
importantes, especialmente en la ciudad capital.

Zona del Pacifico: Escuintla, Santa Rosa y Retalhuleu
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En la vertiente del Pacifico los ciclos agricolas son méas
cortos por lo que hay dos y hasta tres ciclos de produccién
de maiz, dos de frijol y abundante trabajo temporal en las
fincas de cafa de azucar de la costa y en las fincas de café
de la Bocacosta. En esta zona, el hambre estacional viene
principalmente determinada entonces por los factores
climaticos (lluvias, inundaciones, enfermedades), pues el
periodo de lluvias estd muy marcado, y hay muchos dias
de precipitaciones intensas con efectos devastadores.
En esta zona, hay una gran estabilidad de las EDAs a
lo largo del ano, y los periodos criticos de desnutricién
aguda suelen ser cortos (dos meses maximo). Los picos
se suceden de manera muy repentina y disminuyen tan
rapido como llegan, por lo que hay que analizar con
mas detalle las causas que llevan a estos procesos de
empeoramiento y recuperacion.

Los periodos criticos han venido en Junio-Julio y en
Noviembre (2010 y 2012 pero no en 2011), con amplios
periodos estables entre Enero y Mayo, y luego de
Septiembre hasta Diciembre en algunos casos.




Zona de Altiplano Occidental: Solola, Quezaltenango,
Totonicapan, San Marcos, Huehuetenango y Quiché

En esta zona las variaciones tienen periodos mas largos,
y parece que hay una mayor inercia en el comportamiento
de la desnutricion aguda: tarda mas en empeorar la
situacion y también el proceso de mejora es mas gradual,
en comparacién a los cambios subitos en los casos de
desnutricion de la zona del Pacifico. En tres afios se han
presentado tres periodos criticos entre 4-6 meses que
alternan con periodos de estabilidad entre 6 y 8 meses.
Solo ha habido una excepcion a esta regularidad del
hambre estacional, y fue en 2010 en Huehuetenango,
con un notable pico de desnutricion aguda justo en el
momento de la cosecha, cuyas causas actuales son
desconocidas, pero que deben estar ligadas a una mala
cosecha ese afio.

Los periodos criticos en los seis departamentos del
Altiplano, donde se encuentra la mayoria de la poblacién
indigena del pais vienen entre Abril y Julio, descendiendo
a partir de Agosto. La mayoria de las familias vulnerables
son altamente dependientes de una agricultura de
pequena escala diversificada, aunque siempre con maiz
y frijol. EIl régimen de lluvias en el Altiplano suele ser
regular y las inundaciones escasas. A partir de Agosto
salen las primeras mazorcas comestibles, asi como el
frijol, lo que permite una mejor alimentacion de los nifos
menores de cinco afos.

La inercia social y nutricional implica que las acciones de
prevencién y mitigacion llevadas a cabo en su momento
(trimestre del ano en este caso) tendran un notable
impacto en los meses posteriores, pues la capacidad de
ahorro y conservacién de insumos parece mejor en esta
zona que en otras con mayor volatilidad y variabilidad
(como el Pacifico o la zona Noreste).

Zona de las Verapaces: Alta Verapaz y Baja Verapaz

Con excepcion del pico en Febrero-Marzo del 2010 (una
anomalia nutricional que requiere una explicacion causal),
esta zona es la que presenta una mayor estabilidad en la
incidencia de casos de desnutricion aguda, que suelen
estar por debajo de 50 la mayoria de los meses del ano.
Las Verapaces es la zona mas continental de Guatemala,
y por tanto tiene una menor incidencia de los fendmenos
climaticos extremos ligados a EI Nino (lluvias fuerte,
huracanes y sequias). Ademas, su régimen de lluvias es
regular y con muchos dias de pocas precipitaciones.

Los periodos criticos son cortos (3 meses maximo, que
han venido en torno a Julio) y los periodos estables, por
el contrario, son amplios (8 meses de media). Esta zona
seria una de las que presente una prioridad mas baja en
cuanto a la incidencia del Hambre Estacional.

Zona Noreste: Petén e lzabal

v
!

q

)~

- 4

S=
G
\
-,
pLE 2
|
X.:JA
-~ —;:1- -
P,

ElINoroeste es una zona con alta incidencia de las variables
climaticas y tanto las lluvias extremas como las sequias
suceden con frecuencia, afectando los ciclos agricolas y
por tanto a la desnutricién aguda infantil. En esta zona hay
grandes periodos de estabilidad de la desnutricion (de 8
meses como minimo) que se interrumpen por periodos
cortos (2 meses maximo) con un empeoramiento drastico
y rapido de la desnutricion. Este periodo es bastante
regular, y viene entre Mayo y Agosto, aunque el pico varia
entre anos.
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Zona del Corredor Seco: Zacapa, El
Chiquimula, Jalapa y Jutiapa

Progreso,

Esta zona del Corredor Seco se caracteriza por una alta
dependencia del agua de lluvia en los ciclos agricolas, que
es uno para el maiz y el sorgo, y dos para el frijol. Aunque
no se puede decir que sea una zona con escasa lluvia
anual (precipitaciones por encima de los 600 mm en la
mayoria de los casos), si hay esta muy concentrada en un
periodo lluvioso (Mayo-Septiembre), donde abundan los
dias con muy altas precipitaciones torrenciales con alto
poder destructor debido a la erosién y falta de cobertura
forestal. También hay un periodo de canicula muy marcado
e importante para el desarrollo de los cultivos principales
de granos basicos. Ese periodo de ausencia de lluvias no
permite que se llenen los granos, y su variabilidad es alta
en funcién del Nifio y la Nifia. Por ello, la dependencia de
la desnutricion de la variabilidad climatica es muy alta, en
una zona semidrida donde el agua lo es todo, y afecta
también a la variabilidad estacional de la IRAs y las EDAs.

El periodo critico es largo (Marzo-Agosto), y aunque
tiene un comienzo variable y con picos diferentes en
los departamentos (Jalapa en Marzo, Zacapa en Junio,
Chiquimula en Agosto) suele terminar de manera abrupta
en casi todos los departamentos a partir de Septiembre,
salvo en Chiquimula donde puede haber picos menores
también a finales del ano (causas desconocidas). En
la zona del Corredor Seco hay pues dos periodos muy
marcados de seis meses cada uno: empeoramiento y
critico a partir de Marzo hasta Agosto, y de recuperacion
y estabilidad de Septiembre a Febrero.

Niveles de severidad de la Desnutricion Aguda Global
en Guatemala por departamentos y aio

Desde una perspectiva nacional, y haciendo un analisis
comparativo entre los tres afos en los cuales se dispone
de datos desagregados de desnutricion aguda por
semana epidemioldgica (agrupadas en grupos de cuatro)
y departamento, se puede establecer unos niveles de
riesgo para medir la gravedad de los picos de desnutricién
aguda que afectan estacionalmente. No todos los picos
son iguales entre afios, y no todos los departamentos
tienen niveles de incidencia semejantes. Este es un primer
ejercicio que sirve de ejemplo para determinar los niveles

de incidencia y sus implicaciones para el accionar de la
SESAN y de las acciones especificas que se engloban en
el Plan del Pacto Hambre Cero.

Esta primera aproximacion al analisis anual e histérico
de la desnutricion aguda (Hambre Estacional) se
complementa con la herramienta de seguimiento de los
casos por semana epidemioldgica (Corredor Endémico
de Desnutricion Aguda, CEDA), y ambas servirdn
para ponderar de manera adecuada la evolucion de
la desnutricion aguda durante el 2013 y en los afios
venideros.

En funcién de los datos disponibles para Guatemala
hasta el momento, se han determinado cuatro etapas de
riesgo en el indice de Severidad de la Desnutricién Aguda
(INSEDA) corresponden con las siguientes fases:

¢ Normal: nimero de casos cuatrisemanal por debajo
de 100.

¢ Riesgo: numero de casos cuatrisemanal por debajo
de 150.

e Emergencia: numero de casos cuatrisemanal por
debajo de 200.

e Epidemia: numero de casos cuatrisemanal por
encima de 250

Conviene sefialar que esto es una primera idea basada
en cifras absolutas, y sirve solamente a titulo explicativo.
Para una correcta aplicacién, se han de desarrollar los
indicadores de incidencia cuatrisemanal porcentuales, en
relacion a la cantidad de niflos menores de cinco afios
por departamento, y establecer unos nuevos limites para
cada etapa.

Analisis del afio 2010: Ver Grafica A1-3. Durante este afo,
hubo un periodo normal de Septiembre a Febrero en el
cual la mayoria de los departamentos estaban por debajo
del limite normal y en todo caso salvo Huehuetenango,
estaban por debajo del limite de riesgo. Algo anémalo
paso en Huehuetenango ese afio que disparo de manera
inmediata e intensa los casos de desnutricion aguda, y
que no se volvid a repetir en anos anteriores. El periodo
de riesgo duro de Marzo a Agosto, en el cual la mayoria
de los departamentos presentaron sus picos. Apenas dos
departamentos superaron el nivel de emergencia (Jalapa
y Chiquimula) y uno (San Marcos) el nivel de epidemia,
que también fue alcanzado por Huehuetenango en
Octubre.




Analisis del afio 2011: Ver Grafica A1-4. Este afo fue
mucho mejor que el anterior, con cifras absolutas mucho
mas bajas, aunque el periodo de riesgo se mantuvo
similar entre Marzo y Agosto (seis meses). Ningun
departamento supero el nivel de emergencia y solo dos
superaron por poco el nivel de riesgo (Chiquimula y San
Marcos). Muchos departamentos se mantuvieron todo el
afo por debajo de los niveles normales.

Andlisis del afio 2012: Ver Grafica A1-5. El periodo de
riesgo fue mucho mas corto que los dos afos anteriores,
durando solo tres meses de Junio a Agosto, aunque luego
hubo un leve repunte en un departamento en Diciembre
(Escuintla). Tres departamentos se mantuvieron por
debajo del nivel de emergencia y solo Escuintla supero el
nivel de epidemia durante el mes de Junio. El afio pasado
Escuintla tuvo dos picos notables, lo que refleja una
situacion de riesgo durante varios meses del afo.

Por tanto, a nivel global, se puede sefalar que el 2010
fue el peor ano de los tres, siendo el 2011 un buen afio
en cuanto a cifras absolutas mucho mas bajas y por
debajo de los niveles de riesgo, no teniendo ningun
departamento en niveles de epidemia en todo el afio. Para
el 2012 se nota una mejora en los niveles de prevencion
y mitigacion de los impactos, ya que el periodo de riesgo
se acorto notablemente (bajando de seis a tres) y solo un
departamento supero los niveles de emergencia durante
un mes del afo. Estos datos parecen indicar que hay una
mejora gradual desde el 2010 en la vigilancia, prevencién
y mitigacion de la incidencia de la desnutricion aguda en
Guatemala.

Grafico A1-3: Evolucién de Desnutricion Aguda Global
en Guatemala por departamentos y niveles de gravedad
(Afo 2010)
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Grafico A1-4: Evolucién de Desnutricion Aguda Global
en Guatemala por departamentos y niveles de gravedad
(Afo 2011)

Drabr e s e 10 Devranw bon ACuds Gootad 00 Gatterats on 7311 [Departarsenten)

Grafico A1-5: Evolucién de Desnutricion Aguda Global
en Guatemala por departamentos y niveles de gravedad
(Afo 2012)
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ANEXO 2: Variaciones de la estacionalidad de la
desnutricion aguda en diferentes departamentos de
Guatemala y comparacién con evolucién de IRAs y EDAs.
Fuente de los datos: MSPAS

Baja Verapaz

Casos cuatrisemanales de DPE en el departamento
de Baja Verapaz los afnos 2010, 2011y 2012
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EnBaja Verapazhay dos zonas agroecoldgicas claramente
definidas: la zona baja semi-arida, con un clima mas seco
y con dos estaciones muy marcadas (secay lluviosa), y la
zona alta, mas montafnosay boscosa, con mucha humedad
horizontal, temperaturas mas frias y plantaciones de café
y cardamomo. La desnutricién aguda tiene una evolucion
bimodal, con la fase critica entre abril y junio y luego un
repunte menor en noviembre. La fase de deterioro varia
entre anos, pues en 2010 duré cuatro meses y en 2011
seis. Parece haber una covarianza positiva entre las
EDAs y la desnutricion aguda, pues suelen aumentar y
descender de manera paralela aunque con unos meses
de retraso, salvo el mes de abril donde la desnutricion
sube y las EDAs bajan. Con las IRAs la relacién no esta
tan clara. Las fechas de mayor estrés alimentario parecen
estar asociadas con fechas anteriores a la siembra,
cuando parte de los escasos recursos disponibles han
de destinarse a la compra de insumos para sembrar,
y anteriores a la cosecha de maiz vy frijol, cuando las
reservas se han ya agotado (especialmente si el afo no

ha sido bueno en la primera cosecha). En cualquier caso,
la media de casos mensuales de desnutricion es bastante
estable, lo que refleja una estacionalidad menos acusada
que otros departamentos. Esa misma pauta se puede
observar en Alta Verapaz. Las Verapaces parece pues un
area menos susceptible al hambre estacional.

Alta Verapaz

Casos cuatrisemanales de casos de DPE en el departamento
de Alta Verapaz, los afios 2010,2011 y 2012
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Media de casos de los afios 2010-2012 para EDAS, IRAS y
DPE en el departamento de Alta Verapaz

5 f\“’;\/\

La evolucion de la desnutricion aguda ha variado de un
afno a otro, con picos en marzo (2010), agosto (2011)
y junio (2012). En los tres casos, la evolucién de la
desnutricion aguda presenta una curva bimodal, con
dos picos de diferente intensidad. La media de los tres
anos anteriores refleja bastante regularidad en los casos
reportados. Por ello, debido a la irregularidad entre meses
de un mismo afo y a las notables diferencias entre anos,
en el caso de Alta Verapaz es dificil establecer una pauta
estacional y/o regular. Si parece, por otro lado, haber
una relacién entre la variacion de las EDAs, las IRAs y
la desnutricion, aumentando y disminuyendo de forma
paralela. El conjunto formado por los dos departamentos
de las Verapaces es el area con mayor continentalidad
y por tanto con menor influencia de los fendmenos
climaticos extremos como lluvias fuertes y sequias.
Ademas, esta protegida por la cadena montafosa de
la Sierra de las Minas y tiene un clima mas estable,
humedo y con precipitaciones verticales y horizontales
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(nieblas). Las fuentes de empleo temporal estan en la
misma zona y tienen amplios periodos de empleo (café,
banano, cardamomo y palma de aceite) lo que combinado
con el suelo fértil, dos cosechas al ano y diversidad de
produccién hacen que la estacionalidad de la desnutricion
aguda sea poco marcada en ambos departamentos.

Chiquimula

Casos cuatrisemanales de DPE en el departamento de
Chiquimula los afios 2010, 2011 y 2012
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Este departamento esta incluido en el Corredor Seco,
con una marcada estacionalidad de las lluvias, y
una dependencia casi total del agua de lluvia para la
produccion agricola. Ademas, la duraciéon del periodo
seco (canicula) es también determinante para asegurar
una buena cosecha. La estacionalidad de la desnutricién
aguda es muy marcada, determinandose claramente el
periodo de deterioro entre enero y mayo, luego los meses
criticos de junio a agosto y la fase de recuperacion de
septiembre a diciembre. Los tres anos anteriores han
seguido esta pauta, con los picos situados entre julio y
agosto, y un periodo de repunte menor en torno a marzo.
La mayoria del trabajo temporal en esta zona se da en las
plantaciones de café del oriente y en las meloneras del
valle del Motagua, asi como en las propias comunidades.
La relacién con las EDAs y las IRAs también es positiva,
pues cuando ambas suben la desnutricion sube,
alcanzando en los tres casos un pico en junio, periodo

a partir del cual las tres empiezan a descender hasta
diciembre. Desde un punto de vista causal, hay que hacer
mas estudios para demostrar la evolucién semanal y
mensual de los tres indicadores y su incidencia, pues no
esta claro si la desnutricién precede a las enfermedades o
viceversa. El maiz blanco alcanza su precio maximo entre
julioy septiembre y la escasez de granos basicos a nivel de
hogar es maxima entre mayo y agosto, por lo que ambas
variables se combinan para hacer mas dificil el acceso a
los alimentos a los hogares vulnerables. En esta zona se
nota que los escasos activos de los hogares vulnerables
(cerdos, gallinas, joyas, arboles de madera preciosa,
etc.) se van perdiendo, pues la capacidad de resiliencia
se va debilitando y la produccién para autoconsumo
cada vez dura menos. Hasta el 2008 la cosecha propia
proporcionaba reservas de granos de seis meses como
minimo, mientras que desde el 2009 la cosecha apenas
produce 4 meses de reservas. Para el frijol, las reservas
en 2011 y 2012 apenas duraron dos meses, lo que da
una idea de la importancia de las pérdidas. Entre junio y
septiembre, las reservas propias de frijol son nulas, por lo
que todo hay que comprarlo.

Jalapa

Casos cuatrisemanales de DPE en el departamento de
Jalapa los afios 2010, 2011 y 2012
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Media de casos de los afios 2010-2012 para EDAS, IRAS
y DPE en el departamento de Jalapa
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En este departamento hay dos zonas agro-ecoldgicas
diferenciadas: la montafia y la zona baja, por lo que la
variacién de la desnutricion puede presentar diferencias
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en cuanto a los meses de incidencia, ya que los ciclos de
cultivos de la zona alta estan unas semanas retrasados y
duran mas que en la zona baja, asi como la importancia
del trabajo temporal y las fuentes de ingresos no
agricolas. En los tres afos anteriores, la evolucion de la
desnutricion ha sido desigual, aunque en los tres casos
presenta una curva bimodal: el primer pico (el maximo) se
ha localizado entre marzo (2012) y julio (2011), mientras
que el segundo viene entre agosto (2012) y septiembre
(2010-2011). Su relacion con las IRAs y las EDAs
presenta una covarianza positiva, ya que entre enero y
marzo aumentan rapidamente los casos luego bajan en
abril, para volver a subir en mayo. Luego, a partir de junio
se produce una baja gradual, con un repunte de IRAs y
desnutricion en septiembre pero no de EDAs. En el caso
de Jalapa, la correspondencia es mas fuerte entre IRAs y
desnutricion que entre desnutricién y EDAs. Conforme se
vayan consiguiendo mas datos en afos sucesivos, sera
posible determinar la correlacion estadistica entre ambas
variables.

Huehuetenango

Casos cutrisemanales de DPE en el departamentode
Huehuetenango de los anos 2010, 2011y 2012
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Los datos de desnutricion de Huehuetenango de los
Ultimos tres anos estan influidos por un repunte de
desnutricion aguda en octubre 2010, lo que se puede

calificar claramente como una situacion epidémica grave.
La relacion entre IRAs y EDAs evoluciona de manera muy
similar a lo largo de todo el afio (cuando una aumenta, la
otra también, y luego descienden ambas a la vez) y a su
vez hay un paralelismo notable con la desnutricién aguda,
especialmente en el caso de las IRAs. El maximo anual
de IRAs coincide con el maximo anual de desnutricion
aguda (octubre), aunque para esa fecha las EDAs ya
estan descendiendo pues se ha terminado la época de
lluvias. En Huehuetenango, las IRAs parecen ser un factor
coadyuvador de la desnutricién, pues los picos llegan
antes que los maximos de desnutricidn, incluso en junio,
cuando hay un pico menor. El precio del maiz blanco
suele tener dos picos: uno en mayo y otro en agosto. Para
el frijol, los picos llegan en febrero y agosto. Cada vez las
reservas de maiz blanco a nivel de hogar duran menos.
Si en 2008 no se reportdé ningun mes con reservas a cero
en los hogares que supervisaba FAO, en 2009 fueron 5
meses, en 2010 cuatro, en 2011 nueve y en 2012 también
nueve. Para el caso del frijol, el analisis es muy similar,
pues en 2008 hubo cuatro meses sin reservas en los
hogares, en 2009 6 meses, en 2010 9 meses, en 2011 no
se reportan reservas en todo el afio y en 2012 apenas 10
meses. La resiliencia de los hogares se esta erosionando
y cada vez tienen menos capacidad de recuperarse de la
época de hambre estacional, y la produccion propia les
garantiza cada vez menos meses de abastecimiento.

Peten
Casos cuatrisemanales de DPE para el departamento de Peten
los afios 2010, 2011 y 2012
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En Petén, la desnutricibn aguda tiene una marcada
estacionalidad con un pico muy claro y puntual en junio,
que tiene un rapido desarrollo y una rapida recuperacion,
pero en los tres afios anteriores ha venido siempre en el
mismo momento. Es, portanto, unadelas estacionalidades
mas marcadas. Algunos afios hay un segundo repunte
entre octubre y noviembre, pero no sucede siempre. La
relacién entre este repunte y las EDAs e IRAs es muy
escasa, pues ambos indicadores suelen presentar una
regularidad marcada, con un leve descenso para las IRAs
a partir de marzo y una estabilidad para las EDAs a lo
largo de todo el afo. Por tanto, los picos de desnutricién
aguda en Petén han de estar relacionados con otros
factores todavia desconocidos. La primera cosecha
del afo anterior sale en abril, por lo que deberia haber
mas granos como reserva en los hogares, pero ese
mismo mes hay que realizar las labores para el maiz de
primera, con lo que eso lleva de inversién en productos
quimicos, semillas y mano de obra. El precio maximo
del maiz blanco llega entre julio y agosto, con un pico
menor en marzo-abril. Las reservas de maiz blanco en el
hogar tienen también una marcada estacionalidad, pero
desde 2010 se recuperan con bastante claridad cada afio
entre mayo y junio, y luego en noviembre. Es decir, la
resiliencia de los sistemas de produccién se mantiene,
con periodos recurrentes de déficit de alimentos a nivel de
hogar (enero-abril y luego agosto-septiembre). Por ello,
en el caso del Petén se puede establecer que hay una
manifestacion puntual de la desnutriciéon aguda un mes
después que se produce el déficit de alimentos.

Escuintla

Casos cuatrisemanales de DPE en el departamento de
Escuintla los afios 2010, 2011 y 2012
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Media de casos de los afios 2010-2012 para EDAS, IRAS y
DPE en el departamento de Escuintla

También este departamento presenta una estacionalidad
clara, con un periodo de deterioro (enero-mayo), un
periodo critico (junio-julio) y un periodo de recuperacion
que empieza en agosto pero que suele verse alterado por
un repunte menor entre noviembre y diciembre. El mes de
junio también hace de parteaguas para la evolucion de las
IRAs y las EDAs, por lo que aqui hay un paralelismo claro
en la evolucidn de las tres variables, que repuntan un mes
después de que empiecen las lluvias en mayo. El maiz
blanco alcanza la disminucidon de reservas entre junio
y agosto, con el maximo siempre en agosto. De modo
paralelo, las reservas de maiz blanco a nivel de hogar
alcanzan los meses criticos entre mayo y agosto, aunque
si el afno es malo el déficit de reservas empieza antes.

Suchitepéquez

Casos cuatrisemanales de DPE en el departamento de
Suchitepéquez los afios 2010, 2011 y 2012
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La desnutricién aguda tiene una fase de empeoramiento
hasta julio, y luego una mejora muy rapida a partir de
agosto. No obstante, a diferencia de otros departamentos,
durante el periodo de deterioro aparece una mejora
brusca en abril que luego vuelve a empeorarse de nuevo
en mayo, sin que medie una explicacion aparente. En
la fase de recuperacion sucede algo parecido pero a la
inversa: en diciembre hay un empeoramiento brusco (pico
de segundo grado), que coincide con un repunte de IRAs
y EDAs. En este departamento, la desnutriciéon aguda es
altamente variable entre meses y entre anos, lo que refleja
una pauta dificil de explicar por el momento. Se necesita
mas informacion que analice las variables estacionales a
nivel de hogar. En 2010 hubo dos picos muy fuertes en
febrero y julio, con recuperaciones muy bruscas. Luego
en 2011 la situacién se estabilizé, con menos casos y un
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pico menor en julio. Y en 2012 hubo un pico notable en
mayo-junio, con una recuperacion lenta. La comparacion
con la evolucion de IRAs y EDAs no nos permite explicar
esa caida brusca en abril, pero si el deterioro de las tres
variables hasta junio (la DPE alcanza su maximo un mes
mas tarde) y luego una clara recuperacién que evoluciona
en paralelo, y que no corresponde con el final de la época
de lluvias. Finalmente, en diciembre empeoran los tres
indicadores a la vez, pero con un pico menor.

Anexo 3: Estudio de caso del Corredor Seco de
Guatemala

El término corredor seco, aunque apunta a un fenémeno
climatico, tiene una base ecoldgica: define un grupo de
ecosistemas que se combinan en la eco-region del bosque
tropical seco de Centroamérica, que inicia en Chiapas,
México y abarca Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y parte de Costa Rica (hasta Guanacaste). En
términos de superficie, el corredor seco representa 30%
de Centroamérica (Grafico A2-1)

Grafico A2-1: Corredor Seco basado en meses secos x
precipitacion x Zonas de Vida de Holdridge.

Fuente: FAO-ACH (2013)

En el corredor seco se presenta el fenémeno ciclico de
la sequia, que es responsable de situaciones de crisis
y desastres tanto en términos sociales, econémicos
ambientales. Generalmente, la sequia en Centroamérica
es ciclica' y se relaciona estrechamente con el periodo
de El Nifio de la Oscilacién Sur (ENOS). La sequia en
Centroamérica se relaciona mas con la distribucion
anomala de la precipitacion dentro del periodo lluvioso,
especialmente cuando inicia la lluvia, el receso de
la canicula y su reinicio. En el 80% de los casos
documentados, la sequia dura 2 meses 0 menos pero
afecta al periodo lluvioso principal Junio-Septiembre y al
desarrollode la canicula (Agosto). La sequiameteoroldgica
es suficientemente acentuada para transformarse en una

1 FAO-ACH (2013). Estudio de caracterizacién del Corredor Seco
Centroamericano. Tomo I. FAO y Accién Contra el Hambre, Guatemala.

sequia agricola si las lluvias fallan en el periodo lluvioso
normal (Mayo-Septiembre para el Corredor Seco, y Mayo-
Octubre para el Altiplano).

El Corredor Seco ocupa el 11.8% del area en Guatemala
(Grafico A2-2), donde 54 municipios son considerados
como zonas de afectacion de sequia altamente severa?.
La ONG Acciodn contra el Hambre produjo doce informes
de seguimiento de la evolucidon del hambre estacional
en el Corredor Seco de Guatemala y Nicaragua durante
el 2010 y 2011 donde se mostraron las pérdidas de
cosechas, los impactos sobre la nutricion y los repuntes
de casos de desnutricion aguda infantil® (Grafico A2-3
para Jalapa y Grafico A2-4 para Chiquimula).

Grafico A2-2: Corredor Seco en Guatemala

Fuente: FAO-ACH (2013)

Grafico A2-3: Evolucidon estacional de la desnutricion

aguda en Jalapa 2010-2011

Evolucion de la Desnutricion Aguda Global 2010-2011
Departamento de Jalapa, Guatemala
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Fuente: Direccidn del Area de Salud de Jalapa
2 Precipitaciéon pluvial baja (800-1,200 mm/afio), mas de 6 meses secos,
evaporacion potencial alta, promedio mayor de 200 mm/mes,
3 Todas las publicaciones de ACF-E del 2010 pueden descargarse online

a través del catdlogo 2010: http://www.scribd.com/doc/45005381/
Publicaciones-Online-de-ACF-E-en-Centroamerica
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En el Corredor Seco de Guatemala, la sequia y las
inundaciones del 2010 trajeron como consecuencia un
aumento de casi 5% en los casos de desnutricidn aguda
entre marzo y agosto del 20104, que originaron cinco
casos de muerte por desnutricion en una misma zona en
un intervalo de pocos dias®.

Grafico A2-4: Evolucidn estacional de la desnutricién
aguda en Chiquimula 2010-2011

Evolucion de la Desnutriciéon Aguda Global 2010-2011
Departamento de Chiquimula, Guatemala

Fuente: Direccién del Area de Salud de Chiquimula

Como puede apreciarse en las dos graficas anteriores,
la evolucion de los casos de desnutricién aguda
en dos departamentos del Corredor Seco (Jalapa y
Chiquimula) es marcadamente estacional y levemente
bimodal, aunque los picos maximos en ambos lugares
aparecen en diferentes meses del afo: en Jalapa el
maximo viene en Abril-Mayo, con un pico menor
en Septiembre, mientras que en Chiquimula el pico
menor viene en Marzo y el maximo llega en Julio.

Ambas graficas solo reflejan dos afos, pero la
de Chiquimula (Grafica A2-5) refuerza la pauta
unimodal que se observa en el Centro de Recuperacion
Nutricional de Chiquimula desde el 2004 hasta el

2011. Esta grafica muestra una tendencia mucho

4 ACF-E (2010). La estacionalidad de la desnutricién en el Corredor Seco de
Guatemala. 5° informe de seguimiento. Oct 2010. http://www.scribd.com/
doc/43676354/La-estacionalidad-de-la-desnutricion-en-el-Corredor-Seco-
de-Guatemala

5 ACF-E (2010). Informe de mortalidad y desnutriciéon en Corredor Seco.
Informe especial. Octubre 2010
http://www.scribd.com/doc/43783370/Informe-de-mor-talidad-y-
desnutricion-en-Corredor-Seco

mas consistente por su mayor registro histérico y
por referirse al mismo centro, y muestra de manera
muy evidente la estacionalidad de la desnutricion
aguda en esa zona del Corredor Seco, con los picos
presentandose siempre entre julio y septiembre, y
comenzando en mayo el aumento gradual. Si el afo
es bueno, el pico sera mas bajo, y si es malo serd mas
alto.

Grafico A2-5: Evolucidn estacional de la desnutricién
aguda en Chiquimula 2010-2011

EL HAMBRE ESTACIONAL EN EL CORREDOR SECO: Evolucién y solucién
Nifios atendidos con Desnutricién Aguda Global en Chiquimula
(Centro de Recuperacién Nutricional de Jocotan 2011)
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Este fendmeno de la desnutricion aguda estacional se
sobrepone a una desnutricion crénica elevadisima en
el Corredor Seco, con niveles entre 60-70% para nifios
menores de cinco afos, lo que puede estar relacionado
con el agravamiento producido por las recurrentes
sequias e inundaciones, como se ha demostrado para
otros paises.

Finalmente, en las dos graficas siguientes puede
apreciarse como las precipitaciones y las EDAs tienen
también una marcada evolucién unimodal a lo largo
del afio, con maximo de mayo a septiembre para las
lluvias y de abril-mayo para las EDAs. Esto apunta a
una relacién causal entre el aumento de diarreas y el
aumento de desnutricién aguda, lo cual es logico pues
las diarreas impiden la absorcidn de los nutrientes de
los alimentos, deshidratan el cuerpo y adelgazan por
perdida de agua, grasa y masa muscular.
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Aunque cadavez se conoce mejor la extension y limites
de esta zona edafo-climatica y se estan haciendo mas
estudios sobre sus caracteristicas socia-econdmicas y
sus vulnerabilidad ambiental, no esta clara todavia la
evolucidon que va a tomar en cuanto a las variaciones
climaticas, pues en algunas zonas se esta reduciendo
la precipitaciéon media y los dias de lluvia mientras
que en otras zonas esta aumentando la cantidad total
de lluvia.

Potrero Carillo,y = 10.87x? - 12.37x
R*=0931
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B Precipitacién (mm) 10 10 17 49 120 160 180 179 167 124 54 19
Desviacion Estindar | 6 8 18 34 48 58 67 3 63 52 33 15

Gifico 6. Precipitacion amual en Potrero Carill, departamento de Jalapa, promedio 1990-2010
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Anexo 4: Visita de campo a Chiquimula-Jalapa (15-17
mayo)

El Consultor realizé una visita de terreno a varias
comunidades de Jalapa y Chiquimula para ver la
implementacion de las actividades contra el hambre
estacional. Se visit6 una comunidad de la montafa de
San Pedro Pinula (Jalapa), donde unos prestadores de
servicios del MSPAS estaban haciendo una capacitacion
nutricional con reparto de Vitacereal. Estaba el delegado
de zona del MSPAS y el Gobernador de Jalapa, lo
cual evidencia el apoyo politico a estas actividades. La
prevalencia de desnutricion aguda global en Jalapa se
estd reduciendo notablemente, pasando de 1193 casos
identificados en 2010 a 655 en 2012 (reduccion del 55%
en tres anos) y este afo todo indica que los casos se
reduciran’. En 2011 la prevalencia fue 1.64% sobre la
poblacion total de menores de 5 afo, y en 2012 fue sélo
de 1.18%. Los municipios mas afectados son Jalapa y
San Pedro Pinula. La pauta estacional de la desnutricion
aguda en el departamento es bimodal, probablemente
debido a la existencia de dos d&reas agro-ecoldgicas
claramente diferenciadas: la montafa y la zona baja
semiarida, con un pico en torno a marzo-abril y otro en
torno a agosto-septiembre, aunque hay afios que sdlo
tiene un pico.

En el departamento de Chiquimula se realizaron visitas a
la comunidad Pelillo Negro (Jocotan), donde se comprobé
que se habia rehabilitado el Centro de Salud, y estaba
dotado de insumos para mediar y pesar infantes, sobre
los cuales se llevaba un control regular. También habia
dosis de micro-nutrientes, ATLC y ciertas medicinas mas
corrientes. El personal del Centro reporté que las mujeres
dejaron de asistir con regularidad cuando el bono de salud
dejo de darse. Y este afio se habia entregado solo una
vez (a principios de afo, y correspondia al afo anterior).
Es decir, que no ha habido entregas del bono hasta
mayo 2013. Y eso repercute en una menor asistencia
al Centro de Salud. También se visit6 a Mancomunidad
Copan Chorti, y se comprob¢ el nivel de avance de los
programas SAN, asi como el desarrollo de un enfoque
centrado en las micro-cuencas para aumentar la cosecha
de agua en época seca e impedir la destruccién de suelos
durante la época de lluvias. En Chiquimula, la desnutriciéon
crénica es del 43.4% aunque en los cuatro municipios del
area Chorti esta por encima del 60% y la desnutricion
aguda por encima del 2.7%, doblando la media nacional.
Los municipios que mas casos de desnutricion aguda

1 En Jalapa hubo 887 casos de desnutricion aguda reportados en 2011
(1.64% de prevalencia entre la poblaciéon menor de cinco afios) y 655 en
2012 (1.18% de prevalencia)

85




presentan son Chiquimula, Jocotan y Camotan, aunque es
en Chiquimula donde menos intervenciones SAN existen,
lo que puede atribuirse a una débil voluntad politica
(que ya le costé el puesto al anterior Gobernador del
departamento). Aunque el numero de casos identificados
no ha disminuido como se esperaba, si que parece haber
una mayor tasa de recuperacién de nifios con desnutricion
y también una reduccién en el nimero de fallecimientos.

En 2010 hubo 1505 casos identificados de desnutricién
aguda, en 2011 fueron 966 (426 recuperados, 44%), en
2012 fueron 1090 (529 recuperados, 48%) y en 2013
van 394 (239 recuperados, 60%). El aumento de casos
identificados en 2012 y en 2013 se debe a una extension
de la red de vigilancia nutricional, con un aumento del

personal de salud, del programa de extensién de cobertura
y a la participacion de la red de extensionistas del MAGA,
que también identifican y refieren casos a los Centros de
Salud. Hay mas gente en el terreno y se realizan mas
censos y barridos nutricionales (en el momento de la
visita estaban haciendo uno en Olopa y en Esquipulas),
lo que hace que se identifiquen mas casos y se queden
menos sin salir a la luz. Eso ha de valorarse como un
avance positivo, y no solo fijarse en las cifras absolutas
de desnutridos identificados.

Grafico A3-1: Evolucion de la Desnutricion Aguda Global en Departamento de Chiquimula (2010-2013)

CUADRO COMPARATIVO DE DAG EN CHIQUIMULA

La informacion proporcionada del 2013 es hasta la semana nimero 18

e 2010 2011 2012 2013
Identificados | Recuperados| Fallecidos | Identificados | Recuperados | Fallecidos | Identificados | Recuperados | Fallecidos | Identificados | Recuperados Fallecidos

Camotan 321 - 41 212 100 2 239 114 0 56 16 1
Chiquimula 319 - 51 198 134 1 244 35 1 120 106 3
Concepcion las Minas 0 - 1 10 1 0 26 6 0 2 11 0
Esquipulas 154 - 19 112 27 0 77 32 0 40 11 0
Ipala 23 - 0 21 19 2 21 22 0 7 4 0
Jocotan 343 - 20 219 15 2 228 182 12 65 26 1
Olopa 189 - 26 75 21 2 144 55 3 46 18 1
Quezaltepeque 84 - 5 39 29 0 25 18 0 17 11 0
San Jacinto 8 - 6 31 55 0 22 5 0 6 4 0
San José la Arada 13 - 0 17 20 0 6 12 0 4 4 1

San Juan Ermita 51 - 6 32 5 1 58 48 2 31 28 0
TOTALES 1505 - 175 966 426 10 1090 529 18 394 239 7
% tomando el 2010 como base 100% 64% 72%
% sobre total identificados 11,60% 44,10% 1% 48,50% 1,60% 60% 1,70%

NOTA: En el 2010 no se manejaba informacién de nifios < 5 afios recuperados

FUENTE: MSPAS, area de Salud de Chiquimula y SESAN
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Anexo 5: Calendario de variables que afectan al hambre estacional y propuesta de operatividad para el
programa de empleo temporal que tiene previsto desarrollar el MIDES.

Cafa: Ene-Mar
Otros: May-Dic

Menor: Nov
Estacionalidad
débil

Baja Verapaz

Periodos de Periodos del ciclo Maéximos en Méximos de Reservas granos Departamentos Propuesta para
empleo temporal agricola precios maiz y Desnutricion basicos en implementar
frijol Aguda hogares GETCo
Altiplano Cana: Nov-Abr Ma: Mar-Dic Ma: May y Ago Critico Huehue: San Marcos Abr
Café: Nov - Feb Abr-Nov Fr: Feby Ago Junio Huehuetenango Jun-Sept
Fr: May-Oct Critico Suchi: Quiché
Mayo-Julio Totonicapan
Menor: Oct-Dic Solola
Quezaltenango
Suchitepequez
Chimaltenango
Sacatepéquez
Guatemala
Corredor Seco Maiz (Petén): Ma: May-Sep Ma: Jul-Sept Critico Chiqui: Bajas: May-Sept Chiquimula Abr y Jun-Ago
Dic-May Fr: May-Ago Jun-Ago Zacapa
Café: Nov-Feb Sep-Dic Critico Jala: El Progreso Feb y Ago
Cafa: Nov-Abr Mar-Jun Jalapa (Jalapa y Jutiapa
Melén: Feb-Abr Menor: Ago-Sep Jutiapa montafa)
Petén-lzabal Cafia (Mexico): Ma: Abr-Sep Ma: Jul-Ago Critico: Jun Bajas: Ene-Abr Petén May-Ago
Nov-Dic Nov-Abr Menor: Oct-Nov Ago-Sept I1zabal
Maiz: Ene-May Fr: Jun-Sep
Pacifico- Cafa: empleo Ma: May-Sep Ma: Jun-Ago “Critico: Jun-Jul Bajas: May-Ago Escuintla Abr-Jun
Bocacosta todo el afio Ago-Dic Menor: Nov-Dic Santa Rosa Oct (Escuintla)
Café: Sept-Mar Fr: May-Ago Retalhuleu
Ganaderia (Ene- Sep-Dic
Abr)
Verapaces Café: Ago-Dic “Critica: Mar-Jun Alta Verapaz Mar-Jun
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Anexo 6: Corredor endémico de desnutricién aguda (CEDA) por departamento para 2013.
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REGION CENTRAL
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REGION NOR OCCIDENTE
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