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“El derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y
social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada
en cantidad y calidad, preferiblemente de origen nacional, asi como
a su adecuado aprovechamiento biologico, para mantener una vida
saludable y activa”.

Articulo 1. Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -Decreto No. 32-2005
\_ J

Informe de labores 2009-2010 3




Instancia de Consulta y Partiticpacion Social -INCOPAS—

1. REFLEXIONES INICIALES

J

Amigos y amigas, la Instancia de Consulta y Participacién Social, -INCOPAS- nosotras
y nosotros, hemos considerado desde el inicio, que este espacio, es importante por lo
que debera incidir, persistir y ser constante en el analisis, el debate y la construccion de
propuestas; cuidando su naturaleza, pues la misma sociedad civil al desconocer su
funcion, lo confunde como una entidad gubernamental, al igual que algunas entidades
de cooperacion y el mismo gobierno, dependiendo de su intencidén en reconocer o no a
la sociedad civil como actor clave para el desarrollo integral y en particular, en materia
de seguridad alimentaria del pais.

En los dos afos que llevamos, ya proximos a ser renovados por nuevas y nuevos
representantes, nos hemos dado cuenta que en este espacio se pueden hacer muchas
propuestas, pero debe privar el consenso, la confianza y para ser coherente con su
mandato, no confundirlo con un espacio de gestion de proyectos en el marco de la
institucionalidad estatal, sino un ente eminentemente de consulta y asesoria tanto a la
SESAN como al CONASAN, e incidencia, para canalizar las estrategias o propuestas de
las comunidades o sociedad civil organizada, en materia de seguridad alimentaria. Lo
gue implica acciones en los cuatro pilares del derecho humano a la alimentacion.

Desde la creacion de SESAN, ha contado con un secretario y una secretaria, pero no se
pudo encontrar el mejor mecanismo de consulta necesaria, ni el espacio para una
interaccion fluida y productiva en términos de estrategias y propuestas en seguridad
alimentaria y nutricional.

Como sociedad civil, debemos cultivar y progresar en nuestros mecanismos de interaccion
con la institucionalidad del Estado, formular nuestras propuestas y estrategias con viabilidad
politica, legal, ambiental y social. Eliminar el argumento de que la sociedad civil sélo es
bueno para la protesta, pero carente de propuestas.

El actual periodo de representantes de INCOPAS hizo su mejor esfuerzo, traté segun su
capacidad, su conocimiento y hasta donde pudo, reaccionar, interpretar, debatir y proponer.
Lo que falta es mucho, depende de la voluntad politica de quienes estan en el gobierno,
pero también de la articulacion social; no es facil decir que los actores publicos, privados
y sociales deben articular esfuerzos en SAN, pero tampoco imposible.
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( 2. PRESENTACION DE LA INCOPAS

J

2.1. CREACION:

La Instancia de Consulta y Participacion
Social, - INCOPAS-, es una instancia creada
mediante el decreto 32-2005, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, con funciones y atribuciones
que la misma Ley y su reglamento
establecen, atribuciones de caracter bilateral
por cuanto que sus facultades y atribuciones
devienen en obligaciones y deberes, los
cuales deben ser cumplidos por INCOPAS,
SESAN y los demas 6rganos, instituciones
y organizaciones que forman parte del
SINASAN.

De esa cuenta que el 13 de Octubre de
2,006; se conformo el primer periodo de
representantes de los 10 sectores que
determina la ley, periodo 2006-2008.

La Instancia, ademas de sus atribuciones
especificas, como ente colegiado, también
cuenta con voz y voto en las sesiones del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -CONASAN-, con la delegacion
de 5 representantes que participan de
manera activa en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de dicho Consejo Nacional.
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2.2. ATRIBUCIONES:

Las atribuciones que por Ley, se le ha la implementaciéon del Plan
designado la Instancia de Consulta y Estratégico Nacional de SAN.
Participacion Social, son las siguientes:

d. Asesorar ala SESAN en la toma de

a. Brindar asesoria al CONASAN a decisiones para atender situaciones
través de la SESAN en torno a los coyunturales o estructurales de
campos de accion de los sectores Seguridad Alimentaria y Nutricional.

que representa.

b. Promover que, en la consecucion de
los objetivos del SINASAN, el
CONASAN involucre a los sectores
que representa.

c. Promover la participacion de los
sectores que representan la
articulacion de acciones que permitan

Es por ello que se han implementado ciertas
acciones y posicionamientos, que estan
estrictamente enmarcadas en su naturaleza
y atribuciones legales respectivas.
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2.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

Para el cumplimiento de sus funciones y
operatividad de sus decisiones y
posicionamientos, la Instancia de Consulta
y Participacion Social -INCOPAS-,
organizativamente se ha establecido una
estructura que permite un funcionamiento
adecuado.

Es importante mencionar que tanto el
coordinador (Sefior Pascual Pérez) y cada
una/o de los representantes de los sectores
ejercen sus funciones ad honorem, de
conformidad con la ley.

ORGANIGRAMA Y SECTORES

COORDINAR

SECRETARIA
EJECUTIVA

REPRESENTATES DE LOS 10
SECTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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3.1.

a)

b)

[3. PRINCIPALES LOGROS E INTERVENCIONES

WA

COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL - CONASAN-, PRINCIPALES PROPUESTAS:

Se planted la legalidad y procedencia
de los participantes del CONASAN,
exigiéndose que se convocara a los
titulares de las distintas carteras
ministeriales como lo establece la
Ley, pues se delegaba a otros que
no eran los representantes, ya que
la decision lo toman sdélo los
ministros.

Se presenté al CONASAN las
observaciones y recomendaciones
al Plan de Contingencia y
Emergencia Alimentaria para el afio
2009.

Se realizo un analisis y se apoy¢ la
iniciativa de ley para reformas al
decreto numero 11-2002 del
Congreso de la Republica, “Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural” Que tiene por objetivos los
siguientes:

* Incorporar a la Secretaria de
Seguridad Alimentaria vy
Nutricional -SESAN-, dentro
del Sistema de los Consejos
de Desarrollo, pues hasta la

fecha como ente rector de la
Seguridad Alimentaria vy
Nutricional no participa en los
Consejos de Desarrollo.

Regular que los Consejos de
Desarrollo asignen un rubro
presupuestario como minimo
del 5% a los proyectos vy
programas sobre Seguridad
Alimentaria.
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d)

3.2.

b)

En relacién a la implementaciéon de
la MESAN, se plante6 en el seno de
CONASAN, que era un espacio sin
resultados ni avances, por lo que se
sugirié fortalecer la estructura y
organos del SINASAN, como en el
caso del GIA, que es un érgano que
por Ley debe estar funcionando, y
desde el ano 2005, no se ha
implementado. EI senfor
Vicepresidente, solicitoé a la SESAN
presentar los resultados de la
MESAN, y también se le solicitd
implementar la instalacion vy
funcionamiento del GIA, lo que aun
gueda pendiente.

Se solicito y reformé el contenido del
acta numero 8, del CONASAN, en
la que se establecidé que en las

sesiones de INCOPAS, participara
alguna persona de la SESAN,
situacién que atenta contra la
independencia de INCOPAS.

Se planteo en el seno de CONASAN,
la preocupacion sobre el
cumplimiento del salario minimo en
el corredor seco, proponiendo a la
vez que el Ministerio de Trabajo
fortaleciera el monitoreo a través de
la Inspectoria de Trabajo.

Se solicito al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion un informe
sobre la situacién del
almacenamiento de granos basicos.

Se presento una propuesta de
reforma fiscal.

COMO ASESORA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y

NUTRICIONAL-SESAN

Se conocid y analizo “La Estrategia
Operativa de SAN Guatemala sin
Hambre”, luego se trasladaron las
observaciones a SESAN para su
incorporacion.

Se participd en los
distintos grupos de
trabajo que
conforman la
MESAN, y luego de
un cierto tiempo de
estar participando
activamente, se hizo
el analisis respectivo
y se determind el

retiro de INCOPAS, de dichos grupos
de trabajo, canalizando la informacion
en el seno de CONASAN, donde se
evidencio el trabajo poco fructifero
de la MESAN.

Informe de labores 2009-2010




Instancia de Consulta y Partiticpacion Social -INCOPAS—

c)

d)

f)

Se entrego oficialmente a SESAN,
la Propuesta Politica para la Gestiéon
de Riesgos Fisicos y Alimentarios
en Comunidades de la Costa Sur,
por parte de los sectores, campesino
e indigena.

Se coordind y se desarroll6 el taller
denominado “ALTERNATIVAS
ALIMENTARIAS”, en conjunto con
la SESAN.

Se analiz6 la pertinencia de los
proyectos para contrarrestar el
hambre en el pais, y se llego a
determinar que dichos proyectos se
implementan fuera de tiempo.
Situacion que fue sefialado por
INCOPAS ante la SESAN.

Se analiz6 y se determino que el
Plan Estratégico -PESAN-, tiene
problemas de visién integral falta de

pertinencia cultural y no prioriza areas
vulnerables.

Se reviso el plan de contingencia
para el corredor seco y se trasladaron
las observaciones, a SESAN, y a la
sociedad en general, por medio de
una conferencia de prensa, donde
se expres6 que habian mas areas
afectadas como el sur, y que no se
visibilizaba.

Se elabord y present6 a la SESAN
informe sobre la situacién actual del
Estado de Calamidad por la Sequia
Presentada en los Municipios del
Corredor Seco, en el marco del rol
de la Mesa Sectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional instalada
por la Presidencia de la Republica a
solicitud de la Cooperacion
Internacional en el Pais.

A8
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i)

3.3.

Se presentd propuesta de
reactivacion de la segunda cosecha
de granos basicos, los convenios de
cooperacion entre Universidades y
diferentes Ministerios en cuanto a
poder trabajar con los estudiantes
de ultimos grados de las carreras de
ciencias de la salud y ciencias
agricolas en las areas afectadas y
los procesos de Auditoria Social en
estos planes.

INCOPAS, presentd sus
observaciones y propuestas
en relacion al POASAN 2011,
resaltando la incoherencia,
falta de claridad y excesivo
tecnicismo del PAOSAN,
situacion que lo aleja de la
realidad nacional, todo esto
ayudo a que la secretaria de
SESAN, solicitara vy
apercibiera a la Direccion de
Planificacién, para que

reajusten el POASAN en base a las
observaciones de INCOPAS,
ademas de incluir a INCOPAS,
dentro de las diferentes fases de la
implementacién de POASAN, y no
en ultimo momento.

k) Se analizé y entreg6 aportes para el
“Plan de Sostenibilidad 2,010".

COMO PROMOTORA DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES DE
SOCIEDAD CIVIL DENTRO DEL SINASAN Y COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL Y ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE

INCOPAS.

Se desarrollé Modulo de Induccién
para capacitar a los representantes
de la INCOPAS, facilitado por el
coordinador del Observatorio al
Derecho a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional y el marco legal de SAN.

b) Se coordind y desarrollé evento con

los graduandos de la Facultad de
Ciencias Medicas de la USAC,
denominado “ENCUESTA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
HOGARES 2010”. Con el afan de
conocerla y de ello derivar acciones
y propuestas viables y sostenibles.
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c)

d)

+‘,

Se presentd la propuesta de
tecnificacion para la productividad
agricola a pequena escala del sector
empresarial para INCOPAS.

Se participo en las diferentes GIRAS
intersectoriales convocadas por las
organizaciones de Sociedad Civil,
siendo enlace entre ellas y la SESAN,
por lo que también se ha obtenido el
compromiso de las autoridades y
personal de SESAN, en participar
en dichas giras, con el objetivo de
conocer e implementar en los
programas de SAN las practicas
propias de los pueblos y demas
observaciones que se han dado en
materia de SAN.

Se concretd el apoyo del
Observatorio al Derecho a la
Alimentacion, para la elaboracién del
manual interno de funcionamiento
de INCOPAS, asi como una
propuesta para la modificacién del
Reglamento de la Ley del SINASAN,
para este efecto se conformd una
comisién de trabajo y revisiéon de
dichos trabajos integrado por:

FRANCISCO BONIFAZ, MARCOS
GONZALEZ, PASCUAL PEREZ,
HILARIO LAMBRECHT, PATRICIA
PINTO Y JULIO DE LEON.

Se prepar6 un comunicado de prensa
y convoco a todos los medios de
comunicacion para manifestar el
posicionamiento de la INCOPAS
frente a la crisis de inseguridad
alimentaria y nutricional que azota
al pais, el cual fue un éxito que incidio
en las autoridades respectivas y
atraer la atencion de la sociedad en
general sobre este tema.

Se crearon tres Comisiones
Técnicas: 1.) Comision De
Seguimiento A Las

Recomendaciones Del Relator
Especial

Del Derecho A La

12
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h) Actualmente la INCOPAS,

j)

k)

cuenta con una version final
del manual de
funcionamiento, el cual debe
ser revisado para su
aprobacién final.

Se conformé un comité de |
trabajo para la construccién
de un programa de
capacitacién de auxiliares de la
PDH, a nivel departamental para
fortalecerlos en conocimientos
sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Se cuenta con un material mediatico
para la socializacion de la Ley y pr
omocion del cumplimiento del
Derecho a la Alimentacion. En el
marco de la cooperacion de FAO.

Se articuld y participé en la
campana 1 billonhungry de FAO
para el dia mundial de la Alimentaci
on 16 de octubre de 2010, para
este fin se conto con un comité de
trabajo integrado por Pascual
Perez, Agustin Aj Piox, Luis Ovidio
Ortiz.

1)

Se promovié la participacién de 69
lideresas y lideres en el Diplomado
a distancia SAN, ademas de
promoverse el apoyo financiero de
la Embajada de Canada, para el
cual se conformd una comisién
integrada por Patricia Pinto, Marcos
Gonzalez vy Francisco Bonifaz.

m) Se ha propiciado el acercamiento

de los sectores sindicales a la
SESAN, logrando el interés de
dicho sector en la tematica de SAN
especificamente el sindicato del
Ministerio de Finanzas,
concretandose que ellos desde su
espacio, apoyar la iniciativa de
aprobarse mayor presupuesto
destinado a la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.
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n) Se elabord y presentd Informe de
Sociedad Civil para el Relator
Especial del Derecho a la
Alimentacion Sr. Olivier de Schultter,
del Sistema de Naciones Unidas a
Guatemala, dicho informe se

presento conjuntamente
entre INCOPAS vy
el Colectivo por
el Derecho a la
Alimentacién.
De ello se
pueden
deducir, las
recomendaciones
siguientes:

* La creaciéon de un Ministerio de
Desarrollo Social, donde deben
institucionalizarse programas
como “Mi Familia Progresa” vy
promover el desarrollo rural
integral con un modelo mas

inclusivo y sostenible reactivacion
de las reservas alimentarias.
Promover la justa remuneracion
a los pequenos productores a la
hora de vender sus cosechas,
cumplimiento de los derechos
laborales en las zonas rurales.

Promover el empoderamiento de
los tribunales de justicia para que
estos vigilen el cumplimiento al

derecho a la alimentacién, la
rendicion de cuentas de
las autoridades en el
contexto del derecho
ala SAN.

* Promover
acuerdos sobre la
necesidad de una
Politica de Desarrollo Rural
Integral entre Gobierno y
Sociedad Civil, que deben
continuar promoviéndose para la
aprobacién por parte del
Congreso de la Republica de la
Ley de Desarrollo Rural Integral.

NO TODO SE HA DICHO, MAS BIEN EMPEZAMOS A
CONSTRUIR, TENEMOS LA VOZ, LA EXPERIENCIA Y EL
COMPROMISO POR UNA GUATEMALA SIN PROMESA,
SIN HAMBRE, SIN DISCRIMINACION Y EN EQUIDAD.

14
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