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Presentacion

El maiz en Guatemala, mas alla de su condicién de cultivo mas extendido en el pais, es
uno de los simbolos mas valiosos y arraigados de su cultura, partiendo de una perspectiva
histérica en la que el cereal ha dejado hondas huellas en las costumbres alimentarias de su
poblacién que perduran hasta nuestros dias.

En un contexto como el actual de inseguridad alimentaria y nutricional en el que siguen
aumentando las cifras de personas que pasan hambre en el pais, se hace necesario recono-
cer la posicion estratégica clave del maiz como fuente principal de alimentacién para tratar
de analizar cual pueda ser el papel del debilitado sector maicero guatemalteco en la perpe-
tuacién del problema alimentario y nutricional y, en la medida de lo posible, ayudar a mejo-
rar su produccién de forma que se incida efectivamente en la lucha contra el hambre.

Muchos han sido los esfuerzos recientes por intentar comprender desde diversas 6pti-
cas la compleja y profunda crisis que vive el sector del maiz en Guatemala. En un contexto
internacional en el que la disponibilidad de grano procede de paises cuya oferta esta subsi-
diada, en Guatemala, donde una gran parte del maiz en grano producido se destina al auto-
consumo familiar y el mercado interno se encuentra muy fragmentado, los excedentes
productivos de las pequerias economias familiares quedan a merced de la especulacién. Esto
se debe al escaso apoyo técnico y financiero que recibe el agricultor, que obtiene bajos mar-
genes de rendimiento y se ve obligado a vender su grano en la parcela por falta de medios
de transporte, almacenamiento, secado y finalmente mercado en donde colocar su pro-
duccién. Todo ello reduce la disponibilidad y el acceso a los alimentos o a los ingresos para
obtenerlo, tan necesarios para mejorarar la seguridad alimentaria y nutricional de las eco-
nomias de subsistencia, que son la gran mayoria del pais.

Desde una perspectiva mas amplia, la integracion del maiz en cadenas agroalimen-
tarias no contribuirad sensiblemente a dotar al sector de relevancia competitiva en rela-
cién con los grandes productores internacionales, cuyo acceso progresivo al mercado
guatemalteco sigue aumentando en proporcion similar al incremento poblacional. Esa
tendencia continuara en los préximos afios, méaxime si entra en vigor el Tratado de Libre
Comercio, en cuyo caso se abaratarian las importaciones, con un previsible impacto a la
baja sobre los precios locales.

Es principalmente en el &mbito de los pequefios productores de granos basicos donde
deben centrarse los esfuerzos para mejorar la situacién de seguridad alimentaria. Los esfuer-
zos para integrar la cadena agroalimentaria del maiz deben partir de un apoyo mas decidi-
do a los productores, para que accedan a créditos y otros insumos que ayuden a mejorar
sus rendimientos, al tiempo que se facilite su capacidad organizativa para lograr condicio-



nes mas ventajosas de acceso a facilidades de postcosecha y, finalmente, se les garantice un
mercado que asegure el beneficio para sus excedentes de produccién.

Por su parte, las areas con mayor potencial productivo del pais, principalmente la Costa
Sur y El Petén, también necesitan de un apoyo estratégico orientado a salvaguardar la pro-
duccién nacional de maiz a partir de un aumento sustancial de los rendimientos producti-
vos, algo que ya se ha demostrado factible a través del fomento de la inversién productiva.

La iniciativa "Maiz para Guatemala" que se presenta en este libro analiza en profun-
didad la problematica del sector, y constituye una importante contribucién para impulsar
el avance efectivo hacia acciones que contribuyan a reafirmar la posicién de enorme rele-
vancia cultural y estratégica que el maiz sequira representando para Guatemala en los
afios venideros.

Laura de Clementi
Representante de FAO en Guatemala
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El maiz es la base principal de la dieta alimentaria en
Guatemala, especialmente para la poblacién mas
pobre, ademas de poseer una enorme relevancia cultu-
ral para la poblacion indigena y ladina.



Introduccion

La propuesta para la Reactivacién de la Cadena Agroalimentaria del Maiz Blanco y
Amarillo "Maiz para Guatemala" es el producto de un proceso nacional de consulta y de dia-
logo abierto entre diferentes actores alrededor de la problematica actual del maiz. La iden-
tificacion de los problemas criticos relativos a la produccién, comercializacién,
procesamiento y consumo del maiz blanco y amarillo ha generado un largo proceso de ana-
lisis y reflexién, cuyo resultado es una propuesta en la que todos los actores han asumido
un compromiso formal para lograr un doble objetivo para Guatemala: fortalecer la produc-
cién nacional de maiz y mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable.

El reconocimiento del problema del hambre en Guatemala como un asunto de Estado y
una prioridad de Gobierno abre las puertas a la bisqueda de compromisos efectivos que ayu-
den a aliviar la situacién que vive el pais. En este contexto, se destaca la importancia del maiz
como base principal de la dieta alimentaria en Guatemala, especialmente para la poblacién
mas pobre, asi como su relevancia cultural para la poblacién indigena y ladina. El hecho de
gue el maiz es el cultivo que ocupa la mayor superficie del pais viene a demostrar su inciden-
cia sobre la seguridad alimentaria.

En un momento dificil como el actual, de estancamiento en los rendimientos producti-
vos y de importacion creciente de maiz desde terceros paises, no queda duda de que la rea-
lidad obliga a reconocer la importancia del maiz en la lucha contra el hambre en
Guatemala. Siendo Guatemala uno de los centros de origen y variacién del maiz a nivel
mundial, resulta paraddjico que no se produzca suficiente maiz en el pais para alimentar a
la poblacién, cuya dieta depende principalmente de este cultivo. Asi mismo, desde un pun-
to de vista estratégico, deberia destacarse el hecho de que una poblacién creciente se com-
bina con una reduccién de la superficie cultivada y un incremento de la importacién, lo que
aumenta la dependencia alimentaria externa.

En los afios 90, al desaparecer el sistema estatal de apoyo a la produccién y la comerciali-
zacién de granos basicos, la productividad se estancé, repercutiendo negativamente en la segu-
ridad alimentaria de la poblacién mas dependiente y vulnerable. Anteriormente, Guatemala
habia sido autosuficiente en produccién de maiz. Sin embargo, la dltima década ha asistido a
un aumento desmesurado de las importaciones para acompafiar el incremento poblacional,
desequilibrando la balanza comercial y perjudicando notablemente los niveles de vida de las
familias mas pobres, dependientes en gran medida de la produccién y el consumo de maiz.

Como consecuencia de la politica actual de licencias de importacion, el maiz importado
se destina en su totalidad al sector industrial, que lo utiliza para la elaboracién de harinas,

cereales y fritos para consumo humano, y para elaborar alimentos balanceados para pollos y
cerdos. En este entorno, el problema mas critico para la industria nacional es la debilidad de
la oferta de maiz: precios altos, inestabilidad de suministro y bajos niveles de calidad.

Actualmente, los valiosos recursos que se gastan afio tras afio en la importacién de maiz
podrian ser invertidos como ayuda a los productores nacionales para mejorar sus rendi-
mientos, fortaleciendo asi la economia del pais.

Como resultante de la precariedad actual, las familias pobres son cada vez més pobres,
tanto a nivel de productores como de consumidores finales de maiz. En la actualidad, gran
parte de los municipios méas pobres de Guatemala dependen exclusivamente de la compra
del maiz para su seguridad alimentaria, como se ilustra en la Figura 2.14.

Esta enorme cantidad de familias pobres y extremadamente pobres se encuentran sin
recursos econdémicos para producir un maiz barato, y se ven resignadas a adquirir maiz
nacional en condiciones cada vez mas desfavorables, empeorando su poder adquisitivo y
por ende su dieta alimentaria y su estado nutricional.

El aspecto mas importante resaltado por los sectores participantes en el andlisis de la
cadena del maiz es el caracter poco tecnificado, marginal e informal de la produccién y la
comercializacién interna. En una realidad marcada por la falta de asistencia técnica a la pro-
duccién y la escasa cobertura de las variedades mejoradas de semilla, los agricultores de
maiz no tienen acceso a fuentes formales de financiamiento, y estan obligados a pedir prés-
tamos informales, sujetos a altas tasas de interés y a enormes riesgos derivados de la preca-
riedad de los medios y practicas productivas. La falta de capital y de sistemas de
transferencia de tecnologia encarecen la produccién y reducen los rendimientos, ya que se
siembra mal, con variedades de escaso rendimiento y en muchos casos a destiempo.

Por otra parte, la compraventa de maiz también esta sujeta a una fuerte informalidad, que
reduce las oportunidades de acceso al mercado formal y encarece el producto final, a la vez
gue deja un escasisimo margen de beneficio al productor, quien recibe sélo una pequefia frac-
cién del precio final y s6lo cuando consigue sacar adelante su precaria produccion.

Por dltimo, cabe sefialar que la informalidad y la falta de apoyo técnico y financiero tam-
bién dificultan el control de la calidad del grano, insuficiente en muchos casos para satisfa-
cer las demandas de la industria, a la vez que supone un peligro para la salud de los
consumidores, por las altas concentraciones de sustancias toxicas que pueden encontrarse
en el maiz que llega a algunos de los mercados del pais.

Ante un panorama actual tan preocupante, la Mesa Nacional Alimentaria (MNA), junto



al Viceministerio de Seguridad Alimentaria (VISAL) del MAGA acordaron a principios del
2004 buscar soluciones urgentes al declive del maiz en Guatemala, desde una perspectiva
de deterioro de los modos de vida de las familias dependientes de este cultivo.

Con el apoyo de la Representacién en Guatemala de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), se abrié un proceso de consulta a nivel nacio-
nal, a lo largo del segundo semestre de 2004, donde se han involucrado todos los sectores
interesados para analizar y entender mejor la problematica del maiz y encontrar soluciones
compartidas que alivien la dificil situaciéon actual.

Como resultado de este esfuerzo, se ha logrado consensuar una propuesta para la
Reactivacion de la Cadena Agroalimentaria del Maiz Blanco y Amarillo: "Maiz para Guatemala".
En la formulacién de la propuesta han tomado parte todos los sectores involucrados en la cade-
na del maiz, entre los que podemos mencionar a productores, entidades tecnoldgicas y finan-
cieras que prestan servicios a la produccién y la comercializacién, comerciantes, industria usuaria
y consumidores, junto a instituciones de gobierno, ONGs y otros programas de desarrollo.

A partir de la elaboracién de un diagnéstico sobre la problematica del maiz, discutido
y enriquecido de forma conjunta, los representantes de los diferentes sectores definieron
los principales problemas y las prioridades de actuacion en dos talleres, donde se discu-
tieron y acordaron acciones concretas de apoyo a la cadena del maiz, desde una pers-
pectiva integradora, y con un doble enfoque: seguridad alimentaria y fortalecimiento de
la produccién comercial.

La propuesta "Maiz para Guatemala", presentada el 14 de diciembre de 2004 ante institu-
ciones de Gobierno, sectores sociales, agencias financieras y de cooperacién, resume los princi-
pales acuerdos y compromisos de accién asumidos. A partir de ese momento, se presenta un
importante reto para dar continuidad a esta valiosa iniciativa, articulando proyectos que busquen
acciones concretas para mejorar la problematica del maiz en Guatemala en los afios venideros.

La presente propuesta se apoya en el compromiso alcanzado por todas las instituciones
y grupos participantes para garantizar de manera conjunta y coordinada la puesta en mar-
cha de medidas que consigan cambiar progresivamente la tendencia del sector maicero
guatemalteco. Como expresidon de este compromiso, se decidié promover la creacién de la
Comisién del Maiz, una iniciativa que sera lanzada con el propésito de garantizar la partici-
pacion continua de organizaciones, agencias y grupos interesados para dar seguimiento al
proceso iniciado, de forma que éste se traduzca en proyectos concretos que, a lo largo de
los préximos afios, ayuden a mejorar la problematica del maiz nacional.

En este sentido, la propuesta "Maiz para Guatemala" supone un importante paso para
avanzar en esta direccion.
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Siglas, acronimos y unidades

AGEXPRONT
AGROCYT
ANAVI
BOLPROMER
CADIAC
CIMMYT
COGUANOR
CONAGRAB
CONAP
DIGESA

EFA

GEF

ICTA
INACOP
INDECA
INCAP

INE

kCal

MAGA
MINECO
MNA

msnm

Mt

mz

NGO

OGM

ONG
OTECBIO-CONAP
OVM

PIB

PRM

qq

SAN
SIG-MAGA

t

TLC

UNR-MAGA
UPIE-MAGA
VISAL-MAGA

Asociacion Guatemalteca de Exportadores de Productos No Tradicionales
Fondo Competitivo de Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario
Asociacién Nacional de Avicultores

Bolsa de Productos Agricolas y Mercancias

Cadenas y Dialogo para la Accién

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
Comisién Guatemalteca de Normas

Coordinadora Nacional de Granos Basicos

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Direccién General de Servicios Agricolas

Escuela de Formacién Agricola

Fondo Mundial del Medio Ambiente (siglas en inglés)
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas

Instituto Nacional de Cooperativas

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola

Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama
Instituto Nacional de Estadistica

Kilocalorias (1 kCal = 4186.8 |)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Economia

Mesa Nacional Alimentaria

Metros sobre el nivel del mar

Megatonelada (un millén de toneladas o 1,000,000,000 kg)
Manzana (0.699 ha)

Norma Guatemalteca Obligatoria

Organismo Genéticamente Modificado

Organizacién No Gubernamental

Oficina Técnica de Biodiversidad del CONAP

Organismo Vivo Modificado

Producto Interno Bruto

Programa Regional de Maiz

Quintal (46 kg 0 0.046 t)

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Informacién Geografica del MAGA

Tonelada métrica (1,000 kg o0 21.74 qq)

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos (CAFTA en inglés)

Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA

Unidad de Politicas e Informacién Estratégica del MAGA
Viceministerio de Seguridad Alimentaria del MAGA



La mayor superficie de cultivo en Guatemala la acapara
el maiz, lo que demuestra su enorme importancia para
la seguridad alimentaria: el maiz debe ser un compo-
nente estratégico clave en la lucha contra el hambre en
el pais.

Primera parte

Diagnostico sobre la Situacion Actual
de la Cadena Agroalimentaria
del Maiz Blanco y Amarillo

MAIZ PARA GUATEMALA |
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Resumen ejecutivo

Guatemala es un pais en el que la seguridad alimentaria de la poblacién ha sufrido una
recaida en los Gltimos afios. Por eso, la lucha contra el hambre ha cobrado nuevamente
importancia politica.

El maiz forma la base de la dieta en Guatemala, especialmente para la poblacién pobre.
También es el cultivo que ocupa mayor superficie que cualquier otro en el pais. Dada esta
doble importancia, el maiz debe recibir especial atencién en la lucha contra el hambre. En
este contexto, llaman especialmente la atencién los crecientes volimenes de maiz que se
importan al pais. Esto presenta una paradoja, porque el maiz es un cultivo tradicional de la
region, que incluso fue domesticado en el area mesoamericana.

Esta situaciéon hizo que la Mesa Nacional Alimentaria, a través del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria (Visal-MAGA) y con el apoyo de la Representacion de FAO en
Guatemala, tomara la iniciativa de empezar un proceso de consulta. Este proceso tiene
como fin el entender mejor la problematica y buscar soluciones en conjunto con los secto-
res involucrados en el cultivo, la comercializacién, el procesamiento y el consumo del maiz.
Como parte del proceso de consulta, se desarroll6 un diagndstico que se afiné con la cola-
boracién de un comité técnico compuesto por integrantes de diferentes sectores. Los resul-
tados del diagnéstico constituyen un insumo muy importante para el desarrollo de los
talleres de consulta que van a posibilitar la definicién una Plan Nacional de Accién.

Hablar de cadenas agroalimentarias implica definir un enfoque integrado de todo el
proceso que sufre determinado producto agricola desde antes de la preparacién del terre-
no hasta el consumo del producto final. La ventaja de la perspectiva de cadenas es que per-
mite ver las diversas relaciones entre sectores que se influyen mutuamente. Dificilmente se
puede aislar a un sector en la cadena si se quiere entender el proceso o para lograr ciertos
cambios positivos.

La cadena agroalimentaria del maiz blanco y amarillo la integran varios sectores: los pro-
ductores, empresas e instituciones que prestan servicios para la produccién (insumos, finan-
ciamiento, asistencia técnica, innovacién tecnoldgica, transportistas y comercializadores),
industria usuaria del maiz y los consumidores finales.

En Guatemala, el maiz no es simplemente un producto agricola mas. Arraigado en la
cultura nacional, provee mucho mas que recursos monetarios. Muchos de los servicios que
ofrece son dificiles de reemplazar, tales como: seguridad alimentaria, productos industriales
y artesanales para consumo humano y animal, otros productos como forraje, materiales de



empaque (la tusa) y construcciéon (la cafia), empleo, biodiversidad agricola, valor cultural,
soporte y microclima para cultivos intercalados.

El problema central en torno al maiz es que la produccién de Guatemala no cubre la
demanda nacional. Esto genera una necesidad de importar maiz, lo cual influye en el dese-
quilibrio de la balanza comercial de Guatemala. Esto ha provocado la pérdida de divisas que
de otra forma se hubiesen podido invertir en la economia del pais. La débil oferta nacional
también provoca aumentos en los precios del maiz, a pesar de las escasas ganancias del sec-
tor productivo. Los altos precios, en combinacién con la crisis econémica que vive un
amplio sector de guatemaltecos pobres a raiz de la problemaética del café, vienen causando
un aumento de los niveles de inseguridad alimentaria.

Se importa una buena cantidad de maiz para suplir la demanda nacional, sobre todo
desde Estados Unidos. Se debe observar que la mayor parte del grano importado no es apto
para el consumo humano (el llamado maiz n° 2) y sélo sirve para producir pienso com-
puesto para animales, especialmente pollos y cerdos. Después de varios afios de haber esta-
do almacenado, este maiz ha bajado en calidad y se vende a un precio menor que el maiz
que se destina al consumo humano. El precio del maiz de este pais también se ve influido
por los subsidios que reciben los productores de maiz estadounidense. Esto hace que el
maiz norteamericano tenga un precio atractivo para la importacion a Guatemala. Ademas
del maiz amarillo para consumo animal, se trae cantidades menores de maiz blanco y ama-
rillo de mayor calidad para la elaboracién de harinas, cereales y fritos (boquitas)

Ante los riesgos sociales que podria traer la importacién masiva del maiz una vez entre
en vigor el Tratado de Libre Comercio, se han tomado ciertas medidas que limitan la impor-
tacion y protegen a los productores de maiz guatemaltecos. Para el maiz blanco existe un
arancel elevado (25% del valor al llegar al puerto). Como consecuencia, las importaciones
de grano de este color no son sustanciales, se concentran en las épocas con elevados pre-
cios de mercado para el maiz blanco nacional y sélo se destinan a la industria de harina, no
al mercado de maiz en grano.

Las importaciones masivas son exclusivamente de maiz amarillo. Sin embargo, también
para este maiz existen medidas de proteccion. Existe una normativa que regula la importa-
cién del maiz amarillo a través de un contingente. Dentro del contingente existe un aran-
cel de 5%, mientras que fuera del contingente se cobra el 15% del valor del maiz importado
al llegar al puerto. Cada afio se negocia el volumen del contingente entre los productores
de maiz organizados y el sector industrial, presidido por representantes del gobierno.

Las medidas que comprende la normativa del contingente no limitan directamente la
cantidad absoluta de las importaciones. De hecho, en los Ultimos seis afios, la importacion

excedid sélo en una ocasion excepcional el volumen anual determinado. El fin de la norma-
tiva es mas bien separar artificialmente el mercado nacional de grano del mercado interna-
cional, y pone un filtro: el producto internacional sélo llega al mercado nacional de una forma
procesada. El efecto neto es que las importaciones dependen no tanto de la demanda nacio-
nal de maiz en grano, sino de la demanda de articulos que son productos de la transforma-
cién de maiz amarillo, como la carne de pollo, de cerdo y boquitas. El producto nacional
compite con el internacional sélo para el procesamiento industrial y no en el mercado nacio-
nal de grano, que practicamente suple la demanda nacional no industrial en su totalidad.

Por Gltimo, otro aspecto que llama la atencién son los elevados volimenes de produc-
tos como almiddn, gluten y glucosa de maiz que se importan a Guatemala. Estas importa-
ciones evidencian la ausencia de una industria especializada en la separacién del grano de
maiz por componentes. Si Guatemala siguiese una estrategia hacia la disminucién de la
dependencia de las importaciones, el desarrollo de este tipo de industria seria estratégico.

Los productores nacionales de maiz se dividen en dos grandes grupos: uno que cultiva
para el autoconsumo y que puede producir excedentes marginales, y el otro que confor-
man los productores comerciales que dependen de la venta de maiz. En ambos casos, exis-
ten problemas similares en el proceso de produccién.

En Guatemala, los rendimientos (cosecha por hectarea) son bajos. Los rendimientos depen-
den en gran medida de los insumos para la produccién y de su precio. La falta de recursos por
la ausencia de créditos para el sector resulta en una elevacién de costos. Los créditos ofrecidos
en el mercado informal tienen tasas de interés muy elevado, y la falta de liquidez también cau-
sa atrasos en la utilizacién de tecnologia, como es el uso de semillas mejoradas y otros insumos.
A esta situacion se agrega la deficiente o nula existencia de programas de capacitacion y asis-
tencia técnica para los productores. Por otro lado, el aumento de los rendimientos se limita por
los ambientes ecoldgicos en que se desarrolla el cultivo del maiz: muchas de las reas con maiz
son de bajo potencial (laderas con alta pendiente, suelos de vocacién forestal).

Los altos costos de produccién que resultan de la ineficiencia técnica se traducen a altos
precios al consumidor, con graves consecuencias para la seguridad alimentaria. Esta es tam-
bién la principal causa de la escasa competitividad del producto nacional para entrar al pro-
cesamiento industrial, y de las elevadas importaciones de maiz a Guatemala.

Otra limitante para la produccién de maiz es la baja calidad e inocuidad del producto
nacional. Esto influye directamente en la seguridad alimentaria de la poblacién. La elevada
incidencia de micotoxinas, sustancias téxicas producidas por hongos, trae como conse-
cuencia problemas a la salud humana. También se han encontrado cantidades inaceptables
de pesticidas en el producto.



El conocimiento de las normas que rigen el mercado (COGUANOR) es casi inexistente.
No hay un control de calidad segln estas normas, y las formas de comprobacién de parte
de los comerciantes son generalmente inadecuadas. Ademas, el conocimiento de practicas
de manejo para lograr una calidad aceptable es escaso entre los productores y comercian-
tes, ya que falta la asistencia técnica en este campo. Como resultado de todo ello, el mane-
jo agronémico y postcosecha es generalmente inadecuado, y para mejorarlo faltan
facilidades adecuadas de transporte, secado y almacenamiento.

La comercializacién del maiz en Guatemala tiene relacién con el problema principal,
relacionado con la desarticulacién de la cadena de comercializacién y su efecto sobre el
aumento de los precios del maiz. La falta de informacién confiable de mercado es un aspec-
to de esta desarticulacion, junto a la falta de capital. Estos dos factores hacen que existan
monopolios en los diferentes niveles de comercializacién. La falta de capital y liquidez hace
que los agricultores no puedan retener el grano hasta que los precios aumenten, y se ven
obligados a vender el grano al cosechar para poder pagar los préstamos para la produccién.
Estas carencias también tienen como consecuencia que sélo algunos productores tengan
liquidez para poder comprar grandes cantidades de maiz y transportarlas hacia las areas
demandantes, conociendo los precios de mercado para tener poder de negociacién y ser
capaces de determinar los precios locales. En general, sélo una pequefia fraccién del precio
al consumidor llega a manos del agricultor.

Los problemas de comercializacién se han agudizado en las Gltimas décadas por el despla-
zamiento de la produccién hacia El Petén. Los agricultores de este departamento, por su leja-
nia de las areas demandantes, perciben precios mas bajos que el promedio nacional, siendo un
impedimento para la capitalizacion y la intensificacién de la produccién de maiz en esta regién.

Los retos en torno al maiz en Guatemala son dados por las tendencias politicas y eco-
ndémicas en el futuro préximo y la inseguridad alimentaria en Guatemala. A continuacién se
detallaran varios de estos aspectos.

Entre las tendencias politicas y econémicas que tendran influencia sobre la problemati-
ca del maiz en Guatemala se encuentra el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos, que cambiara las condiciones de la importacién de
maiz a Guatemala. El tratado quitara el gravamen para el maiz amarillo y blanco importado
dentro de sus cuotas respectivas. Estas cuotas se adecuan a la importacién actual del maiz
blanco y amarillo y creceran cada afio con una cantidad fija.

En el caso del maiz amarillo, la cuota serd ilimitada después de 15 afios. La cuota del
maiz blanco seguird creciendo durante un tiempo indeterminado. Fuera de la cuota se

cobrara el 35% en el caso del maiz amarillo, y el 20% en el caso del maiz blanco. El maiz
amarillo quedara desprotegido después de 15 afios, y el maiz blanco quedara relativamen-
te protegido por el tratado. Por otro lado, se puede esperar que la sustitucién de blanco por
amarillo en el consumo nacional sea limitada. Al quedar vigente la normativa del contin-
gente, existe la obligacién de procesar el maiz industrialmente para poder importarlo, pero
en el proceso industrial es dificil utilizar amarillo en vez de blanco.

En resumen, el reto que constituye el TLC para Guatemala es aumentar la competitivi-
dad de la produccién nacional de maiz. Para lograr una mayor competitividad tendran que
bajar los costos de produccién en Guatemala, que estan en desventaja en comparacién con
el costo del maiz importado. Esto se aplica especialmente al amarillo, pero también al blan-
co. Sélo de esta forma se puede evitar la pérdida de empleos en el sector maicero y la cre-
ciente dependencia de las importaciones, y ayudara también a combatir los problemas de
seguridad alimentaria, como se vera a continuacion.

Si el maiz importado es més barato que el producido nacionalmente, ;no se aumenta-
ria la disponibilidad de alimentos al importar mas maiz?

Para contestar esta pregunta, primero es importante entender que el acceso al maiz no
depende solamente de su precio. Gran parte del maiz que se produce en Guatemala no
entra a la comercializacion y se destina al autoconsumo familiar. Esta situacion limita el efec-
to que tiene el precio sobre la seguridad alimentaria.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que muchos hogares vulnerables a la seguri-
dad alimentaria son productores de maiz. Una reduccién en su precio bajaria los ingresos
de estas familias. Sin alternativas para la produccién y el empleo, estos hogares se verian
seriamente afectados por medidas que hicieran aumentan las importaciones.

El reto es buscar soluciones que no sélo mejoren la situacién de los consumidores,
sino también de los productores. Una reduccién de los costos de produccién y un aumen-
to de la cantidad producida son medidas idéneas para combatir la insuficiencia en com-
paraciéon con las medidas negativas aludidas, que incluso podrian desalentar la
produccién nacional.

¢{Cémo bajar los costos de produccién del maiz? Para ello, existen dos estrategias: faci-
litar el acceso a los insumos y aumentar la eficiencia del proceso productivo. La primera
podria incluir la suspensiéon de los derechos intelectuales de pesticidas en Guatemala (uso
de genéricos) para bajar el costo de este importante rubro. Para el uso eficiente de los insu-
mos, también se necesitard aumentar la liquidez en los momentos en que se necesiten. Sin
embargo, se debe procurar que el dinero se destine exclusivamente a la inversiéon produc-
tiva y evitar caer en la morosidad. Esto se podria lograr a través de programas especificos



de ahorro y crédito, que reembolsaran la suma al tiempo justo de la necesidad y en espe-
cie (insumos). Un seguro agricola también haria mas viables estos programas de crédito y
ahorro. Por ltimo, se necesita de una capacitacion y una asistencia técnica masiva a los pro-
ductores, junto a la introduccién acelerada de semilla de variedades mejoradas para hacer
mas eficiente el uso de los insumos.

El sector industrial usuario del maiz y sus derivados en Guatemala se dedica sobre todo
al ensamblaje, como en el caso de los concentrados, o a procesos de transformacion relati-
vamente sencillos, como en el caso de los alimentos. No existe el procesamiento basico en
Guatemala. El desarrollo de un sector industrial que se dedicara a la produccién de almidén,
gluten, glucosa o aceite a partir de maiz podria aumentar la suficiencia nacional, bajar la
pérdida de divisas, aumentar la acumulacion de capital dentro del pais y estimular al sector
maicero nacional. Por su parte, el gobierno podria estimular esta tendencia a través de estu-
dios de preinversion y descuentos fiscales, aunque esto dependeria de las inversiones del
sector privado. Dado el valor estratégico que esto tendria para la economia del pais, seria
conveniente investigar mas sobre este tema.

Las posibilidades que ofrece la biotecnologia de modificar genéticamente los organis-
mos juegan un papel cada vez mas importante en el ambito internacional. El cultivo de maiz
es una de las especies que mas atencién ha recibido en este proceso.

En Guatemala no se ha definido todavia una politica integrada, aunque existe un meca-
nismo de uso de los OGM (organismos genéticamente modificados) para fines experimen-
tales. Esta en proceso una propuesta de ley sobre la bioseguridad, y ya se han realizado
experimentos limitados con maiz de este tipo, aunque otros paises de la regién mesoame-
ricana tienen un enfoque diferente.

Para Guatemala, el reto es determinar cudles son las oportunidades que estas nuevas
tecnologias brindan para reducir la inseguridad alimentaria. Habra que tomar en cuenta los
posibles problemas del maiz transgénico para la agrobiodiversidad y la nutriciéon. Guatemala
forma parte del centro de origen del maiz y tiene una gran parte de la biodiversidad de esta
especie dentro de sus fronteras. Ante esta realidad, es importante no sélo propiciar un deba-
te abierto y democratico sobre el tema, sino también disponer de un marco legal que nor-
me la utilizacién de OGM, los productos y sus implicaciones ambientales y sanitarias.

Frecuentemente, se hace la distincion entre areas con alto potencial y areas marginales
para definir prioridades para la produccion a través del ordenamiento territorial. En este sen-
tido, las areas marginales para cierta actividad agricola deberian transferir la produccién a
areas mas propicias.

En el caso del maiz, se ha considerado que el Altiplano es una de las areas con bajo
potencial para maiz. Basandose en esta consideracién, el sector puablico ha tendido a prestar
muy poca atencién al cultivo de maiz en esta regién, donde se ha enfatizado Gnicamente la
diversificacion de cultivos, con la esperanza de que el maiz diera lugar a cultivos comerciales
mas rentables.Sin embargo, este enfoque no ha dado el resultado esperado, ya que el maiz
sigue siendo el cultivo mas importante del Altiplano en superficie cultivada. Incluso en areas
con una agricultura profundamente diversificada, se mantiene el cultivo del maiz y no sélo
por razones culturales, sino también para tener una minima garantia de seguridad alimenta-
ria. En varias regiones del Altiplano, la produccién de maiz ha aumentado debido a la inten-
sificacion del cultivo y al aprovechamiento de los efectos residuales de fertilizantes que
provienen de la diversificacién de cultivos. Esta tendencia desafia en cierta forma la categ6-
rica clasificacion del Altiplano como un area marginal para el maiz.

Consideraciones similares son vélidas para otra area vista como marginal: El Petén. Este
departamento ha conocido un acelerado aumento de la produccién en las dltimas décadas
y se ha constituido como el 4rea productiva mas importante del pais. Sin embargo, se pue-
de suponer que este aumento ha significado la deforestacién de grandes areas y una pérdi-
da de parte de la rica biodiversidad que se encuentra en la regién.

Se necesita mas que un simple ordenamiento territorial que estimule la produccién en
otras areas con el efecto de disminuirla en El Petén. Son necesarias alternativas viables para
el sustento de la poblacién que ahora depende del cultivo del maiz en El Petén. La intensi-
ficacion de la produccién de maiz en el departamento podria ayudar a disminuir la defo-
restacion al reducir el area necesitada para maiz, y la asistencia técnica en esta direccién
deberia ser sélo un complemento de una estrategia mas amplia hacia un uso sostenible de
los recursos forestales para el combate de la pobreza.

Otra parte del reto consiste en aumentar la calidad e inocuidad del maiz producido
nacionalmente. Resolver estos problemas tendria dos objetivos: aumentar la aceptacién del
maiz por parte de la industria y disminuir sus graves efectos para la salud del consumidor
nacional. El primero seria Gtil para disminuir la tendencia del crecimiento de las importa-
ciones, y el segundo para atender el aspecto nutricional de la seguridad alimentaria y redu-
cir los elevados costos sociales que conlleva la falta de inocuidad. Existen varias formas de
incrementar la calidad del maiz producido, entre ellas el mejoramiento de las practicas de
cosecha, secado y almacenamiento. Por tanto, para resolver esta situacion no sélo basta la
capacitacion técnica, sino también una inversién en la construccién de facilidades de seca-
do y almacenamiento.

El principal reto con relacién a la comercializacién es crear condiciones mas igualita-
rias en el acceso a la informacién y al capital. Esto favoreceria el disponer de mercados mas



competitivos y podria prevenir los monopolios y la centralizaciéon en los canales de comer-
cializacién. Los efectos sobre los precios al consumidor tendrian que bajar con estas medi-
das. Por su parte, los productores podrian beneficiarse de una demanda ya identificada
antes de tomar la decisién de sembrar ciertas areas con maiz a través de un sistema de
oferta y demanda. El disponer de predicciones adecuadas sobre cosechas podria evitar las
fluctuaciones en los precios, que son resultado de la especulacién ante una informacién
inadecuada sobre malas cosechas.

Introduccion

En los Gltimos afios, la produccion de maiz en Guatemala ha sido afectada por importan-
tes cambios de indole politico, social y econédmico. La creciente integracién de las economias
y la implementacién de programas de ajuste estructural son los principales eventos que han
influenciado sobre las tendencias de produccién y consumo de maiz en el pais. Estos eventos
no solo han afectado a la economia nacional en general, sino que han definido y siguen defi-
niendo la forma en que se desenvuelve la produccién agricola y por ende la del maiz.

Este diagnéstico tiene como objetivo analizar la cadena agroalimentaria del maiz blanco
y amarillo, a fin de identificar los puntos criticos que inciden positiva o negativamente sobre
ella. Asimismo, identifica las fortalezas y debilidades para consolidar la cadena en funcién del
desarrollo del pais contemplando los cambios politicos y econémicos nacionales e interna-
cionales para valorar sus efectos sobre la estructura de consumo y produccién de maiz.

El presente informe se desarrollé en un proceso que duré un mes y medio. Se recopila-
ron datos en diferentes instituciones en Guatemala y a través del Internet. Se analizaron los
datos relevantes para la situacion internacional, nacional y para cada sector que integra la
cadena. Durante la siguiente fase se conté con el valioso apoyo de un comité técnico, inte-
grado por representantes de los diferentes sectores que conforman la cadena del maiz en
Guatemala. Este comité dio sus comentarios y sugerencias en un encuentro y por escrito,
enriqueciendo de esta forma el documento.

El documento que resultd de este proceso fue un valioso insumo dentro de un proceso
de concertaciéon que se basé en la metodologia de trabajo “Cadenas y Didlogo para la
Accién” (CADIAC). Basandose en el documento y los aportes de los representantes de los
sectores de la cadena, se llevaron a cabo una serie de encuentros para el andlisis, la discu-
sién y la identificacion de puntos, que tuvo como resultado un Plan de Accién Nacional
(segunda parte de este libro).

El diagnéstico consiste en ocho capitulos. En el primer capitulo, se describe las tenden-
cias internacionales de comercio y desarrollo tecnolégico (bio-ingenieria). En el capitulo
dos, se introduce la situacion nacional en un esbozo general. En los capitulos que siguen, se
presenta la situacién nacional con mas detalle, por sector. En el tercer capitulo se describe
la produccién del maiz. En el capitulo cuatro se encuentra una discusién del comercio nacio-
nal del maiz. El capitulo nimero cinco se dedica al analisis de la industria que usa el maiz
como insumo principal. El sexto capitulo describe el sector que presta servicios de apoyo a
la produccién. El capitulo siete contiene una discusién del consumo del maiz con énfasis en
la situaciéon y normativa de calidad del grano de maiz, y finalmente el capitulo octavo pre-
senta un resumen con los puntos criticos en la cadena agroalimentaria del maiz en el pais.



1 Tendencias internacionales

La produccién mundial de maiz en el ciclo de cultivo 2002-2003 obtuvo un volumen de
602 millones de toneladas métricas (Mt), producidas en una superficie de 138 millones de
hectareas. Los paises que registraron las mayores producciones fueron los Estados Unidos (229
millones de toneladas métricas), China (121 Mt), Brasil (45 Mt), México (19 Mt) y Francia (16
Mt). Se estima que sélo el 11.5% del total del grano producido es comercializado internacio-
nalmente. El volumen de comercio internacional en el 2003 fue de 71 Mt (Figura 1.1)

Figura 1.1 Produccién y comercio mundial de maiz en miles de toneladas métricas
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La oferta mundial de maiz blanco es extremadamente reducida y no se registran exce-
dentes significativos. En los dltimos siete afios, la produccién mundial ha promediado alre-
dedor de 73 millones de toneladas métricas, volumen relativamente pequefio comparado
con los 600 millones que se producen de maiz amarillo. Sin embargo, el maiz blanco se cul-
tiva casi exclusivamente para el consumo humano y tiene un valor significativo sobre la sequ-
ridad alimentaria y nutricional en un gran ndmero de paises en vias de desarrollo. El volumen
comercializado a escala mundial rebasa ligeramente los dos millones de toneladas al afio, ya
que la mayor parte de la oferta se consume internamente en los paises productores.

Los paises que dominan la oferta exportable de maiz blanco en el &mbito mundial son EE.UU.



y Sudéfrica. Por su parte, México es el principal productor con 26 % de la cifra global. Le sigue en
importancia Egipto (8%), Nigeria (6%) y la Sudafrica (6%) (Figura 1.2). Para el ciclo 2004/2005,
se estima una produccién de 75.3 Mt, con una reduccién del 3.1% en relacién al ciclo 2003.

Figura 1.2 Produccién mundial de maiz blanco por pais
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Fuente: Global Risk Management Corp., citado en SAGARPA (2004)

Para el caso del maiz amarillo, la produccién mundial en el 2003 fue de 604 millones de tone-
ladas métricas (Mt). El principal productor fue EE.UU., con una produccién de 229 Mt, equiva-
lente al 40% de la produccién mundial. La oferta disponible en el mercado internacional para el
2003 fue de 71 Mt, el 70% procedente de EE.UU. (USDA-NASS, 2004).

En la Figura 1.3 se representa el flujo comercial de grano que se realiza de los EE.UU. hacia el
Lejano Oriente, México y Centro América, el de Argentina hacia México y el Medio Oriente, asi
como el flujo desde China hacia el otros paises del Lejano Oriente. El transporte del grano se rea-
liza en barcos especiales para su almacenamiento y manejo en los puertos de salida y entrada, con-
diciones que pocos paises poseen.

Los principales actores en el mercado mundial son cuatro grandes compradores (Japdn, Corea
del Sur, México y Taiwan), y inicamente tres oferentes importantes (EE.UU., Argentina y China).
En el equipo de exportadores, el peso de los EE.UU. es muy grande, capitalizando el 70% del
comercio mundial.

Figura 1.3. Mapa de los principales flujos de comercio internacional de maiz
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Los cuatro paises con mas alto promedio de exportaciones a nivel mundial son EE.UU., que
en el periodo 1994-2002 exporté en promedio la cantidad de 47.6 Mt (equivalente de 5,565
millones de ddlares), sequido por Argentina, con un promedio de 8.8 Mt (971 millones de ddla-
res), Francia con 7.6 Mt (1,402 millones de ddlares) y China con 5.9 Mt (630 millones de
délares) (Figura 1.5).

Figura 1.4 Principales paises exportadores de maiz a nivel mundial (promedio 1994-2002)
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En el ciclo 2002-2003, las exportaciones totales de maiz en el mundo fueron alrededor
de 78 Mt, siendo los EE.UU., Argentina, Francia, China, Brasil y Sudéfrica, por este orden,
los paises con mayores volimenes exportados.

Figura 1.5 Importaciones de maiz procedente de EE.UU. (2001-2003)
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Fuente: USDA-NASS (2004)

A nivel mundial, durante el ciclo 2002-2003 los paises que registraron los mayores volu-
menes de maiz importado procedente de EE.UU. fueron Japén, (14.8 Mt), México (5.3 Mt)
y Taiwan (4.2 Mt). En el caso de Centro América, la importacién se estim6 en 0.51 Mt a
Costa Rica, 0.47 Mt a Guatemala, 0.39 Mt a El Salvador y 0.27 Mt a Panama (Figura 1.6).

El pronéstico mundial de superficie, produccién, rendimiento y consumo de maiz para
los préximos cinco afios se observa en el Cuadro 1.1. Se espera un crecimiento moderado
de la superficie cosechada para los préximos afos, asi como de los rendimientos unitarios.
La demanda estimada durante este periodo se incrementara en 43 Mt, por lo que se espe-
ra una ligera disminucién de los inventarios para hacer frente a esa demanda.

Comparado con el aumento de la demanda, el comercio mundial del grano crecera muy
poco en el periodo de 2003 a 2007, sobre 2 Mt. Esta cantidad es muy pequefia comparada
con la produccién mundial. Esta consideracién es importante, porque si algin pais sale con
una oferta superior a la estimada es posible reducir el precio. El comercio mundial se incre-
mentara en apenas 0.5 Mt entre 2003 y 2004, cantidad un poco superior al incremento de 0.4
Mt habido entre 2002 y 2003. Las posibilidades de una sobreoferta pueden provenir de los
EE.UU., Argentina o China; incluso Brasil, con una pequefia oferta, puede hacer caer el precio.

Superficie cosechada (miles ha) 139,440 140,020 140,600 141,190 141,770
Rendimiento (t/ha) 451 457 463 469 475
Produccion (Mt) 623.3 633.2 643.1 653.1 663.0
Comercio mundial (Mt) 71.9 724 72,8 73.3 73.8
Alimentacion (Mt) 444.0 452.1 460.3 468.5 476.7
Otros usos (Mt) 189.0 1915 194.1 196.6 199.1
Consumo (Mt) 633.0 643.7 654.4 665.1 675.8

Fuente: FIRA (2003)

El crecimiento de la produccién de maiz también viene motivado por la utilizacién de
grano para alimentacién animal en los principales paises consumidores y otros nuevos que
estan surgiendo. Existe una tendencia a privilegiar el consumo de carne de ave sobre otro
tipo de carnes, motivado por un cambio en los habitos alimenticios a escala mundial. Esta
actividad demanda una mayor cantidad del grano porque es el principal ingrediente en la
alimentacion avicola.

Otro escenario que puede influir en los precios del maiz a futuro esta relacionado con
el incremento del costo del petréleo, que en los Gltimos meses superd la barrera de los
50 délares. Este incremento ya tiene repercusiones en los esquemas de produccién y
transportaciéon, como el uso del maiz para la industria de hidrocarburos. En 1992, el
departamento de Energia y la Agencia para la Protecciéon del Medio Ambiente de EE.UU.
promovieron el Acta de Aire Limpio (Clean Air Act), en donde se determiné que las gaso-
linas formuladas y utilizadas en la Unién Americana deben contener una mezcla de hidro-
carburo, etanol (Alcohol etilico) y ETBE (Etil Terbutil Eter), estos Gltimos considerados
como productos oxigenados renovables no contaminantes. Es a partir del 1998, y tras
ganar un juicio a las empresas petroleras, que la aplicacién de esta ley es obligatoria en
los EE.UU., donde todas las gasolinas deben contener un 30% de etanol y ETBE y un 70%
de hidrocarburos (Sanchez et al. 1998).

La demanda de maiz para la produccién de etanol ha crecido fuertemente, y actual-
mente intervienen 17.4 Mt en la fabricacién de este producto, con una tasa media de cre-
cimiento anual (TMCA) del 14.5% durante el periodo 1980/1981 al 2001/2002. El tipo de
grano utilizado en la elaboraciéon de este alcohol es maiz amarillo No. 2, un producto no
apto para el consumo humano (Figura 1.4).



Figura 1.6 Maiz destinado para etanol en EE.UU.
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Fuente: Economic Research Service, USDA (2003)

Generalmente, el precio del maiz blanco es superior al del maiz amarillo, pero los
margenes pueden variar sustancialmente de acuerdo al comportamiento entre la oferta
y la demanda. Actualmente, no existe un indicador general de precios a nivel interna-
cional para el maiz blanco. Si bien en EE.UU., especificamente en Kansas, se da una refe-
rencia del precio de contado, cada pais exportador utiliza su propia metodologia para
fijar precios, y normalmente éstos no se hacen publicos.

La Bolsa Agricola de Sudafrica en Johannesburgo (South African Futures Exchange -
SAFEX-) es el inico mercado de futuros que cotiza maiz blanco, y sus variaciones depen-
den basicamente de la disponibilidad regional del producto. Por su parte, los precios
norteamericanos se mueven de acuerdo a las variaciones en la Bolsa de Chicago y a las
condiciones de los mercados regionales de México y Sudafrica, paises que cubren su
déficit con el grano estadounidense. Por todo ello, las fluctuaciones del tipo de cambio
son otro factor importante en la tendencia de precios. Recientemente se ha dado una
importante caida de los precios norteamericanos a consecuencia de la reciente debilidad
de la demanda que desaceleré el ritmo de las exportaciones norteamericanas en los
Gltimos meses del ciclo agricola vigente.

Los excedentes de maiz blanco en EE.UU. y los altos precios del maiz amarillo duran-
te 2003-2004 también provocaron que el diferencial entre ambas variedades practica-
mente desapareciera. Derivado de lo anterior, se canalizé un mayor volumen de maiz
blanco al sector forrajero sin importar la calidad del grano.

Entre enero y abril de 2004, las cotizaciones del contrato mas cercano acumularon
ganancias equivalentes al 24%, lo que equivale a 129.91 délares por tonelada. El alza fue
significativa, considerando que para el mismo periodo en el 2003 el precio fue 94.87 déla-
res por tonelada.

Por el momento, el mercado se encuentra sujeto a las condiciones climaticas en las
regiones productoras de la Unién Americana y, aunque se espera una menor produccion
de maiz blanco en EE.UU. por reduccién de siembra, los inventarios con los que finaliza el
ciclo 2003-2004 son suficientes para evitar una recuperaciéon en los diferenciales entre
maiz blanco y amarillo. Los analistas en este mercado estiman precios entre 82.67 y 84.64
US$/t, precio FOB.

Con la ampliacién del conocimiento en el area de la ingenieria genética, ADN y mapeo
cromosémico, la biotecnologia se constituye en un elemento de innovacién tecnolégica
muy importante que posibilita la transformacién genética y su aplicacién a la parte vegetal
para el desarrollo de Organismos Vivos Modificados (OVM), también conocidos como
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) o materiales transgénicos. El maiz ha sido
una de las especies biolégicas mas importantes para esta tecnologia. Actualmente se han
realizado varios progresos en eventos biotecnolégicos en torno al maiz:

Insercién del gen de Bacillus thurigensis, que provee proteccién a la plan
ta contra la infestacién de insectos lepidépteros

Insercién de informacion genética para tolerancia a herbicidas (caso del
gen Round-up Ready);

Avances biotecnolégicos para determinadas caracteristicas, tales como
niveles de aceite y porcentaje de fibra, entre otros.

Varios de los progresos se desarrollan en el ambito comercial, y el producto de este pro-
ceso tecnolégico comienza a ser parte de la oferta de productos de materia prima en el mer-
cado internacional. El rea de cultivo con este tipo de tecnologia se ha incrementado en
varios paises, tales como EE.UU. y Argentina. Se ha estimado el area de cultivo de maiz
transgénico a escala mundial en 10.1 millones de hectéreas (FAO-RedBio, 2004). Esta mis-
ma fuente indica que en el 2003 se disponia de un total de 67.7 millones de hectareas de
diferentes cultivos (FAO-RedBio, 2004), siendo EE.UU. y Argentina los paises que disponen
de la mayor area de cultivo con esta tecnologia en el continente americano.

En la regién mesoamericana, el uso de OGM presenta un enfoque diferente en cada
pais. A partir del 2003, las autoridades de México declararon una moratoria para la utili-
zacién de cualquier evento OGM con fines comerciales en la agricultura, y dispone de



mecanismos legales relacionados con la bioseguridad. México ha avanzado en la normati-
va legal y de bioseguridad, ya que estd permitida la realizacién de actividades relacionadas
con la investigacién bajo condiciones controladas y previa autorizacién por parte de las
autoridades encargadas de la aprobacion de los protocolos de investigacion.

Por su parte, El Salvador no permite la utilizacion de OGM en actividades comerciales agri-
colas. Costa Rica dispone de mecanismos legales para la realizacién de investigacion y produc-
cién de OGM. La produccién de estos organismos principalmente estd enfocada a la produccién
de semillas bajo condiciones controladas para la exportacion a otros paises, aunque su utilizacion
interna esta en proceso de discusion. En Honduras, a partir del 2003 se autorizé la utilizacion de
los OGM en el ambito comercial. En el caso del maiz, se inici6 la siembra comercial con los cul-
tivos que incorporan genes resistentes a Bacillus thurigensis y Round Up Ready (PCCMCA, 2004).

En Guatemala, la situacion de la utilizacion de los OGM ha sido factible para fines de
investigacion, y no se dispone de autorizacién para su uso en actividades comerciales. Esta
normativa se basa en el Acuerdo Ministerial 393-98 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentaciéon (MAGA).

Aunque la tecnologia de los OGM es innovadora y presenta perspectivas de apoyo a
los problemas de produccién y productividad, en los dltimos afios se ha observado un
aumento de oposicién al uso de esta tecnologia por parte de la sociedad civil y la percep-
cion publica se encuentra dividida. Esto ha provocado en diferentes paises que se haga una
revision de procedimientos legales, ambientales, agricolas y de salud, para determinar
posibles implicaciones en la salud humana, animal y ambiental desde un punto de vista
holistico y de precaucion.

Por (ltimo, en el plano internacional existen normativas y leyes referentes al tema de la
biotecnologia que incluyen las relaciones con el comercio, medio ambiente, agricultura,
industria, salud y seguridad, y reglamentacién de la produccién de animales y de alimentos
humanos y para animales. La normativa esta contenida en instrumentos internacionales rati-
ficados o en proceso de ser ratificados a nivel mundial y regional (Cuadro 1.2y 1.3).

De acuerdo a la informacién disponible en los Gltimos afios, se puede determinar que
el mayor volumen de maiz procede de EE.UU., que se constituye en el principal granero
para el mundo. Esta situacion contiene elementos estratégicos muy importantes: la depen-
dencia mundial de un proveedor principal implica que todo cambio en volumen de pro-
duccién, costo, precio internacional, uso de nuevas tecnologias o efectos del cambio
climatico afectara en forma directa a los niveles de abastecimiento internacional.

Actualmente, existe una tendencia hacia la produccién de grano de maiz especializada,
como en el caso de maiz para aceite, almidén, y otros sub-productos, y también hacia la

utilizaciéon de nuevas tecnologias, como en el caso de la biotecnologia y la transformacion
genética. De esta forma, en el corto plazo se dispondra de volimenes considerables de maiz
de uso especifico que seran utilizados para la industria (biofabricas) y que no seran aptos
para el consumo humano, lo que puede ocasionar una reduccién de la oferta de grano con-
vencional. Dada la tendencia al alza del petréleo, que tiene implicaciones en el proceso pro-
ductivo del maiz (principalmente en agricultura altamente mecanizada, costos de
produccién y de transportacion), existe una amenaza de incremento de sus costos de ven-
ta en el mercado internacional.

Los cambios en los habitos de consumo humano, la utilizacién del maiz en procesos de
alimentacién animal, el incremento del uso de maiz para forraje y otros usos en procesos
industriales innovadores posibilita el incremento de la demanda, lo que ocasiona una reduc-
cién de los inventarios internacionales y por ende un incremento en el precio internacional.



Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la
Biotecnologia de la
Convencion sobre Diversidad
Biolégica, 2000

Codex Alimentario

Convencion Internacional de
Proteccion de Plantas -CIPP-

Organizacién Internacional
de Propiedad Intelectual

Garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transfe-
rencia, manipulacién y utilizacién segura de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan
tener efectos adversos par la conservacion y la utilizacion de la diver-
sidad biolégica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana
y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.
Este protocolo fue aprobado por el Congreso de Guatemala en 2003.

Es un punto de referencia mundial de trascendencia para consumi-
dores, elaboradores y productores de alimentos, organismos nacio-
nales de control de alimentos y el comercio alimentario
internacional. Su influencia se extiende a todos los continentes, y se
valora su contribucién a la proteccién de la salud de todos los con-
sumidores y a la garantia de unas précticas equitativas en el comer-
cio alimentario.

Este convenio tiene el objetivo de prevenir la dispersion e introduc-
cion de plagas de plantas y de productos de plantas, incluyendo
malezas y otras especies que tienen efectos indirectos en plantas sil-
vestres y cultivadas, promoviendo medidas apropiadas de control.
Esto también aplica a los riesgos asociados con los OVM.

Con la comercializaciéon de la agricultura y el incremento de la
importancia de las variedades mejoradas, la diversidad vegetal se
esta convirtiendo en un recurso altamente valioso. Para proteger sus
inversiones, los derechos de los mejoradores han sido conferidos en
algunos paises a los que mejoran las plantas, con lo que se excluye
a otros de producir y vender material vegetativo de una variedad
protegida durante un periodo de 15 a 25 afios.

Fuente: CONAP (2004)

Protocolo Centroamericano de Acceso a los Recursos Genéticos y
Bioquimicos y al Conocimiento Tradicional Asociado

Acuerdo Centroamericano sobre Seguridad de la Biotecnologia
Moderna

Convencion para el Procedimiento de Consentimiento Informado Previo
de ciertos Productos Quimicos Peligrosos y Plaguicidas en el Comercio
Internacional

Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion

Protocolo de Basilea sobre la Responsabilidad y Compensacion por
Dafio Resultante de Movimientos Transfronterizos de Sustancias
Peligrosas y su Eliminacién

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central

Resolucién No. 37-99 (COMIECO Xill), Anexo 2, Reglamento
Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios

Fuente: CONAP (2004)
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2 Situacion nacional

El sector agropecuario constituye el motor principal de la economia guatemalteca, ya
engloba mas del 50% de la participacion laboral de la poblacién guatemalteca y genera el
75% de las divisas. Por otra parte, el mayor nimero de créditos otorgados por el sistema
bancario va dirigido a la actividad agricola, que acapara la mayor parte de procesos de
comercializacién de insumos y productos en el mercado interno. Alrededor de 80% de la
poblacién participa directa o indirectamente en actividades agricolas, contribuyendo apro-
ximadamente con el 25% del Producto Interno Bruto (PIB), tal como se refleja en el Cuadro
2.1. Se estima que el cultivo del maiz constituye un 3.93 por ciento al PIB del sector agri-
cola y 0.99 por ciento del PIB nacional [(Banguat, citado en URL-IIA (2004)].

PIB nacional 38136 36836 38283 39827 41798 43034 44912 47225 48854
PIB agropecuario 9960 1026.1 1048.1 10743 11119 11404 11739 12155 12423
Contribucion

al PIB nacional 28.3 279 214 270 26.6 26.5 26.1 25.7 25.4

*Incluye: Sector Agricola, Pecuario, Silvicola, Caza y Pesca.

Agricultura 62.1 62.3 61.3 60.1 60.4 60.9 61.3 61.5 60.4
Avicultura y Pecuario 29.5 29.4 30.4 31.2 29.1 311 311 31.0 32.0
Silvicultura 7.0 6.9 6.8 7.0 6.9 6.7 6.6 6.4 6.4
Caza y Pesca 14 14 15 17 15 13 11 11 12

Fuente: CEPAL (2000)

En la Figura 2.1 se observa el nimero de empleos generado por los granos basicos:
el maiz genera 37 millones de jornales por afio, y representa el 73.4% con relacién a los
jornales que genera el resto de cultivos (MAGA, 1998). Con la disminucién del cultivo del




trigo en la Ultima década, este porcentaje habra aumentado.
La actividad del cultivo varia en funcién de la regién. La variaciéon de la demanda de jor-

nales oscila entre 900,407 empleos en la regién | (que incluye al departamento de
Guatemala), hasta 7,797,175 jornales en la regién VI (Sur-Occidente, que involucra a

Figura 2.1 Empleo generado por el cultivo de granos basicos

w
o

N
a1

=
ol

Millones de jornales
N
o

[y
o

(¢

o

Maiz Frijol Sorgo Trigo Arroz

Fuente: MAGA (1998)

Suchitepéquez, Retalhuleu, zona costera de Quetzaltenango y San Marcos). En relacién al
tamario de las fincas, se observa que las unidades menores de 7.0 hectareas (9.9 mz) son las
gue generan mas empleo, con el 65.8%, seguido de las fincas mayores de 45 hectareas (63.9
mz) con el 21.4% y las mayores de 7 hectareas (9.9 mz y menores de 45 hectareas (63.9
mz), con el 12.9%. Esa tendencia se mantiene para todas las regiones con excepcién de la
VI (Sur-occidente) y VII (Huehuetenango y Quiché). La regién VIII (El Petén) muestra un tipo
de comportamiento totalmente diferente a las otras regiones, ya que el mayor porcentaje de
generaciéon de empleos se concentra en las fincas mayores de 45 hectareas (63.9 mz).

El valor de las importaciones de maiz blanco y amarillo en grano y sus subproductos ha
aumentado en los Ultimos afios en Guatemala. Se informa que en el periodo 1999-2004
(hasta septiembre) se cuantificaron inversiones superiores a los 50 millones de délares anua-
les (Figura 2.2). Durante ese periodo, se paso de importar 63.2 millones de délares en 1999,

Figura 2.2 Importaciones de maiz y subproductos en Guatemala (1999-2004)
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a 80.5 millones en 2003, con expectativas de que esa cifra sea superada en el afio 20041
Este aumento corresponde sobre todo al maiz amarillo. Las importaciones de maiz blanco
son minimas en relacién con las observadas del maiz amarillo, y no expresan una tenden-
cia muy definida de comportamiento durante el periodo 1999-2004.

El mayor proveedor de maiz para Guatemala es EE.UU., y segun datos registrados en los Ulti-
mos seis afios se nota un incremento acelerado, pasando de 25.3 millones de délares en 1998 a
47.7 millones en 2003, afio en el que Guatemala compré a este pais la cantidad de 466,000
toneladas de grano (Figura 2.3). Estas importaciones estan relacionadas principalmente con el
maiz amarillo, clasificado como nlmero 2, y un pequefio porcentaje de otras categorias.

Del valor total de las importaciones acumuladas en el periodo 1999-2004, el 78.7%
correspondié a maiz amarillo, con una inversiéon en divisas de 311.3 millones de ddlares,
seguido por el maiz troceado (5.2%), maiz blanco (4.6%), almidén de maiz (4.0%), harina
de maiz (3.7%), y otros 20 diferentes subproductos (3.8%).

En la Figura 2.4 se presenta el desglose de los sub-productos de maiz de grano blanco y
amarillo que son importados a través de diferentes empresas y organizaciones del sector pri-
vado y oficial. En total 74 empresas importan maiz amarillo, 49 almidén de maiz y 10 maiz
blanco, entre otras (Figura 2.5). Esta informacién da una idea de la importancia de los dife-
rentes sub-productos que son utilizados en los procesos industriales en el ambito nacional.

T1a cifra para el periodo del 1 de Enero al 30 de Septiembre del 2004 fue de 64.4 millones de délares. Aiadiendo
25% a esta cifra, para compensar los tres meses restantes, da el resultado de 80.5.



Figura 2.3 Exportaciones de Estados Unidos a Guatemala (1998-2003)
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Junto con un pequefio ndmero de otros productos agricolas, el maiz amarillo recibe
un tratamiento especial en cuanto a la importacién; se importa a través de un contin-
gente. Se entiende por contingente arancelario el volumen de maiz amarillo que puede

Figura 2.4 Valor CIF acumulado de las importaciones de maiz y subproductos
en porcentajes (1999-2004)
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Figura 2.5 Ndmero de empresas que importan maiz o subproductos en Guatemala
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ser importado con arancel preferencial. La forma en que opera el contingente de impor-
tacion de maiz amarillo se base en el Acuerdo No. 02228-2003 del Ministerio de
Economia, que contiene los procedimientos relacionados con la asignacién y administra-
cién del contingente arancelario de maiz amarillo.

El acuerdo instruye la conformacién de una comisién ad hoc como érgano colegiado res-
ponsable de la administracion del mecanismo de contingente arancelario, la cual estad confor-
mada por instancias de gobierno y de los sectores agricolas e industrial representativos de la
cadena productora de maiz amarillo. También se establece una Sub-Comisién de Verificacion de
Compras Nacionales y Utilizacién del Contingente (SVCU), que analiza y define el volumen anual
del contingente y los correspondientes aranceles a aplicar dentro y fuera del mismo, con la infor-
macion que le proporcione la SVCU y el Grupo Sub-sectorial de Trabajo del Maiz (GST-MAIZ).
Se decide sobre un volumen para el contingente, basandose en la produccién y demanda anual.

La comision distribuye el contingente arancelario de maiz amarillo entre las personas
que presentan sus solicitudes conforme a las disposiciones del normativo. Estas personas
deben registrarse anualmente en la Direccién de Administracién del Comercio Exterior
(DACE). Para poder registrarse, tiene que tener la capacidad Los tonelajes solicitados se asig-
nan integramente y por orden cronolégico de recepcién de solicitudes, hasta agotar el con-
tingente aprobado. En el Cuadro 2.2 se presenta el volumen de maiz amarillo que fue
importado al pais dentro del contingente en el periodo 1996-2004.



1996 306,200 212,263
1997 336,820 291,003
1998 401,820 346,726
1999 401,820 394,496 425,803
2000 501,820 473,325 454,715
2001 501,820 499,965 331,803
2002 576,000 526,510 500,563
2003 463,700 395,687 516,617
2004* 463,700 423,000 329,699

(*) Hasta octubre
Fuentes: DACE (2004) (autorizado y asignado) y UNR-MAGA (2004) (importado)

La donacién de maiz (grano, harina u otras mezclas) por parte del Programa Mundial
de Alimentos en Guatemala para el apoyo a familias con problemas de alimentacién ha
experimentado crecimientos sostenidos durante los Gltimos 5 afios. En 1999, se observo
una donacién de 10,463 t, que se redujo en los tres afios siguientes a un promedio de 3,342
t anuales, para luego iniciar a partir de 2003 un incremento, llegando a 10,719 t y después
a 11,193 t en 2004 (Figura 2.6).

Figura 2.6 Donaciones de maiz a través del PMA en Guatemala, 1998-2004
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De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario de 2003 (INE, 2004), el maiz es el prin-
cipal cultivo anual en Guatemala. Durante el ciclo de cultivo 2002/2003 ocup6 una super-
ficie de 936,428 mz. La distribucion del area de cultivo (Cuadro 2.3) abarcé al maiz amarillo
(13.7%), maiz blanco (85.5%), maiz con otros colores (0.8%), maiz dulce (0.01%) y maiz
para ensilaje (0.01%).

Maiz amarillo 190,622 128,223 2,785,068 2172 137
Maiz blanco 589,377 800,890 20,337,694 25.39 85.5
Maiz otros colores 18,495 7,183 153,455 21.36 08
Maiz dulce 19 67 8,292 123.76 0.01
Maiz ensilaje 21 65 10,425 160.38 0.01
Total 798,534 936,428 23,276,217* 100.0

*No incluye la produccion de maiz dulce y para ensilado.
Fuente: INE, 2004

La produccién de maiz se realiza en sistema de monocultivo y en asocio o relevo (Figura 2.7).
El asocio o relevo depende de la zona agroecoldgica donde se encuentra la produccién de maiz,
y se puede realizar entre otros cultivos, principalmente con frijol, cucurbitaceas, haba, sorgo y
ajonjoli. De acuerdo al IV Censo Agropecuario Nacional 2003 (INE, 2004), la produccién de maiz
de grano blanco se realiza en sistema de monocultivo (75%) y en asocio o relevo (25%), mien-
tras el maiz amarillo se produce en sistema de monocultivo (69%) y en asocio o relevo (31%).

Figura 2.7 Distribucién de los sistemas de cultivo del maiz en Guatemala
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Las zonas de produccién de maiz de grano blanco y amarillo en Guatemala se ubican
en diferentes ambientes agroecoldgicos, ubicados entre 0 y 3,100 msnm (Figura 2.8).
Cada uno de los ambientes dispone de diferentes condiciones climaticas, relacionadas con
altitud, temperatura, humedad relativa y precipitacion, entre otros, que caracterizan su
condicién agroclimatica. En Guatemala existen principalmente dos grandes zonas: el
Trépico Bajo (0-1,400 msnm) y la zona del Altiplano (1,500-3,100 msnm).

El Trépico Bajo se subdivide en areas con condiciones de humedad favorecida, con
mejor distribucién de la precipitacién pluvial, que ocupa el 45% del area de maiz (421,393
mz) El area con condiciones de humedad limitada, que presenta problemas de distribucion
erratica de la precipitacién y periodos prolongados de sequia (canicula), ocupa el 25% del
area maicera (234,107 mz).

Por su parte, el Altiplano, que se subdivide en un éarea de transicién (1500-1800
msnm) y las tierras altas (mas de 1800 msnm), ocupa el 30% del area total de maiz
(280,928 mz) (ICTA, 2000).

Seguln los datos del IV Censo Nacional Agropecuario 2003 (INE, 2004), El Petén es el
departamento que mas volumen aporta a la produccién nacional de maiz, con 4.2 millo-
nes de quintales (18.1%) en 172,000 manzanas sembradas, seqguido por Alta Verapaz,
con 2.4 millones (10.5%) en 122,765 manzanas, Quiche con 1.8 millones (7.5%) en
75,465 manzanas y Jutiapa con 1.7 millones (7.1%) en 62,245 manzanas (Figura 2.9).

El rendimiento promedio nacional fue 24.9 qq/mz siendo los departamentos de
Retalhuleu (39.5 qq/mz), Escuintla (38.0 qq/mz), Quetzaltenango (37.3 qq/mz) y
Suchitepéquez (36.7 qg/mz) los que reportaron los mayores rendimientos, en contraste con
los bajos rendimientos de El Progreso (17.3 gqg/mz), Baja Verapaz (17.5 qq/mz), Alta
Verapaz (18.6 qq/mz) y Chiquimula (19.3 qq/mz). El Gltimo censo también aporta datos
sobre los rendimientos promedio de maiz a nivel municipal: los mas altos se ubican en
Almolonga, Quetzaltenango (52.4 qg/mz), Santa Cruz Mulug, Retalhuleu (46.4 qq/mz) y
Nueva Concepcién, Escuinta (45.9 qgq/mz). Por su parte, los municipios que menos rendi-
miento aportan son Guastatoya, El Progreso (12.4 qqg/mz), Sansare, El Progreso (13.2
gg/mz) y San Mateo Ixtatan, Huehuetenango (14.0 qgq/mz).

En funcién del porcentaje de drea sembrada de maiz de grano blanco por departamen-
to, El Petén (18.37%), Alta Verapaz (12.50%), Quiché (8.2%), Huehuetenango (7.51%) y
Jutiapa (7.1%) presentan la mayor area produccién de grano a nivel nacional. En conjunto,
estos departamentos disponen de un area de cultivo equivalente al 53.6% del total (Figura
2.10). En la Figura 2.13 se presenta el porcentaje de maiz blanco sembrado comparado en
comparacién con maiz amarillo y otros colores. A este efecto, es importante resaltar que el
mayor porcentaje de siembra en el pais esta dedicado al maiz de grano blanco.
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La produccién nacional de maiz amarillo en 2003 se estimé en 2,785 millones de quin-
tales en 128,223 mz. El maiz de otros colores presentd una produccién de 153,455 quin-
tales proveniente de 7,183 mz (Cuadro 2.1), que representa un 13.7% de maiz amarillo y
un 1.9% con maices de otros colores (negro, rojo, entre otros) También se contabiliza un
0.8% de maiz para otros usos (maiz dulce).

En la Figura 2.10 se compara la produccién de maiz de grano blanco, amarillo y otros
colores por departamento. Los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz,
San Marcos y Quetzaltenango aportan el 63.9% de la produccién nacional de maiz de gra-
no amarillo, y se utiliza para el autoconsumo humano.

Las principales zonas maiceras de grano amarillo, que en afos anteriores suplian un alto
porcentaje de la demanda nacional, tales como los parcelamientos agricolas ubicados en La
Méquina (Suchitepéquez), Caballo Blanco y El Rosario (Retalhuleu), entre otros, presentan
actualmente un limitado volumen de produccién (INE, 2004).



Figura 2.9 Produccién por departamento como porcentaje de la produccién nacional
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Una comparacién para superficie, produccién y rendimiento de maiz entre el Ill Censo
Nacional Agropecuario de 1978 (DGE, 1983) y el IV Censo de 2003 (INE, 2004) da una
buena idea de los cambios que han ocurrido durante las Gltimas 25 afios y las tendencias
que podemos esperar en los siguientes afios.

Un cambio obvio es el aumento del drea sembrada con maiz (Figura 2.11). A este res-
pecto, El Petén es el caso mas visible, habiendo experimentado un aumento en la superfi-
cie cultivada con maiz de 88%. Es importante resaltar que en estas areas del norte es donde
se presenta la mayor reserva de area forestal del pais, y por eso el incremento de las areas
maiceras supone un aumento de la presiéon sobre los recursos naturales, expandiendo la
frontera agricola. Por el contrario, en la Costa Sur (Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu),
de una larga tradicién maicera, ha disminuido significativamente la superficie cosechada. En
el caso mas extremo, el de Escuintla, se ha reducido el area de siembra un 65%. Este cam-
bio tiene relacion con el aumento de las areas de siembra y procesamiento de cafia de azG-
car y otros cultivos de exportacién, tales como el hule y la palma africana.

Para el caso del Altiplano, se observa una tendencia general a disminuir las areas maice-
ras. Sacatepéquez, el caso mas extremo, ha experimentado una reduccién en la superficie
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cultivada con maiz de un 43%. El principal caso de aumento del area maicera en el Altiplano
se cuantificé en Totonicapén, con un 30%. Para el Altiplano, el cambio en el uso de la tierra
esta relacionado con la desaparicion del cultivo de trigo y el incremento de las areas de cul-
tivos no tradicionales, tales como brécoli, arveja china, entre otros. A este respecto, von
Braun et al. (1989) indican en un estudio relacionado con los cultivos no tradicionales en
Guatemala, que la disminucién de las éareas cultivadas se relaciona con la intensificacién del
maiz, junto a una mayor posibilidad de inversién y un mejor aprovechamiento de los efectos
residuales de los fertilizantes.

En el Oriente, la tendencia de la superficie maicera es también de reduccién, principal-
mente en los departamentos de Zacapa (-14%), El Progreso y Jalapa (-16%), no asi en
Chiquimula, que presenta un incremento del area en un 22%.

En la Figura 2.12 se presenta la comparacién entre censos agricolas de 1978/2003 en rela-
cién con la produccién de maiz. En este sentido, se observa un fuerte incremento de la pro-
duccién de maiz en El Petén (154%), seguido por Alta Verapaz (72%) y Baja Verapaz (105%).
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Este incremento esté directamente relacionado con el aumento de la superficie cosechada. Por
contra, la reduccién de la produccién se observé mas en Escuintla (-38%), y esta relacionado
con el cambio de uso de la tierra, principalmente hacia el cultivo de la cafia de azlcar.

Finalmente, en la Figura 2.13 se presenta el cambio porcentual en el rendimiento del maiz a
través de los censos agricolas indicados. La comparacién entre censos indica que los rendimientos
han aumentado en diferente proporcién segln el departamento de que se trate. EI mayor incre-
mento se observé en Escuintla (78%), en contraste con Izabal, que presentd una reduccién del 2%.

En resumen, a pesar de que se observa un ligero aumento en el rendimiento del maiz, éste ain
no presenta una perspectiva duradera ni supone una alternativa econémica viable en términos pro-
duccién y productividad, dada la enorme brecha existente en el mercado, y si se analizan los gran-
des esfuerzos a realizar para mejorar los niveles de produccién y productividad hasta niveles que
contribuyan a satisfacer la demanda nacional de grano.
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La recientemente aprobada Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) de Guatemala, en su articulo primero establece como Seguridad
Alimentaria y Nutricional “el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y
social, oportuna y permanentemente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad,
con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado apro-
vechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa”.

Segun esta definicion, la SAN es un concepto integral que abarca aspectos clave que influ-
yen sobre la cantidad de los alimentos, su calidad y la de otros servicios que tienen importan-
cia para el estado nutricional humano, integrando a su vez elementos de gran importancia
como son la pertinencia cultural y la preferencia por alimentos de origen nacional.
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Guatemala presenta serias limitaciones en cuanto a la situacién nutricional de sus habi-
tantes. La desnutricién se concentra en la poblacién indigena, principalmente en el érea
rural y en las regiones del Norte y Suroccidente del pais. En Guatemala, en las dos Gltimas
décadas se ha mantenido una deficiencia promedio de 200 kCal diarias per capita en gru
pos de la poblacién que tienen dificultad para acceder a alimentos. Es decir, el consumo dia-
rio per capita se ha reducido de 2,500 kCal en la década de 1980 a 2,300 kCal en los afios
90 (PRM-PROFRIJOL, 2001).

A pesar de que la cifra es superior a la cantidad minima requerida, esconde las enormes
desigualdades nutricionales que azotan al pais. En este sentido, es obligado citar que la inci-
dencia de la desnutricién inhabilita a casi la mitad de la poblacién infantil menor de cinco
afios para emprender un desarrollo vital y humano minimo que los convierta en adultos
sanos con plena capacidad intelectual y productiva (SNU, 2003). La tendencia decreciente
de la desnutricién crénica en la nifiez que se habia dado a partir de 1987 se interrumpié
entre 1998 y 2002 (Figura 2.14). El impacto de esta situaciéon puede ser determinante sobre
las posibilidades reales de despegue econémico del pais, en un proceso de consolidacién
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social y de desarrollo sostenible de largo plazo, si tenemos en cuenta que mas de la mitad
de la poblacién de Guatemala tiene entre 0 y 15 afios.

Entre las principales causas que inciden sobre el estado de seguridad alimentaria de las
familias, cobra especial relevancia la dificultad de acceso a los alimentos, derivada de la insu-
ficiencia en el ingreso familiar (monetario y de autoconsumo), la falta de empleo rural y las
lagunas de formacién y educacién, que limitan las posibilidades de acceder a trabajos mejor
remunerados y a elevar la productividad de las actividades agropecuarias (SNU, 2003). Asi,
se estima que una persona pobre promedio en la capital tiene un ingreso 19% menor al que
determina la linea de la pobreza, mientras que en el area rural, esta deficiencia alcanza el
54%. El nimero de hogares pobres a escala nacional se estima en 75.5%, lo que les limita
en el acceso a la canasta basica alimentaria [(SEGEPLAN, citado en PNUD1998)].

La inadecuada produccién interna de maiz es un condicionante importante para la
seguridad alimentaria. En general, el maiz provee la mayor parte de la energia diaria para
una gran proporcién de la poblacién guatemalteca. A este respecto, un sondeo reciente en



Figura 2.15 Evolucién de la desnutricién crénica infantil en Guatemala (medida a través
de la talla de nifios entre 0 y 5 afios), 1987-2002
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la regién del Altiplano demostré que el 100% de la poblacién consume maiz en forma de
tortillas, con un promedio de 14 unidades por dia (318 gramos) El consumo per capita de
maiz en Guatemala es de 110 kg/afio (utilizacién directa). Esta cantidad puede incremen-
tarse significativamente cuanto menores el ingreso econémico familiar y el acceso a otras
fuentes de alimento. En este contexto es importante considerar que el maiz es un alimento
que requiere muy pocas horas de trabajo para generar ingresos suficientes para comprarlos
(Figura 2.16).

El maiz es la principal fuente de energia en la dieta del guatemalteco, ya que apor-
ta el 51,7% de sus necesidades (SNU, 2003), tanto de carbohidratos (65%) como de
proteina (71%). Por otro lado, este cereal es deficitario en cantidad y calidad de prote-
ina, especialmente aminoacidos esenciales como la lisina y tripté6fano. También el apor-
te de micronutrientes repercute en la SAN, ya que existe una gran carencia de
micronutrientes en Guatemala (Molina et al., s.f.). Para mejorar la situacién, la biofor-
tificacién de alimentos supone una alternativa viable que ya se estd experimentando
con éxito.

La producciéon de maiz en Guatemala ha crecido en las Ultimas dos décadas, pero
su demanda ha aumentado mas y en consecuencia la contribucién relativa de las

Figura 2.16 Requerimiento de horas de labor de trabajo para adquisicion de alimentos
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importaciones de maiz ha subido enormemente. En la Figura 2.17 se puede apreciar la
subida astronémica de la importacién del alimento basico nacional. Aunque la mayor
parte de la importacion esta relacionada con el maiz amarillo, se puede concluir que
Guatemala depende cada vez mas de las divisas para la importaciéon de alimentos. En
el aflo 2002, el monto para la importacién de maiz fue de 73 millones de délares (0.3%
del PIB). Esta dependencia de las importaciones repercute muy negativamente sobre la
seguridad alimentaria nacional.

En la Figura 2.14 se presenta la producciéon y consumo de maiz a nivel de municipio.
Este mapa resalta el hecho de que mas del 50% de los municipios no logran satisfacer su
demanda interna, lo que demuestra la enorme fragilidad del sistema de produccién de maiz
con fines de alimentacién humana. Sabiendo que este mapa coincide en gran medida con
la distribucién geografica de la desnutricion y la pobreza extrema, se puede concluir que la
disponibilidad de alimentos puede tener una relacién importante con la produccién local
de maiz.

Un escenario para la poblacién de Guatemala en el periodo 2000-2020, basado en un
analisis de las metas econémicas y sociales de los Acuerdos de Paz (Acuerdo sobre los aspec-
tos socioeconémicos y situacion agraria), indica que en los préximos 20 afos se estiman
niveles del 58 y 64% de crecimiento de la poblaciéon urbana y rural, respectivamente. La
tendencia del crecimiento poblacional constituye un enorme riesgo desde el punto de vis-
ta de suplir los requerimientos de alimentos en cantidad y calidad a futuro, lo cual puede
tener implicaciones serias en la calidad de vida de la poblacién guatemalteca en los afios
venideros (UPIE-MAGA, 1999).

Ante estos hechos, las prioridades nacionales deberian moverse en la direccién de cre-
ar y facilitar los mecanismos que posibiliten el garantizar la disponibilidad de grano para una



Figura 2.17 Importacién y exportacion del maiz en Guatemala, 1984-2002
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poblacién creciente y cada vez méas pobre, junto a la inclusién de programas y paquetes tec-
nolégicos que ayuden a dar valor agregado al grano, como la biofortificacién (hierro, zinc
y vitamina A) y la mejora de calidad de la proteina, opciones ambas que mejorarian la situa-
cién nutricional de los usuarios de grano de maiz.

La agrobiodiversidad (diversidad biolégica presente en las plantas cultivadas y sus
parientes silvestres mas cercanos) no esta distribuida al azar en el mundo, sino que esta
localizada en los llamados centros de origen, ubicados principalmente en la zona tropical
del mundo. Guatemala se encuentra dentro de uno de ellos (Mesoamérica) de donde es
originario el maiz (Azurdia, 2004).

De acuerdo a Wellhausen et al. (1957), en el pais existen 13 razas distintas de maiz
y 9 subrazas. La riqueza genética registrada es considerable, si comparamos el nimero
de razas de maiz presentes en México (25 razas, segin Wellhausen et al., 1952), consi-
derando su vasta éarea. Estos resultados han llevado a plantear a Guatemala como un
centro de convergencia y diversificacion de razas de maiz. También, dentro de esta
diversidad, se encuentran varios parientes silvestres del maiz, como dos tipos de teosin-
te (Zea mays subsp. huehuetenangensis Doebley y Zea luxurians Bird) y varias especies
de Tripsacum. El maiz en Guatemala, tanto cultivado como silvestre, es un recurso ni-
co, ya sea por su diversidad genética per se o bien por el papel que juega en la cultura
guatemalteca.

Azurdia (2004) indica que no cabe duda sobre la existencia de flujo genético entre
los materiales silvestres y los cultivados. Por eso, la introduccién de materiales genéticos
transgénicos de maiz reviste una importancia crucial para el maiz. Los riesgos ecolégicos
y genéticos de introducir OGM en centros de origen de plantas cultivadas son comple-
tamente desconocidos, cuando se deben tomar este tipo de decisiones con base en el
conocimiento cientifico.

La disponibilidad de diversidad de maiz en diferentes nichos ecolégicos posibilita el
aprovechamiento racional para el desarrollo de variedades de utilidad para los agricul-
tores, o bien como un valioso recurso filogenético a utilizar en procesos de mejora-
miento genético. En esta linea de accién, el ICTA ha desarrollado variedades mejoradas
a partir de la seleccién e identificacién de variedades locales, mejorando asi los niveles
de productividad.

En el Cuadro 2.4 se resumen los instrumentos de politica promulgados para tratar de
garantizar el abastecimiento de la demanda de granos basicos, principalmente desde la
perspectiva del maiz, su relacién con el mercado nacional y los derechos de proteccién al
consumidor y usuario. Los acuerdos de ley que se indican en el cuadro de referencia tienen
que ver basicamente con aspectos de precios, importaciones, contingentes arancelarios y su



relacién con la produccién nacional. El Decreto No. 06-2003 tiene como objetivo el divul-
gar y defender los derechos de los consumidores y usuarios.

El Desarrollo del Marco Nacional de Seguridad de la Biotecnologia (MNSB), es un pro-
yecto impulsado por el GEF como una estrategia inicial para ayudar a los paises a preparar-
se para la entrada en vigor del Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de la
biotecnologia, asi como proveer un marco regulatorio técnico-administrativo, legal y de
consulta publica que vele por la diversidad bioldgica y la salud de los guatemaltecos.

Se indic6 con anterioridad sobre el posible acceso de nuevas tecnologias como pro-
ducto de la biotecnologia. Los OGM constituyen el principal elemento tecnolégico en
relacién directa con el futuro de la produccién de maiz. El Estado de Guatemala actual-
mente no permite la utilizacién en producciones comerciales de los OGM, aunque si pre-
senta una normativa para la implementacién de protocolos de investigacién. En el
Cuadro 2.5 se incluye la normativa de Guatemala relacionada con la seguridad de la bio-
tecnologia, incluyendo la relacionada con comercio, medio ambiente y agricultura.

En el momento de escribir este informe, se habian hecho varias propuestas importantes
para la cadena del maiz, entre ellas:

1 Ley de semillas de variedades cultivadas: es una propuesta de ley que tiene como
objetivo regular e incentivar la investigacion, fitomejoramiento, produccién, acon-
dicionamiento, almacenamiento, control de calidad, certificaciéon, importacion,
exportacién, comercializacién y utilizacién de germoplasma vegetal de alta calidad
genética, fisioldgica, fisica y fitosanitaria. Actualmente, la propuesta se encuentra
en el Congreso para su lectura y aprobacion.

2 Ley de seguridad de la biotecnologia moderna: es una propuesta de ley en proce-
so de socializacién por parte de la sociedad civil y diferentes instituciones del pais,
y que ha sido enviada al Congreso de la Republica para su conocimiento y discu-
sién. La propuesta de ley se canaliza a través del CONAP y se relaciona con la pro-
teccion de la biodiversidad del pais, la salud humana, sanidad animal y vegetal, y
el medio ambiente. También garantiza el tratamiento multisectorial e interdiscipli-
nario de las actividades relacionadas a los OGM, involucrando al piblico en proce-
sos de educacion, informacion, opinion y decision referente a los OGM.

3 Tratado de Libre Comercio con EE.UU. (TLC o CAFTA). Es un tratado internacio-
nal negociado entre los paises centroamericanos y los EE.UU. que constituye un
instrumento legal para liberalizar el comercio entre las partes mediante la elimi-
nacién inmediata o gradual de tarifas, cuotas y barreras no arancelarias. El TLC

implica la firme garantia de acceso al mercado estadounidense en forma perma-
nente, en contraste con las preferencias unilaterales contenidas en la Ley para la
Recuperacién de las Economias de la Cuenca del Caribe, aprobada por EE.UU. en
el afio 1983. Los Cuadros 2.6 y 2.7 especifican aranceles de importacién y con-
tingentes para maiz en el ambito del TLC.

Entre los principales compromisos adquiridos en la negociaciéon del TLC se destacan:

Reducir gradualmente tarifas y barreras al comercio

Remover barreras al comercio en servicios

Proteger la propiedad intelectual

Promover una regulacién transparente

Fortalecer las condiciones de trabajo

Fortalecer la capacidad institucional de entidades que velan por el medio ambien-
te y los derechos de los trabajadores

Proveer un efectivo sistema de arreglo de disputas

Promover la inversién

Proponer reformas internas legales para mejorar el ambiente de negocios

Dentro del TLC se incluye la desgravacién inmediata para el caso del maiz dulce fres-
co, enlatado y congelado. Por su parte, la proteccién del maiz amarillo se negocié por un
periodo de diez afios, y se contempla la aplicacién de un contingente arancelario durante
ese periodo. Para el caso del maiz blanco, el periodo de proteccién por el mecanismo de
contingente arancelario es indefinido, y su liberalizacién se registrara gradual y lentamen-
te afiadiendo 400 t anualmente al contingente inicial de 20,400 t. Adicionalmente al
mecanismo de contingente arancelario, los productos agricolas de alta sensibilidad para el
pais por su debilidad competitiva, también estaran protegidos por programas de salva-
guardia agricola especial. Estas salvaguardias agricolas podran ser aplicadas de manera
unilateral durante el periodo de desgravacion del TLC y se activan de manera automatica
al momento en que el volumen de las importaciones alcanzan un determinado monto
(Gonzales, 2003) (Cuadros 2.6 y 2.7).

También es importante la posibilidad que el TLC ofrece para continuar una politica de
licencias de importacién, tal como es actualmente el caso del maiz amarillo (véase el Anexo
2 para algunos textos literales relevantes del TLC).



Decreto Ley
No. 40-74

Acuerdo
Guberna-
tivo No.
601-93

Acuerdo
Gubernativo
No. 1-99

Acuerdo
Gubernativo
No. 1-99

Acuerdo
Ministerial
No. 0228-
2003

Ley obligatoria y
de fomento para
el cultivo de gra-
nos basicos

Sistema de ban-
da de precios
de importacién

Aprobacién de
contingentes
arancelarios

Normativo de
los contingentes
arancelarios

Normativo para
la aplicacion del
mecanismo de
contingente
arancelario de
maiz amarillo

1974

1999

1999

1997

2003

Garantizar la existencia de
dichos articulos en el mer-
cado nacional y lograr una
estabilizacién de la pro-
duccién y de los precios
de dichos granos.

Velar por el debido abaste-
cimiento de los productos
basicos, y de esta manera
evitar el alza inmoderada
del precio de los mismos.

Permitir el ingreso de
401,820 t a través de un
arancel preferencial del
5%.

Tiene por objeto desarrollar
los procedimientos relacio-
nados con la asignacién y
administracién del contin-
gente arancelario de maiz
amarillo, establecido con-
forme a las disposiciones
del acuerdo gubernativo.

Desarrollar los procedi-
mientos relacionados con
la asignacion y adminis-
tracion del contingente
arancelario de maiz amari-
llo que se han establecido
en las correspondientes
disposiciones guberna-
mentales.

Toda importacién de granos basi-
cos se debe realizar en funcién de
un estudio de mercado.

Es un mecanismo de regulacién
del comercio exterior donde se
vinculan los precios nacionales

con los internacionales.

Emitir un certificado de adjudica-
cién de contingente arancelario,
garantizando Unicamente la
importaciéon de maiz amarillo con
arancel preferencial, teniendo una
vigencia de 6 meses a partir de la
fecha de su emision.

Para establecer el contingente
arancelario anual, la comision
tomaré en cuenta los datos del
consumo nacional de maiz de
maiz amarillo, demanda de la
industria, compras de la cosecha
anterior por la industria, produc-
cién nacional y otro dato que sea
conveniente.

La comision tomara en cuenta los
datos suministrados por el GST-
Maiz, relativos al consumo de
maiz amarillo, demanda de indus-
tria, volimenes de compra de la
cosecha nacional por el sector
industrial, la produccién nacional,
diagnésticos y pronésticos de
cosecha, comportamiento de las
importaciones dentro del contin-
gente y cualquier otro dato que
se estime conveniente.

Acuerdo Ministerial 393-98 Este acuerdo establece los requisitos para la importa-
cién, transporte, manejo dentro del pais y estableci-
miento de experimentos de campo con OGM para uso
agricola. Los requisitos son de observancia general,
aplicable a personas individuales y/o juridics interesadas

en efectuar pruebas experimentales con OGM.

ALC/14/2003. Secretaria
Nacional de Areas Protegidas.
Comité Nacional de
Coordinacién de Bioseguridad

Es un ente de caracter multidisciplinario y multisectorial
que se conforma con un miembro representante titular
y suplente del MAGA, MARN, MINEX, Ministerio de
Salud Publica, Educaciéon, Economia, CONAP, CACIF,

(CNCB) ONGs, consumidores y entidades académicas. Este
comité esta trabajando en la implementacién de proce-
dimientos de bioseguridad referentes al uso de los pro-
ductos de la biotecnologia.

maiz blanco tarifa Unica 20% dentro de la cuota 0%
fuera de la cuota 20%

maiz amarillo dentro de la cuota 5% dentro de la cuota 0%
fuera de la cuota 15% fuera de la cuota 35%

Fuente: Anexo 3.3 del TLC

La Politica Agricola 2004 — 2007 del MAGA centra su objetivo general en contribuir al mejo-
ramiento sostenido de la calidad de vida de la poblacién que depende directa e indirectamen-
te de la agricultura. Los ejes de prioridad de esta politica son el fomento de la competitividad,
la atencién a la agricultura campesina y el manejo y resguardo de los recursos naturales, en un
clima favorable que propicie la accién coordinada de los diferentes entes involucrados.

Con respecto a la agricultura competitiva, se promovera el desarrollo productivo y comer-
cial del sector enmarcado en la competitividad. En el caso de la agricultura campesina que



1 525,000 20,400
2 550,000 20,800
3 575,000 21,200
4 600,000 21,600
5 625,000 22,000
6 650,000 22,400
7 675,000 22,800
8 700,000 23,200
9 725,000 23,600
10 Sin limite 24,000
11 24,200
12 24,800
13 25,200
14 25,600
15 26,000

Después del afio 15, la canti-
dad dentro de contingente
crece a razén de 400 t/afio.

Fuente: Anexo 3.3 del TLC

comprende a los campesinos que practican una agricultura de subsistencia e infrasubsistencia,
se impulsaran programas de desarrollo con equidad de género y reconocimiento de la diver-
sidad cultural de la poblacién rural. Por otra parte, para el area de Recursos Naturales se prio-
rizara su uso y aprovechamiento adecuado. De esta forma, se realizaran acciones en pro del
ordenamiento territorial en funcién de la vocacién del suelo, proporcionando incentivos para
su uso adecuado y desarrollando programas para su recuperaciéon y conservacion.

Finalmente, la politica incluye el area de fortalecimiento de la institucionalidad publica
y privada del sector agricola, a través de la cual se promovera la creacién de un clima favo-
rable que facilite la actuacién de los diferentes entes sectoriales.

Guatemala, de manera recurrente y con periodicidad inexacta, se ve afectada por ano-
malias climaticas. El cambio climatico y la variabilidad climatica constituyen elementos

potenciales que afectan significativamente el proceso productivo de la agricultura del pais.
El cultivo del maiz, por ubicarse en diferentes condiciones agroecoldgicas, puede ser vul-
nerable a dafios causados por estos cambios climatolégicos. Entre los principales eventos
gue pueden incidir en el proceso productivo del maiz se encuentran el fenémeno de El
Nifio y las sequias recurrentes.

Los desastres provocados por déficit de agua (sequias) o por incrementos en la tempe-
ratura, y en otros casos los excesos de agua (inundaciones), afectan sensiblemente al sector
agropecuario, hidrobiolégico y forestal, y en especial al medio rural. En este caso, el cultivo
del maiz no es la excepcién y es uno de los mas afectados por este tipo de evento. Durante
los episodios de El Nifio, se enfrentan principalmente tres tipos de peligros: sequias e incen-
dios forestales, de manera predominante en el Litoral Pacifico, e inundaciones en algunas
regiones del litoral Caribe. Esta problematica afecta negativamente el comportamiento, pro-
duccién y productividad del sector agropecuario, lo que trae como consecuencia pérdidas
econdmicas, inseguridad alimentaria, perdida en calidad agroindustrial y en infraestructura
agropecuaria, y ampliacion de zonas con mayor grado de susceptibilidad a la vulnerabilidad
climatica (INSIVUMEH, 2000)

En la dltima década, se ha observado un incremento de la presencia de sequias o cani-
culas durante el proceso productivo del maiz, lo que afecta significativamente el rendi-
miento. Con frecuencia, se originan pérdidas cuantiosas e incluso totales por este fenémeno
climatoldgico. De acuerdo a datos del INSIVUMEH (2000), el aumento de areas de sequia
se ha presentado en la zona del Pacifico, que constituye una importante zona productora
de maiz. Asi mismo, se reporta presencia de sequia en la zona oriental del pais y en depar-
tamentos del norte, tales como Quiche y Baja Verapaz. Durante el 2004, la presencia de este
factor limitante fue el causante de pérdidas de granos basicos en la Costa Sur, zona de
Oriente y Norte del pais. Las consecuencias estan relacionadas con pérdida del desabaste-
cimiento de grano, aumento de la inseguridad alimentaria e incremento de programas de
ayuda para la poblacién mas afectada.

En el &mbito nacional, la principal problemética gira en relacién con el maiz de grano
blanco. Un elemento estrechamente vinculado a la producciéon de maiz blanco se relaciona
con la desarticulacion que existe entre los diferentes actores que intervienen en los proce-
sos productivos. En el corto plazo, este es un elemento a mejorar para conformar una cade-
na agroalimentaria viable que posibilite incidir positivamente en el desarrollo del sector.

Por la importancia estratégica que constituye el maiz respecto a la seguridad alimen-
taria del pais, se destaca el bajo nivel de la produccién y los rendimientos internos. Esta
situacion pone de relieve el incierto futuro del abastecimiento, sobre todo en el corto y
mediano plazo. A esta situacién hay que agregar el crecimiento de la poblacién guate-
malteca, que demandard un mayor requerimiento de este cereal, y el hecho de que



actualmente el 40% de los municipios del pais no logran satisfacer su requerimiento de
maiz con la produccién local, por lo que tienen que abastecerse a través de otras zonas
productoras, sobre todo de El Peten, Jutiapa, El Quiché, Alta Verapaz y Retalhuleu. En este
sentido, existe una oportunidad para la reactivacién de la produccién en zonas que han
disminuido su érea de cultivo y que presentan potencial de produccién, como en el caso
de los parcelamientos de la Costa Sur, acompafiada de paquetes tecnolégicos que posibi-
liten mejorar la produccién y productividad.

En el ambito nacional, se observa que la distribucién geogréfica del maiz ha variado sig-
nificativamente en la Gltima década. Las zonas tradicionales de maiz han sustituido este cul-
tivo por otros. Principalmente, se destaca la disminucién del area de cultivo en la Costa Sur,
que ha cambiado a otros cultivos que ofrecen mejor rentabilidad, principalmente cafia de
azlcar y otros cultivos de exportacion (hule y palma africana) En departamentos del
Altiplano como Sacatepéquez y Chimaltenango también se observa este fenémeno, que se
relaciona con el incremento de areas para cultivos no tradicionales. Es importante destacar
gue un alto porcentaje de la siembra de maiz se ha trasladado a la regién del norte, princi-
palmente a El Peten y Alta Verapaz. El Peten se constituye como una de las principales zonas
productoras y un granero de importancia para el pais, aunque la zona es fragil, con suelos
jovenes de vocacion forestal y un alto porcentaje de agricultura migratoria, lo que aumen-
ta la presién por el uso de areas que actualmente son forestales.

La diversidad de maiz presenta una posibilidad para su utilizacién en el proceso de iden-
tificacion y desarrollo de variedades que posibilite mejorar e incrementar los niveles de pro-
duccién en las diferentes zonas agroecoldgicas. Asi, es importante el desarrollo de
germoplasma con valor agregado que presente mejores perspectivas nutricionales y la iden-
tificaciéon de germoplasma de maiz para satisfacer potenciales demandas de la industria
(caso de subproductos como harina o almidén, entre otros).

En el caso del maiz amarillo, existe mayor integracién de actores comparado con la
cadena agroalimentaria de maiz blanco, aunque no existe en toda su dimensién el enfoque
de cadena que involucre a todos los eslabones. Sin embargo, el sector industrial ha insisti-
do en reforzar este proceso por las implicaciones de abastecimiento que requiere el sector,
lo cual es un elemento a considerar en la reactivacién del sector maicero de grano amarillo.

La principal probleméatica nacional es el bajo nivel de rendimiento de maiz por unidad
de érea. La produccién nacional ha disminuido significativamente, ya que en éreas de tra-
diciéon productora de maiz amarillo que abastecian al sector industrial, practicamente ha
desaparecido este cultivo, tal y como ocurre en un alto porcentaje de parcelamientos de
Suchitepéquez, Retalhuleu y la parte baja de San Marcos. La principal produccién de maiz
amarillo se observa en departamentos ubicados en zonas muy pobladas del altiplano, con
el Unico objetivo de autoconsumo.

El requerimiento de maiz amarillo por parte del sector industrial se ha incrementado sig-
nificativamente, y representa anualmente una derogacién superior a 47.7 millones de déla-
res (costo del contingente 2003) Sin embargo, la reactivacion de la produccién nacional de
grano amarillo puede ser una oportunidad para este sector, aunque debe ser visualizada en
fases, fortaleciendo la cadena agroalimentaria a mediano plazo con la participacién de los
diferentes actores, acompafiada de procesos de innovacién tecnolégica que posibiliten
mejorar los niveles de productividad.

En este sentido, la posibilidad de utilizacién de los sub-productos del maiz por parte del
sector industrial constituye una oportunidad para realizar innovaciones tecnoldgicas que
pueda contribuir a satisfacer esta creciente demanda de maiz amarillo con produccién
nacional, lo cudl implica realizar inversiones y desarrollo de tecnologia a medio plazo.



3 Los productores de maiz

La produccién de maiz en Guatemala se realiza en diferentes ambientes o zonas agro-
ecoldgicas, muchas de ellas no demasiado aptas para la produccién agricola (Figura 3.1).
En funcién de estas areas se ubican los diferentes productores, quienes realizan la actividad
productiva con diferentes niveles de tecnologia y acceso a recursos econémicos. Estos ele-
mentos posibilitan caracterizar a los productores de maiz, ademas de relacionarlos con otras
variables de tipo econémico y tecnolégico que inciden en el proceso productivo.

La mayor parte de la tierra cultivable de Guatemala tiene una topografia montariosa y,
como consecuencia, se considera que un gran porcentaje de su superficie tiene vocacién
forestal o para cultivos de montafa. Sain y Lopez-Pereira (1997) indican que tanto en
Guatemala como en otros paises de la region se estima que mas del 30% de las tierras dedi-
cadas a la produccién de maiz se ubican en zonas de ladera. Aunque conceptualmente no
existe duda de que la degradacién de los suelos afecta a la productividad del suelo, la evi-
dencia empirica a nivel de Centro América es escasa, y se tiene poca o ninguna evidencia
sobre el impacto de esta degradacion sobre los rendimientos de maiz. En la Figura 3.1 se pre-
sentan los porcentajes de ladera dedicada a la siembra de maiz en Centro América y México.

De acuerdo a factores de topografia y clima, la produccién de maiz en Guatemala se
caracteriza por dos sistemas bien diferenciados. En el primer sistema, agricultores de peque-
fla, mediana y gran escala producen maiz en los valles y otras zonas con alto potencial pro-
ductivo. Estos agricultores usan en algin grado insumos comprados, tales como semilla
mejorada, fertilizantes inorganicos y otros.

Figura 3.1 Importancia de las laderas para la produccién en Centroamérica y México
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En contraste, en el sequndo sistema, agricultores de pequefia escala participan en la
produccién de maiz en regiones de ladera, normalmente en sistemas asociados de dos o
mas cultivos, especialmente maiz-frijol o maiz-sorgo. Estos agricultores usan muy pocos
insumos comprados y realizan practicas tradicionales de manejo de los cultivos. Los insumos
mas importantes en estos sistemas de cultivo son la mano de obra (casi siempre familiar), la
tierra y la semilla tradicional. Es importante resaltar que un gran nimero de pequefios agri-
cultores con baja productividad, coexiste con un nidmero menor de agricultores comercia-
les que mantienen un nivel adecuado de rendimiento.

Se estima que el 55% de la produccién nacional de maiz se realiza en fincas menores a
5 mzy el 12% en fincas entre 5 y 10 mz; en conjunto, se estima que el 67% de la produc-
cion se realiza en fincas menores a 10 mz. La produccién estimada en estas fincas equivale
a 13.7 millones de quintales.

También se establece que el 13% de la produccién se realiza en fincas con rangos de
10-32 mz, lo que equivale a disponer de 2.3 millones de quintales. El resto de la produc-
cién se realiza en fincas mayores de 64 mz. En estas dos Ultimas categorias es importante
explicar que el tamafio de la finca se refiere a todos los usos de tierra dentro de ella, donde
el maiz ocupa sélo una parte de la superficie total de la finca (Figura 3.2).

En este contexto, es importante resaltar que un alto porcentaje de la produccién nacio-

nal de grano blanco se dedica al autoconsumo familiar, mientras que el excedente se dedi-
ca a la venta. En fincas de mayor tamario, el producto se destina principalmente a la venta.

Figura 3.2 Produccién de maiz por tamafio de finca en quintales y porcentaje.
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Fuente: INE (2004)

Existe otra forma de tipificar a los agricultores (MAGA, 1998), que los divide en cuatro tipos:

1 Agricultores de infrasubsistencia: son campesinos que no logran obtener mediante la pro-
duccién agropecuaria los ingresos minimos necesarios para cubrir sus necesidades basi-
cas (vivienda, alimento, salud, educacién), y por el contrario deterioran sus ingresos afio
con afio, ademas de su entorno fisico.

2 Agricultores de subsistencia: son campesinos que no logran obtener por este medio los
ingresos minimos necesarios para cubrir sus necesidades basicas (vivienda, alimento,
salud, educacién) pero que, a diferencia de la agricultura de infrasubsistencia, no dete-
rioran su nivel de activos aunque si contribuyen al deterioro de su entorno fisico.

3 Agricultores excedentarios: son campesinos que logran niveles de produccién que les per-
mite obtener ingresos que garantizan estandares de vida aceptables y algin grado de
capitalizacién e incremento de activos como producto de su participaciéon en los mer-
cados agricolas.

4 Agricultores comerciales son los “empresarios de la agricultura”, que producen en fun-
cién del mercado.

Las altas tasas de crecimiento de la poblacién, combinadas con la falta de incremen-
tos en la superficie cultivada, originaron que la disponibilidad de tierra total y cultivada
por habitante se redujera substancialmente desde 1980. El Gltimo censo agropecuario
(INE, 2004) indica que la superficie promedio en las fincas censales se ha reducido signi-
ficativamente: en 1950, se disponia de un promedio de 15.2 mz, en 1964 de 11.8 mz,
en 1979 de 11.1 mz, y en 2003 de 6.4 mz. El censo indica que en 2003 existian 720,024
fincas dedicadas al cultivo del maiz para una superficie total de 936,296 mz.

Esta misma fuente describe que las principales formas de tenencia de tierra en el pais
indican que el 85% dispone de status en propiedad, y 11.4% en arrendamiento (Figura
3.3). Sin embargo en estudios realizados por UPIE-MAGA (1998) se indica que uno de los
problemas de base del sector agropecuario es la desigual distribucién de la propiedad de
la tierra: s6lo el 0.15% de los productores es propietario del 70% de la tierra, mientras
el 4% es duefio del 10%, y el restante 20% de la tierra se reparte entre el 96% de los
propietarios, con el agravante de que la mayoria de éstos carece de certeza juridica sobre
su propiedad.



Figura 3.3 Formas de tenencia de la tierra en Guatemala
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La escolaridad de los productores constituye un elemento que incide negativamente en
el proceso productivo. De acuerdo al INE (2004), se indica que del total de productores en
diferentes rubros, el 44.7% son analfabetos. Del grupo de productores que son alfabetos,
el mismo informe indica que el 70% tuvo la posibilidad de asistir a la educacién primaria,
pero que en la mayoria de los casos no completé este nivel.

El bajo nivel educativo incide negativamente en el acceso a nuevas tecnologias y a dis-
poner de un proceso ordenado en la produccién. Segin la Clasificaciéon Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el disponer de un bajo nivel de escolaridad ubica a este
grupo de productores como trabajadores no calificados y representa el 47.5% del total de
productores del pais.

Alfabetos 361,705 339,173 22,532 55.3
Analfabetos 292,736 258,859 33,877 44.7
Total 654,441 598,032 56,409 100.0

Fuente: INE (2004)

La comparacién de la distribucion de los productores en funcién de la edad cro-
noldégica a nivel nacional entre los censos de 1979 y 2003, indica una disminucién
porcentual dentro del grupo menor a 30 afios y mayor cantidad de productores mayor
a los 50 afos. Es decir que la masa joven presenta una tendencia de disminucién en

los procesos productivos agricolas y que el productor promedio es cada vez mayor
(Figura 3.4).

Figura 3.4 Distribucion por edad de productores en Guatemala
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Entre los diferentes factores que limitan la produccién de maiz en Guatemala se desta-
ca la sequia recurrente, que afecta a un alto porcentaje de la zona maicera. La mayoria de
productores realizan el cultivo del maiz bajo condiciones de temporal, donde en los dltimos
afos se ha acentuado la presencia de periodos largos de sequia o también conocida como
canicula, que afecta al rendimiento del maiz. Durante el ciclo de cultivo 2004, este proble-
ma se acentud en diferentes areas de la Costa Sur, Altiplano, Norte, principalmente en
municipios de Quiché y Baja Verapaz, y Oriente, que incluye a El Progreso, Zacapa, Jutiapa,
Jalapa y Chiquimula.

El rendimiento del maiz se afecta significativamente por la presencia de periodos de
sequia durante el proceso de polinizacion (CIMMYT, 1999). Para la zona tropical, periodos
de sequia entre 12 y 16 dias pueden causar efectos de reduccién del rendimiento hasta en



un 90%. Para contrarrestar esta situacion critica, es importante disponer de tecnologia de
semillas con tolerancia genética a este tipo de estrés, asi como manejo agronémico que
posibilite la conservacién de la humedad.

La utilizacién de la tecnologia semilla a nivel nacional esta relacionada con el éarea
agroecolégica de produccion, tipo de agricultura (autoconsumo, comercial), tamafo de
finca, acceso a mercados de insumos y el precio de mercado. Se puede distinguir dos sis-
tema de abasto de semilla: el sistema formal y el sistema informal.

En el sistema formal la semilla proviene de un proceso de investigacién y mejoramien-
to genético a través de instituciones publicas, privadas o mixtas.

En el sistema informal los productores utilizan semilla nativa o también llamada “criolla”,
proveniente de su misma finca o de un vecino cercano. Esta semilla se obtiene del mismo
lote de produccién, y son variedades locales de polinizacion libre.

Los sistemas de manejo de semilla producen tipos de semillas diferentes:

1 Variedades de polinizacién libre: son variedades mejoradas que presentan caracteristi-
cas agronémicas definidas en ciclo de cultivo, color y que son de interés para los agri-
cultores. El precio de la semilla de este tipo puede estar en una relacion de 1:5 en
relacién al coste del grano comercial.

2 Hibridos de maiz: son de una superior tecnologia y presentan un mayor potencial de
rendimiento que las descritas anteriormente. El precio de la semilla puede estar en un
rango de 5 a 10 veces en relacién al coste del grano comercial.

3 Semilla reciclada: semilla utilizada por agricultores que compran semilla mejorada
para un ciclo de cultivo y que, posteriormente, seleccionan la semilla de su area de
cultivo y la utilizan para una nueva siembra. El costo estimado de la semilla es mini-
mo, pero puede tener implicaciones en disminucién del rendimiento, pérdida de las
caracteristicas agronémicas entre otras, sobre todo si se deriva de un hibrido.

Aunque los precios de la semilla mejorada de maiz en Guatemala se encuentran entre
los méas bajos de la regién de Centroamérica, el uso de variedades mejoradas no se ha
generalizado en el pais y prevalece el uso de variedades locales. Sain y Lopez-Pereira
(1997) indican que la utilizacién de semilla mejorada en Guatemala fue del 19% en varie-
dades de polinizacién libre y 12% en hibridos. El area restante fue a través de variedades
locales. La utilizacién de semilla mejorada ha sido mas importante en la zona del Trépico
Bajo, especialmente en localidades en donde el maiz se dedica a la comercializacién, tales
como parcelamientos ubicados en Suchitepéquez, Escuintla, Retalhuleu y parte baja de San

Figura 3.5 Uso de semilla de maiz en Guatemala
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Marcos. En zonas del Altiplano el uso de semilla mejorada es minimo y no supera el 1%
del area.

En los Gltimos afios tiende a disminuir el uso de semilla mejorada. Dada la larga tra-
dicién del fitomejoramiento y la produccién de semillas de maiz en Guatemala en los
sectores publico y privado, esto indica que existen grandes barreras para la adopcién de
estas tecnologias. Los problemas estan relacionadas con la baja transferencia, promocién
y difusién de variedades mejoradas, crédito agricola escaso, bajo acceso y disponibilidad
oportuna de semilla y problemas de calidad y adaptabilidad de la semilla.

A pesar de que el insumo semilla es estratégico, ya que produce la mejor tasa de
retorno a la inversién comparado con otros insumos que intervienen en el proceso pro-
ductivo, no se dispone de una politica de apoyo a mediano y largo plazo que propicie
mejorar las tasas de adopcién de esta tecnologia. En el esfuerzo por ampliar este com-
ponente, debe contemplarse la participacién del sector privado, organizaciones no
gubernamentales e instituciones del estado a fin de beneficiar principalmente a los pro-
ductores ubicados en areas marginales. El fitomejoramiento participativo podria ser una
metodologia apropiada para estos Gltimos. En ésta el agricultor juega un papel como
innovador y productor de semillas que es complementario a la funcién del fitomejora-
miento formal.



El manejo agronémico es otro de los factores que inciden en el proceso producti-
vo del maiz. Aunque existe un inventario considerable de practicas agronémicas que
favorecen la mejora de la produccién y productividad, gran parte del problema radi-
ca en que los agricultores no disponen de recursos econémicos para la compra de
insumos, y cuando asi ocurre, se aplican generalmente fuera de la época que la plan-
ta lo requiere.

Bolafios et al. (1998) indican que en el estudio de variabilidad de factores agroné-
micos en el maiz, se documentd que el principal problema radica en la pérdida de plan-
tas durante el proceso productivo. Es decir, que si el agricultor inicia con una densidad
de poblacién de 40,000 plantas por manzana, estéa llegando a la cosecha con una pér-
dida de entre 30-40% de la poblacién. Este elemento explica por si solo el bajo rendi-
miento, y se relaciona con inadecuadas practicas de manejo de plagas, mala calidad de
semilla y manejo agronémico inadecuado posterior a la siembra. El manejo agronémico
también tiene relacion con la baja eficiencia de uso de los fertilizantes, manejo de male-
zas y plaguicidas en general.

En los Gltimos afios se ha observado un incremento considerable de la presencia de
plagas y enfermedades en el maiz. Principalmente, se destaca la presencia en diferentes
ambientes de la zona del trépico bajo el problema de la enfermedad del virus del acha-
parramiento del maiz, transmitido por insectos (Dalbulos maydis). Esta enfermedad ha
provocado dafios econémicos graves en las zonas maiceras que se encuentran por deba-
jo de los 1000 msnm. Evaluaciones preliminares indican pérdidas de entre 30-70%, aun-
que también se han observado dafo casi en un 100%.

En este sentido, es conveniente disponer de tecnologia de semillas mejoradas que
propicie la tolerancia genética como un mecanismo que posibilite mantener la produc-
cién de maiz en estos sistemas de produccién.

La productividad de los agricultores maiceros esta directamente relacionada con fac-
tores que inciden de manera directa en los sistemas de produccién. Entre estos factores
se consideran las condiciones agroecoldgicas de la zona (clima, suelo, agua), época de
siembra, tenencia de tierra, uso de mano obra, utilizacién de insumos, precio de venta
al momento de la cosecha y coste de riego, entre otros.

En el Cuadro 3.2 se presenta un resumen de costos de producciéon de maiz de gra-
no blanco realizado en diferentes localidades de Guatemala. Es importante indicar que
la variacién en costos de produccién depende de la localidad, nivel tecnoldgico, varia-
cién en el costo de mano de obra e insumos.

El nivel tecnolégico se relaciona con la ubicacién de la finca, uso de tecnologia y cali-
dad del ambiente que favorezca a la produccién de maiz. La tecnologia marginal se refiere
a la produccién que se realiza en suelos no aptos para la produccién de maiz, area de lade-
ra y alta vulnerabilidad a factores climaticos como la sequia, que inciden negativamente en
el rendimiento. Aqui, la utilizacion de insumos (fertilizantes y plaguicidas) es minima. La tec-
nologia intermedia se refiere a los agricultores que realizan la producciéon con el uso de
semillas mejoradas y otros insumos agricolas, pero que dependen de la condicién climatica
como el efecto de sequias. Generalmente estan ubicados en zonas con suelos de vocacién
agricola para el cultivo del maiz. La tecnologia éptima tiene todos los elementos del nivel
anterior, pero ademas el acceso a tecnologia y al recurso econémico y la posibilidad de rie-
go o la tenencia de suelos con suficiente humedad residual.

La localidad de Todos Santos, Huehuetenango, representa un ejemplo de area margi-
nal de produccién con utilizacién de mano de obra familiar. El sistema de produccién utili-
za materiales criollos y baja cantidad de insumos referidos a fertilizantes, en ciclos de cultivo
oscilan entre 9-10 meses.

En las localidades de San Marcos y Quetzaltenango, los costos de produccién estan
referidos a agricultores que utilizan variedades mejoradas, donde el ciclo de cultivo es de
7-7.5 meses.

Las localidades de La Maquina y La Nueva Concepcién representan areas maiceras con
mejor nivel tecnolégico. Sin embargo, es importante resaltar que la respuesta de la tecno-
logia esta relacionada con las condiciones de clima: en el caso de la localidad de La
Maquina, Sector C, a pesar de disponer de un nivel tecnolégico intermedio, la presencia de
sequia en época de floracién afect6 significativamente el rendimiento, al contrario que en
otras localidades que presentaron mejores condiciones climatoldgicas.

Los costos unitarios de la produccién de maiz varian entre 124.80 quetzales (15.00
US$) en Todos Santos (Huehuetenango) y 51.93 quetzales (6.50 US$) en La Nueva
Concepcién (Escuintla) Los niveles de rentabilidad presentan variaciones, observandose
valores positivos y negativos.

Dentro de los aspectos de productividad, el arrendamiento de tierra, principalmente
en zonas del Altiplano, constituye una seria limitacién. En general, los diferentes agricul-
tores encuestados indicaron como limitantes el encarecimiento de la mano de obra y el
alto costo de insumos, principalmente fertilizantes y plaguicidas, lo que dificulta al pro-
ductor el disponer en la fecha adecuada de estos insumos, ademas de no contar con posi-
bilidades de financiamiento.

Por su parte, en el Tropico Bajo la producciéon de maiz en la época de temporal (mayo-
septiembre) depende de la distribucion de la precipitacién pluvial y la presencia de periodos



Altiplano Altiplano Trépico Trépico Trépico Trépico Trépico Trépico

Altiplano

Zona agroecoldgica

Intermedio Intermedio Intermedio Optimo Optimo Optimo Optimo Intermedio

Marginal

Nivel Tecnoldgico

Blanco Amarillo Blanco Blanco Blanco Blanco Blanco Amarillo Amarillo

Color de grano

HS-9 HB-83 HB-83 Hibrido Hibrido

HB-83

San Marcefio  Comp. Blanco

Criolla

Variedad

560 600 350 350 350 300 350 350

800

Arrendamiento

3024 3568 1720 2045 2325 1820 1520 1395

2696

Mano de obra

1496 1376 1043 1185 1304 1900 1465 850 820

Insumos

40 64 66 50 70 80 70 65 45

Produccion (qq)

6240 6840 3000 4550 6400 4550 3600 2700

5120

Ingresos

4960 4771 3255 3699 4575 3635 2720 2565

4992

Egresos

1280 2069 -255 851 1825 915 880 135

128

Ganancia abs.

2.56 25.81 43.37 -7.83 23.01 39.89 25.17 24

Rentabilidad (%)

51.93 41.85 57.00

57.19

52.84

72.29 65.10

124.80 77.50

Costo Unitario

*En base a una actualizacion de ANAVI (1996).

Fuente: Mario Fuentes, datos de encuesta con agricultores, 2004.

En la Figura 3.6 se presenta la participacion de los costos de produccion de los dife-
rentes insumos en cuatro diferentes sistemas de produccién: Todos Santos
(Huehuetenango), ambiente bajo condiciones marginales, Quetzaltenango, con condicio-
nes favorables, y dos localidades de La Maquina (Suchitepéquez), con niveles tecnolégicos
intermedio y 6ptimo, respectivamente.

Como resultado del analisis, el insumo semilla representa el valor méas bajo y no supera el
11% de los costos de produccién. Para el Altiplano, los mayores costos se observan en los insu-
mos fertilizantes (completo y urea al 46%), donde los insecticidas presentan valores de hasta
un 42% de los costos, debido a la presencia de plagas en el suelo. Para el caso de La Maquina,
los fertilizantes representan entre 20-23% de los costos, donde los mayores gastos se obser-
van en insecticidas (hasta 33%) y herbicidas (15%) En términos generales, el insumo semilla
presenta los menores costos de inversién en comparacién con fertilizantes y plaguicidas.

Figura 3.6 Contribucion de los insumos al costo de produccién (%)
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Fuente: Mario Fuentes, datos de encuesta con agricultores, 2004.

En el ambito nacional existe una amplia variabilidad en los niveles de rendimiento, con
areas de bajo nivel de productividad coexistiendo con otras de alto nivel. El promedio



nacional en 2003 en grano amarillo y blanco fue de 21.72 qq/mz (1.4 t/ha) y 25.39 qq/mz
(1.7 t/ha), respectivamente.

Con relacién a la produccién de maiz, existen zonas que presentan mejor potencial de
rendimiento que otras, lo cual tiene relacién tanto con la zona agroecolégica donde estan
ubicadas las fincas productoras como con el manejo tecnolégico. En la Figura 3.7 se com-
para el rendimiento medio municipal (datos del IV Censo Nacional Agropecuario, 2003) en
relacién con diferentes opciones tecnoldgicas de variedades mejoradas de grano blanco y
amarillo que presentan potencial de rendimiento para estos ambientes y que han sido vali-
dadas por el ICTA (ICTA, 2001). Asimismo, el Ensayo Regional de Hibridos de Maiz del
PCCMCA (Fuentes & Quemé, 2003, 2004) reporta valiosa informacién sobre el potencial de
genotipos hibridos de maiz provenientes del sector privado y oficial, que pueden mejorar
productividad, y reducir asi la brecha tecnolégica.

Figura 3.7a Brecha tecnolégica de maiz blanco
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Esta informacién demuestra la existencia de una brecha entre la productividad actual y la
productividad potencial. El tamafio de la brecha en productividad, definida como la diferencia

Figura 3.7b Brecha tecnolégica de maiz amarillo
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entre el rendimiento actual del sistema y el rendimiento potencial observado en diferentes
genotipos de maiz es hasta del 390% en maiz blanco, y del 256% en maiz amarillo.

Las cifras de la Figura 3.7 son reveladoras en cuanto a las oportunidades para aumen-
tar la productividad del maiz en las diferentes zonas maiceras del pais. Sin embargo, los fac-
tores que limitan la reduccién de estas brechas dependen en gran medida de los objetivos
de las politicas sectoriales.

La situacion de los productores maiceros en los diferentes sistemas de produccién y are-
as agroecoldgicas presentan marcadas limitaciones que dificultan la obtencién de rentabili-
dades positivas y atractivas en el proceso productivo.

La mayor érea de tierra dedicada al cultivo del maiz es la de pequefios productores con
menos de 10 mz. Este grupo de agricultores en conjunto aportan el 67% de la produccién
nacional y conforman el grueso del grupo de productores clasificados en infrasubsistencia y



subsistencia. Este grupo de productores, dedicado principalmente a la produccion de maiz
para el autoconsumo, constituyen grupos prioritarios para ser atendidos en el futuro en tér-
minos de seguridad alimentaria. En general, los productores de maiz disponen de bajos
niveles de productividad. En muchos de los casos se presentan rentabilidades negativas,
generalmente en areas marginales o areas que no corresponde a la vocacién agricola de la
finca, lo que incide en la obtencién de bajos rendimientos.

Aunque el acceso y disponibilidad de tecnologia es limitado para este grupo de pro-
ductores, existen posibilidades para potenciar el rendimiento en el futuro. Por consiguien-
te, el acceso a una tecnologia adecuada para estos sistemas de produccién debe ser una
perspectiva para el futuro inmediato. Por ejemplo, se puede mencionar el apoyo a los siste-
mas locales de produccién de semilla, por mencionar una posibilidad para mejorar el nivel
productivo. Junto a esto, los esfuerzos deben encaminarse hacia el fortalecimiento de la
organizacién comunitaria, posibilitando el trabajo con grupos organizados y potenciando la
asistencia técnica y el acceso a lineas financieras adecuadas a las condiciones econémicas de
este grupo de productores.

Los agricultores maiceros que se dedican a la produccién comercial también atraviesan pro-
blemas relacionados con el acceso a tecnologia y competitividad, ya que los altos costos de los
insumos inciden negativamente en la productividad del cultivo. A esta situacién se agrega la fal-
ta de organizacién de los productores, lo que dificulta su integracién a un proceso productivo
que pueda favorecer la rentabilidad del cultivo. Parte del reto de los productores maiceros para
crear mejores perspectivas de produccién incluye la organizacién, acceso a capacitacion, asis-
tencia técnica y financiera que posibiliten la disminucién de la brecha tecnolégica.

En este sentido, la reactivacién del sector maicero nacional es factible si se dispone de un
programa integral que incluya los aspectos mencionados con anterioridad, junto a la voluntad
de negociacién y coordinacion entre los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria.

Para terminar, es importante resaltar, dentro de la reactivacién del sector maicero, la
importancia que tendrd en el futuro el adecuar la produccién agricola a los nuevos escena-
rios, principalmente el cambio climético, que afecta cada vez mas la tendencia en la distri-
bucién de la precipitacién pluvial, los cambios de temperatura y el aumento de las areas con
sequia. Todos estos cambios también propician el aumento de la incidencia de plagas y
enfermedades, en especial la del virus del achaparramiento del maiz, que puede constituir-
se en el corto plazo en una seria limitacion a la produccién.

En funcién de lo anteriormente indicado, el principal elemento a considerar dentro de
los esquemas de produccién e innovacién tecnolégica es la mejora genética para el desa-
rrollo de mejores variedades y su promocién para la adopcion a gran escala por parte de
los agricultores.



4 Comercializacion

Dentro de la cadena agroalimentaria del maiz en Guatemala, se hace referencia a la
comercializacién como el vinculo entre los productores y los consumidores o procesadores
del grano. Este importante eslabén incluye las funciones de transporte, acopio, secado,
almacenamiento y venta/distribucion.

En Guatemala coexisten marcadas areas deficitarias y excedentarias en cuanto al maiz.
En la Figura 4.1 se indica el comportamiento de la produccién y el consumo a nivel depar-
tamental. El Cuadro 4.1 desglosa el comportamiento de la produccién, el consumo y exce-
dente/faltante a nivel de departamento.

La ciudad capital y grandes partes del Altiplano y de la bocacosta destacan por su défi-
cit de maiz, donde el consumo excede la produccién. La costa del Pacifico, el departamen-
to del Petén, el norte de Alta Verapaz, el Polochic y partes del Oriente son las dreas maiceras
de Guatemala, donde se concentra actualmente la produccién comercial de este grano. La
comercializacién vincula estas areas productoras con las areas deficitarias.

La estructura del sistema de comercializacién también se ve afectada por otros factores.
Primeramente, la asincronia de las cosechas en las diferentes partes causa una disparidad
geografica respecto a la escasez en los diferentes meses del aflo. Ademas, la venta se rela-
ciona con la liquidez monetaria de los productores. Por ejemplo, en partes del Altiplano los
productores se ven obligados a vender una parte del maiz almacenado por falta de dinero
para comprar fertilizante. El resultado es a veces que el municipio exporta e importa maiz
en diferentes épocas del afio.

No hay datos para determinar la fraccién exacta del maiz cosechado que entra a los
canales de comercializacién y la del maiz que se destina al autoconsumo. Sin embargo, con
los datos de los faltantes y excedentes estimados por municipio, se puede sugerir que por
lo menos el 35% del maiz producido (mas de 8 millones de quintales o 370,000 toneladas
métricas) se destina a ser vendido fuera del municipio de origen? . Esta cifra puede incluso
ser mas alta para los municipios que una parte del afio importan maiz y la otra parte del afio
lo exportan. La mayor parte del maiz producido nacionalmente que entra al mercado es de
grano blanco y destinado al consumo humano. El maiz de otros colores se cultiva con mas
frecuencia para el autoconsumo o el mercado local, mayoritariamente en el Altiplano.

2 yéase Anexo 1 para los célculos en los que se basan estas cifras.



Gran parte de la venta de grano se realiza en el departamento de Guatemala, que tie-
ne un déficit anual estimado de 2.1 millones de quintales (95,000 t). El Altiplano Occidental
(Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango, Solold y Totonicapan) también abarca
departamentos con gran déficit de maiz. En conjunto, el Altiplano occidental importa alre-
dedor de 2.3 millones de quintales de maiz anualmente (100,000 t).

Alta Verapaz 2,431,515 1,977,429 454,086
Baja Verapaz 616,114 517,896 98,218
Chimaltenango 956,241 843,393 112,848
Chiquimula 684,379 734,911 -50,532
El Progreso 227,104 305,782 -78,678
Escuintla 883,202 1,033,077 -149,875
Guatemala 469,856 2,574,841 -2,104,985
Huehuetenango 1,389,545 2,122,945 -733,400
Izabal 793,596 742,861 50,735
Jalapa 694,502 558,264 136,238
Jutiapa 1,662,626 934,685 727,941
Petén 4,215,194 855,468 3,359,726
Quetzaltenango 880,758 1,087,326 -206,568
Quiché 1,754,217 1,613,398 140,819
Retalhuleu 1,164,171 527,560 636,611
Sacatepéquez 149,010 261,902 -112,892
San Marcos 1,168,405 2,010,207 -841,802
Santa Rosa 1,104,467 669,164 435,303
Solola 363,098 581,971 -218,873
Suchitepéquez 800,676 837,824 -37,148
Totonicapan 481,710 745,380 -263,670
Zacapa 384,900 425,215 -40,315

Fuente: Calculos de los autores (véase el Anexo 1)

H‘“—. | Mapa elaborado por Jacob van Etten
. | Crédito de datos:
Departamentos:Laboratorio SIG-MAGA
. Produccién: IV Censo Nacional Agropecuaria,
5 | (INE, 2004)
B Consumo:estimacién:con datos de poblacién

| rural y urbana de XI Censo Nacional de
Poblacién (INE,2003)

i g
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En el aporte de maiz para el mercado nacional se destaca El Petén, la Costa del Pacifico
(Retalhuleu y Suchitepéquez) y el Oriente (Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa) como los mayores
contribuyentes al mercado nacional.

Existen sistemas de comercializacién especificos para cada una de estas zonas. A
continuacién se presentan algunos hallazgos para dos zonas importantes: El Petén y la
Costa Sur.

En El Petén, la gran mayoria de agricultores (97%) vende a los acopiadores comunitarios,
que son agricultores con posibilidades de trasladar el producto a los centros de mayoreo muni-
cipales. Por lo extenso de los municipios y los elevados costos de transporte existen grandes

3Basado en Pastoral Social y Oxfam GB (2004)
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disparidades en los precios pagados al agricultor en las diferentes areas productivas. La dife-
rencia en el precio pagado a un agricultor y otro dentro de El Petén puede superar el 40%.

En el afio 2003, el promedio del precio pagado a los agricultores era de 34 quetzales
(4.20 $) por quintal. A este precio, el acopiador afiade un 23% promedio al venderlo al
intermediario. También aqui influyen mucho las distancias: los municipios méas cercanos a
la capital tienden a recibir mas por quintal de maiz (Figura 4.2). El intermediario agrega un
27% promedio al precio del acopiador al venderlo, llegando al 56% del precio pagado al
agricultor. Se encontré que 3 de cada 5 intermediarios vende el maiz en la capital y que los
demas venden dentro de la comunidad o el municipio.

Los acopiadores e intermediarios suelen trabajar con su propio capital. La banca formal
casi no participa en este negocio. En los municipios con mas presencia de bancos (Flores,
San Luis, Santa Ana), el crédito formal es mas comin, pero en total sélo llega a constituir el
20% del financiamiento. Los prestamistas informales juegan un papel importante, sobre
todo en La Libertad, que es el municipio con las mayores cosechas.

Los grandes problemas de comercializacién del maiz de El Petén que mencionan los
intermediarios son las plagas, la alta humedad del producto y el robo de la mercancia. La
humedad hace que los intermediarios deban de secar el grano fuera de regién. La alta
humedad en la regién (mas de 80% promedio) hace que la humedad de equilibrio del gra-
no sea arriba del 16% (de Dios, 1996)

La Costa Sur es otra de las areas mas importantes de produccién de maiz. Aqui, después de
la cosecha el agricultor suele venderla directamente al intermediario para salir de las deudas en
gue incurrié para producir, y s6lo almacena lo que ha apartado para el autoconsumo. El interme-
diario que recorre las fincas en pick-up o camién para acopiar el maiz es un pequefio empresario
gue sélo se dedica alrededor de un mes al afio al negocio del maiz. En muchos casos, éste vende
a los intermediarios nacionales que llevan el maiz a la capital en camién. En el municipio de
Retalhuleu esta es la practica mas comun y existe un marcado monopolio en el transporte hacia
la capital. En el caso de La Maquina (Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez), algunos de
los intermediarios llevan el producto directamente a la capital, donde lo venden a los mayoristas.

Los precios pagados al agricultor en este afio oscilaron alrededor de 55 quetzales por
quintal (6.9 $). Los acopiadores ganan un 10% de este precio llevando el maiz a un centro
de acopio municipal. Entre el municipio y la capital se gana un 17 a 20% del valor de la car-
ga dependiendo del precio de mercado en la capital. Esto da como resultado que el mayo-
rista paga el precio pagado al agricultor mas un 30 a 36%. Esto se compara muy
favorablemente con El Petén, donde esta diferencia es de 56%.

La cuidad capital y el Altiplano occidental (Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango, Solola y Totonicapan) se perfilan sobre las demas areas como las que neta-
mente importan maiz. Una exploracién mas pormenorizada revela contrastes entre los sis-
temas de comercializacién de maiz en estas dos areas.

El sistema de comercializacion de maiz hacia el Altiplano se diferencia del resto por la
participacién activa de personas provenientes de la regién consumidora. Los camiones salen
del Altiplano para buscar productos en la Costa Sur y El Petén a partir del mes de septiem-
bre cuando se cosecha. La comercializacién estd en muchos casos intimamente ligada a la
organizacion social de la produccién. Muchos de los productores en la Costa Sur provienen
del Altiplano y arriendan tierras por la falta de terrenos en sus comunidades, y parte de la

4Basado en entrevistas con agricultores por Mario Fuentes. Los precios se basan en entrevistas en La Maquina,
municipio de Cuyotenango, departamento de Suchitepéquez.

SBasado en observaciones y entrevistas con agricultores y comerciantes por los autores, suplementado con infor-
macién en Hostnig et al. (1998).



cosecha la llevan al Altiplano para el autoconsumo. Por falta de liquidez monetaria, el agri-
cultor suele verse obligado a vender parte del maiz en origen para cubrir los gastos del fle-
te y la alimentacién, mientras la otra parte la puede vender en el Altiplano. Los que han
tomado prestado dinero para la produccién en la Costa lo utilizan para pagar el préstamo
y los intereses, frecuentemente en especie. También el acceso a la tierra tiene relaciéon con
la comercializacién. El contratista que intermedia entre el agricultor y el finquero puede
lograr ademas, de la usual comisién, el derecho de comprar el producto que sale.

El departamento de Guatemala representa el 44% del déficit de todos los departamen-
tos deficitarios sumados®, siendo el punto geografico donde la demanda del maiz se con-
centra mas. En la capital, los depésitos de los mayoristas se concentran en la 21a Calle y 2a
Avenida de Zona 1, y también se venden granos basicos en la Central de Mayoreo (CEN-
MA) en Zona 12 y en el mercado "La Terminal" en la Zona 4. Los espacios que ocupan los
negocios en estas areas son relativamente pequefios, y existen bodegas para el almacena-
miento de granos en otras partes del area metropolitana. Es dificil estimar el volumen alma-
cenado de maiz que se maneja en el transcurso del afio por parte de estas empresas. Existe
un grado de especializaciéon entre los mayoristas, ya que sélo se dedican a granos basicos,
esencialmente a la compra-venta de maiz y frijol y una buena parte de ellos también a la de
arroz oro (MAGA, 2004).

La capital recibe maiz tanto del Norte y Oriente como del Sur del pais, e incluso llegan
pequefias cantidades del departamento de Chimaltenango. Existen diferencias sistematicas
entre los precios que se ofrecen por el maiz segln la procedencia (Figura 4.3). Como pro-
medio, el maiz del Oriente es el mas caro, y el de El Petén el mas barato. Estos precios refle-
jan la calidad del grano que se logra producir en cada zona. Sin embargo, por la falta de
determinacién exacta de la calidad del grano que se vende y compra, la procedencia tam-
bién se utiliza como una forma de castigar el precio sin importar la calidad real. Esta es una
percepcién que tienen los que llegan a la capital para vender el maiz de El Petén.

La Unidad de Politicas e Informacién Estratégica (UPIE) del MAGA sondea sistematica-
mente los precios del mercado en la capital. La UPIE estima que los margenes de ganancia
de los mayoristas para el maiz blanco de primera durante el afio 2003 fluctuaban entre el
12.92% en agosto y el 34.08% en mayo (MAGA, 2004). Estos margenes tienen una clara
relacién con la periodicidad de las cosechas y los costos de almacenamiento: en el mes de
agosto empieza la cosecha y los costos de almacenamiento son bajos, mientras que en
mayo el maiz viene en su mayoria del almacén. Por otra parte, también existe variacion inte-
ranual, ya que los precios al consumidor varian no sélo segln la estacionalidad, sino tam-
bién segln la oferta y la demanda de cada afio (Figura 4.4).

6véase Anexo 1 para el calculo en el que se basa esta cifra.

Figura 4.3 Diferencias regionales en precios de maiz blanco de primera pagados al inter-
mediario nacional (promedio de Marzo del 2001 a Octubre del 2004)
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Figura 4.4 Precios de maiz blanco de primera al consumidor, 1998-2004
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A continuacién se examinaran tres aspectos de la problematica de la comercializacién del
maiz en grano en Guatemala. El primero es lo que podriamos llamar las imperfecciones del
mercado, el sequndo los problemas de la calidad del grano y el tercero trata del contrabando.

Los fallos del mercado se pueden definir como las condiciones que impiden que haya
una perfecta competencia en su seno. La competencia plena conduce en teoria a una eco-
nomia mas eficiente. Se analizan a continuacién algunos fallos de mercado en la comercia-
lizacién del maiz en Guatemala.

1 Lafalta de informacion adecuada. El sistema de informacién de mercados del MAGA es muy
limitado. No existen estimaciones de cosechas, basadas en un muestreo sistematico en cam-
po previo a la época de la cosecha, como ocurre en otros paises. Esto da a los grandes agen-
tes en el mercado la oportunidad de influir en el precio, con el respaldo de informacién
inadecuada, como noticias imprecisas sobre problemas en la produccién en la prensa nacio-
nal. La provisién de informacién de mercados se perfila asi como una tarea basica del sector
publico que podria ayudar a estabilizar los precios y asi promover la seguridad alimentaria de
los sectores populares de la capital. Unido a esto, también falta informacién en la formacion
de precios con relacion a la calidad del grano. Esto se considera en detalle a continuacion.

2 Llafalta de igualdad en el acceso a capital. Como ya se menciond, la banca nacional presta
poca atencién a la comercializacién de granos basicos. Se nota la falta del recurso moneta-
rio en los arreglos de arrendamiento y de los préstamos, ya que se paga frecuentemente en
especie o con obra de mano. Tanto los productores como los comercializadores deben tra-
bajar con su propio capital o con dinero prestado en el mercado financiero informal. El acce-
so al capital formal presupone que el deudor aspirante disponga de un aval, como un
terreno en propiedad, lo cual en Guatemala no siempre se da. No existen créditos adapta-
dos a las necesidades de los agricultores que arriendan terrenos o que no poseen titulo para
el terreno que tienen en propiedad’ . También faltan algunas condiciones basicas como la
cercania del banco al lugar de residencia, especialmente en El Petén. Esta situacién presen-
ta grandes dificultades al sector, ya que los intereses en el mercado informal son muchisimo
mas altos que en el mercado formal, por los elevados costos de oportunidad (con su venta-
ja de rapida disponibilidad) y de transaccién (por la inseguridad) del dinero en efectivo. La
falta de crédito también hace dificil retener parte de la cosecha en la finca o en los centros
de acopio en espera de precios mas altos. Por ello, la disponibilidad de crédito para el alma-
cenamiento podria aumentar el poder de los agricultores en la negociacién de precios.

3 La oportunidad de influir en los precios. La desigualdad en el acceso al crédito y las otras

7 Hace ya 13 afios, Sparks Commodities Inc. (1991) propuso la creacién de créditosque tienen el producto final
como aval. Combinado con un seguro de cultivos, esto podria ser considerado como una buena opcién.

disparidades econémicas entre los agentes del sistema propician un ambiente favorable
para la creacién de monopolios en los diferentes eslabones. Los agentes con un monopo-
lio local tienen la posibilidad de bajar los precios en la compra, lo que perjudica a los pri-
meros eslabones en la cadena de comercializacion, basicamente a los agricultores.

Un problema relacionado con los fallos de mercado se manifiesta en la baja calidad del maiz
gue se encuentra en el mercado, que tiene sus raices en las formas de produccién. Sin embargo,
también se debe mencionar que el mercado da pocos incentivos para la produccién de grano de
alta calidad, y no existe una diferenciacién del mercado obijetiva y transparente con relacién a la
calidad del grano. Esto limita la inversién en tecnologia y facilidades para mejorar la calidad, como
son las variedades de proteina de alta calidad (QPM), productos de maiz biofortificados con vita-
mina A, hierro y zinc o mejoras en el manejo post-cosecha del grano para aumentar su inocuidad.

La inocuidad de los alimentos es un aspecto importante de la seguridad alimentaria y
nutricional. La baja calidad tiene serios efectos sobre la salud de los consumidores, espe-
cialmente la cantidad de micotoxinas (sustancias téxicas provenientes de hongos) Se han
encontrado altos contenidos de micotoxinas, tanto aflatoxina como fumonisina, en el maiz
de Guatemala, lo cual se tratard con mayor detalle en el Capitulo 7.

granos NGO 34 052 h1 (9-3-1984) determinaciéon de humedad
NGO 34 052 h2 (4-8-2004) determinacion de aflatoxinas

maiz en grano NGO 34 047 (5-7-1982) maiz elaborado

harinas de origen vegetal NGO 34 190 (26-5-1987) harina de maiz para elabora-
cién de tortillas

alimentos concentrados para ani- NGO 34 170 (27-9-1988) alimento para aves
males NGO 34 171 (27-9-1988) alimento para porcinos

Fuente: COGUANOR (2004)

La intervencién del Estado en relacién con la calidad de alimentos es generalizada en
los paises occidentales y ya se esta promoviendo en Guatemala con la introduccién de
normas reguladoras. Un importante papel en este proceso lo tiene la Comisién
Guatemalteca de Normas (COGUANOR) del Ministerio de Economia. Desde los afios 80,
esta comisién ha publicado en el Diario de Centroamérica varias normas con relacién al
maiz, granos basicos y sus derivados (Cuadro 4.2). Estas normas incluyen el aspecto de
las micotoxinas: se permite hasta 20 ng/kg de aflatoxina tanto en el grano como en los
derivados. Sin embargo, no se considera todavia la fumonisina.



Aunque estas normas existen, el control de parte del estado, que deberia garantizar el
cumplimiento de estas normas en los mercados de granos, es practicamente nulo: por
ejemplo, los comerciantes utilizan formas rudimentarias para determinar la humedad del
grano, cuando las normas obligatorias estipulan los métodos que se deben emplear. Por
su parte, la industria de alimentos si dispone de laboratorios para determinar la calidad
del grano, y existen altos porcentajes de rechazo del grano que se ofrece en algunos
afos. La falta de un servicio publico de control de calidad hace que el control de parte
de la industria sea dificil de verificar por los oferentes de grano.

El contrabando de maiz por via terrestre es frecuente en Guatemala: hay contrabando
en la frontera con México, tanto en El Petén como en San Marcos y Huehuetenango, y
también con El Salvador, Honduras y Belice. En este ambito, existe tanto la importacién
como la exportacion ilegal de maiz, asi como la importacién ilegal de harina de maiz des-
de México8.

Es dificil hacer un balance de esta situacién en términos econémicos. Primeramente,
por ser una actividad ilegal, es dificil saber los volimenes de maiz se traspasan las fron-
teras. Por otro lado, este fenédmeno no sélo causa perjuicios al fisco, sino que tiene mdal-
tiples efectos sobre la economia de las zonas fronterizas, tanto positivo como negativo.
La importacién de maiz en tiempos de escasez puede ser positivo para los consumido-
res. Los departamentos de Huehuetenango y San Marcos son netamente consumidores
de maiz, y los consumidores se pueden ver beneficiados con el contrabando al mitigar
el incremento de precio en tiempos de escasez. Asi mismo, a través de la exportacién
no fiscalizada de maiz los productores y negociantes pueden lograr mejores precios para
sus productos.

También hay que tomar en cuenta la geografia del transporte. Las zonas fronterizas se
encuentran en muchos casos mas cercanas a los mercados o zonas de produccién en el
extranjero que a los nacionales. Como hay tanto exportacién como importacién ilegal, pue-
de ser que el efecto neto sea bajar los costos de transporte para Guatemala. Queda claro
que aln falta por recogerse mucha mas informacién para saber el verdadero alcance eco-
némico del contrabando.

Sin embargo, a pesar de la dificultad de apreciar este aspecto, se puede decir con
seguridad que la ilegalidad e informalidad es perjudicial para el control fitosanitario del
producto, que también es una funcién importante del estado en los puestos fronterizos.

Por ejemplo, la introduccién de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) de
paises fronterizos donde la regulacién difiere de la de Guatemala constituye un riesgo

8 Aniceto Montiel, comunicacién personal, 4 de Noviembre, 2004.

para la produccion local, especialmente en el caso de Honduras, un pais que ha avanza-
do en la experimentacién con maiz transgénico para mejorar la produccién (véase el
Capitulo 1). Si no existe un control riguroso en este aspecto es de prever que se pueda
introducir a Guatemala semilla de este tipo.



5 Industria usuaria de maiz

Dos sectores industriales son los mayores consumidores de maiz en Guatemala. El pri-
mero es la agroindustria de produccién animal (avicola y porcino), que utiliza predominan-
temente el maiz amarillo como base de los alimentos concentrados. El otro sector es el que
elabora productos de consumo humano, donde puede hacerse una divisiéon entre la fabrica-
cién de harinas, que se basa en el maiz blanco, y la de otros productos, como boquitas y fri-
tos, en su mayoria elaborados con maiz amarillo. En el Cuadro 5.1 se resume esta situacion.

.. i aves amarillo (en concentrado)
Produccién animal .
cerdos amarillo (en concentrado)
productos de consumo harina blanco
humano boquitas, fritos, cereales amarillo

El maiz blanco y el maiz amarillo tienen diferentes caracteristicas alimentarias. El maiz
amarillo es mas rico en carotenoides y por eso es el preferido para los alimentos concentra-
dos para animales, ya que los carotenoides tienen una funcién importante en el crecimien-
to y la coloracién de la yema de los huevos. Sin embargo, esta distincién entre el maiz
blanco y amarillo no es absoluta, ya que el maiz amarillo se puede sustituir por blanco en
el concentrado, afiadiendo carotenoides.

En el sector de productos para consumo humano la distincién entre maiz amarillo y
blanco es méas profunda, aunque existen empresas que han diversificado sus actividades y
se dedican a la elaboracién de productos tanto de maiz amarillo como de blanco. Esto es el
caso del Grupo MASECA en Costa Rica. También es frecuente la posibilidad de sustituir el
maiz por sorgo en el caso de los concentrados.

Teniendo esto presente, a continuacién se tratara de cuantificar el consumo de maiz en
cada uno de estos sectores y examinar asi las tendencias y perspectivas futuras. Dentro de
los dos sectores mencionados, se examinara en mas detalle la produccién avicola y la fabri-
cacién de harinas, que forman los dos segmentos mas destacados en cuanto al consumo de
maiz amarillo y blanco, respectivamente.



El maiz es el ingrediente principal de los alimentos concentrados para aves y cerdos de
granja. Sin embargo, el maiz no puede proveer una alimentacién completa a los animales
monogastricos, ya que para la alimentacién de los cerdos y las aves faltan los aminoacidos
lisina y triptofano. Por esta razén, se suele complementar el concentrado con aminoacidos
sintéticos, soja u otras legumbres, y también se utiliza maicillo (sorgo), melaza de cafia de
azlcar y grasa animal. En el afilo 2001, el maicillo, la melaza y la grasa constituian el 22%
del peso total de estos insumos, y el maiz constituia el 88% (INE, 2003b)

En el afio 2001, se necesitaban 6,821,275 quintales (313,779 t) de maiz para la pro-
duccién de concentrados (INE, 2003b). La mayor parte del maiz que se utiliza para la pro-
duccién de concentrados proviene de los EE.UU., ya que la compra local es una minima
parte comparada con las importaciones y la produccién nacional.

La Asociacién Nacional de Avicultores (ANAVI) menciona que la compra local para el afio 2004
es de 280,000 de quintales (12,880 t), cantidades que han aumentado a partir del 2003 gracias a
un proyecto de produccién con CONAGRAB? . En el afio 2002, la compra de maiz amarillo para
concentrados fue de 19,800 quintales, mientras que en 2003 subi6 a 100,000 quintales.

En el afio 2001, las reservas de maiz de los productores de concentrado eran de 537,797
quintales de promedio mensual, practicamente igual a la compra promedio de un mes, que fue
de 568,440 quintales (INE, 2003b). Es marcada la reserva al principio y final del afio, casi el
doble del promedio mensual. El sector mantiene un "colchén" para garantizar la disponibilidad
de grano, especialmente en vista de la publicacién de la aprobacién del contingente del afio
siguiente, que a veces se atrasa. Sin embargo, comparado con el volumen que se maneja anual-
mente, el volumen almacenado es pequefio y el sector depende del suministro mensual de
maiz importado, lo cual se traduce en que el sector depende de la capacidad de almacena-
miento que existe en el extranjero, en particular en los EE.UU.

El sector avicola es el mayor consumidor de concentrado del pais (Cuadro 5.2) Las empre-
sas avicolas guatemaltecas producen anualmente unos 345 millones de libras de carne (159,000
t) en calidad de producto final, lo que equivale a unos 130 millones de pollos. El nimero de

9 Datos proporcionados por ANAVI. Estos datos contrastan con los datos estadisticos oficiales: segtin estos Ultimos,
en 2001, el 12% (827,056 quintales o 38,045 TM) del maiz utilizado para producir alimentos concentrados para
animales se compré dentro del pais (INE, 2003b) No existe una explicacién obvia para esta disparidad.

10 Datos basados en una entrevista con el Dr. Mario Motta, Presidente de ANAVI, el 28 de Septiembre del 2004,
mientras no se indique lo contrario.

Aves 1,437,279 72.3%

Ganado porcino 1,593,960 15.5%
Ganado bovino 735,428 1.2%
Otros 517.135 5.0%
Total 10,283,802 100.0%

Fuente: INE (2003b)

gallinas existentes es de 27 millones (FAOSTAT, 2004), mientras se producen huevos con unos
8 millones de aves de postura. El niUmero de pavos es de alrededor de 100,000 ejemplares. El
gremio de avicultores (ANAVI) calcula que el sector da empleo directo a unas 35,000 personas.
El comercio avicola da 15,000 empleos en la distribucién, mientras que alrededor del sector tra-
bajan unas 250,000 personas dando servicios de transporte, insumos y otros.

El papel del sector es primariamente abastecer a la poblacién nacional. La exporta-
cién no es significativa, y sélo una pequefia parte de la produccién se destina a veces a
El Salvador. La exportacién a Costa Rica sigue detenida por razones sanitarias a causa
del problema de influenza aviar del 2001. A pesar de que el sector afirma haber supe-
rado el problema, sigue manteniéndose el cordén sanitario para los productos guate-
maltecos. La importacién es reducida también. No hay importacién de productos
mexicanos por razones sanitarias. El sector avicola guatemalteco calcula que abastece
un 80% de la demanda nacional. El faltante de 20% se debe a las practicas de "dum-
ping" de las partes negras del pollo, que se importan a precios entre 0,15-0,20 ddlares/
libra, porque la demanda en EE.UU. es baja. A pesar del arancel de 15% para este tipo
de productos, la produccién guatemalteca no puede competir en este segmento, en
contraste con el de las partes blancas, donde la produccién nacional es competitiva. El
arancel de la carne de pollo de EE.UU. se eliminara en el transcurso de los 15 afos des-
pués de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (CAFTA) Esto constituye un
reto para el sector nacional.

Como el principal mercado del sector es interno, la demanda se puede ver como una
funcién de la demografia y los ingresos familiares de Guatemala. El sector ha tenido un cre-
cimiento bastante estable en la Gltima década, apegado al crecimiento poblacional del pais
(Figura 5.1). El crecimiento promedio sobre el periodo del 1994 al 2003 ha sido de 3.0%,
y el crecimiento de la poblacién humana de 2.7%.

El sector avicola depende de varias circunstancias externas, donde la importacién masi-
va de maiz es solamente posible gracias a los apoyos al sector maicero en los EE.UU. Por otra



parte, el sector se ve protegido contra la competencia potencial del sector avicola mexica-
no por la barrera sanitaria, pero si ésta desapareciera se veria posiblemente afectado. La cuo-
ta es de 525,000 t para el afio que entre en vigor el CAFTA. Esta cuota se incrementara con
25,000 t cada afio en los préximos 10 afos (Cuadro 2.5).

El crecimiento promedio del sector sobre la Gltima década ha sido de 2.97%, aun-
que en el 2002 y 2003 el crecimiento fue de 6.25 y 5.88%, respectivamente (FAOSTAT,
2004). Esto puede significar que la cuota no bastara en los afios venideros, y ademas los
aranceles mas bajos podrian conducir a un crecimiento acelerado del sector. Para deter-
minar el efecto del TLC para el sector avicola guatemalteco también hay que tomar en
cuenta las oportunidades que el tratado dara a los productores avicolas estadounidense
de aumentar su participacion en el mercado de Guatemala.

Figura 5.1 Crecimiento del sector avicola y de la poblacion humana, 1993-2003
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Fuente: FAOSTAT (2004)

Para el maiz de consumo humano existen requerimientos de calidad mas exigentes
que para el de consumo animal, y es practicamente imposible sustituir el blanco por el
amarillo en los diferentes procesos de produccién. La demanda de maiz blanco y amari-
llo para la industria de productos de consumo humano es mas reducida que la deman-
da del sector avicola, y pasa por un tipo de transformacién mucho mas eficiente.

Como porcentaje del requerimiento total, las compras locales de maiz de los fabricantes
de alimentos de consumo humano basados en maiz son mas sustanciales que las del sector
avicola, aunque en términos absolutos estan en el mismo rango.

Para la produccién de harina, se compraron dentro del pais unos 540,000 quintales
(25,000 t) Esto representa un 2.7 % de la produccién nacional de maiz blanco (INE, 2004). No
hay datos disponibles sobre las compras nacionales del maiz amarillo del sector de alimentos.

Las importaciones de maiz blanco cubrieron aproximadamente la mitad de la demanda,
con 457,000 a 520,000 quintales anuales (21,000-24,000 t), aunque en el afio 2003 sélo se
importaron 140,000 quintales (6,431 t) (UNR-MAGA). Dentro del contingente de maiz ama-
rillo, el sector de alimentos importé de 23,000 a 25,000 t en afios recientes (DACE-MINECO).

La capacidad de almacenamiento de la industria de harina es reducida y hay un inven-
tario maximo para 3 meses de produccién. Las importaciones ocurren en funcién del pre-
cio del producto nacional e importado. Por eso, existe un marcado patrén estacional en las
importaciones de maiz blanco (Figura 5.2).

Figura 5.2 Importaciones de maiz blanco, promedios mensuales (1999-2003)
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Fuente: Ventanilla Unica para las Importaciones, UNR-MAGA

El proceso de produccién de harina incluye la coccién con cal y la deshidratacion de la
masa de maiz, similar al proceso tradicional casero. La harina que resulta de este proceso se
denomina harina de maiz nixtamalizado.



En Guatemala la utilizacién de harina de maiz para la preparacion de tortillas es menos
generalizada que en otros paises vecinos, ya que muchos hogares todavia preparan tortillas
de nixtamal hechas de maiz en grano. La demanda de la harina esta concentrada en el area
urbana, donde la empresa lider en el mercado de harinas es MASECA, seguida por MIMSA
y otras empresas mas pequefias. El sector exporta harina a otros paises de Centroamérica,
pero las cantidades equivalen a la importacién del mismo producto en la mayoria de los
afios (Cuadro 5.3) El principal papel de esta industria es el abastecimiento interno.

2004 (hasta Octubre) 7,992 9,864
2003 8,932 12,237
2002 10,669 11,064
2001 4,968 4,909
2000 8,004 1,954

Fuentes: UNR-MAGA (2004); AGEXPRONT (2004).

Las perspectivas para el futuro de la industria de harinas estan relacionadas con el TLC
con EE.UU. y con las tendencias de la demanda nacional e internacional. La demanda en
afios pasados ha tenido un crecimiento estable, debido a la lenta sustitucién del nixtamal
por harina en la preparacién de tortillas y al crecimiento de la poblacién. En un mercado
estable en expansién como este, se puede esperar un efecto mas dramatico del TLC.

El TLC entre Guatemala y EE.UU. incluye el compromiso de un contingente de maiz
blanco sin aranceles de 20,400 t o 443,478 quintales (TLC, Anexo 3.3). Esta cantidad esta
ligeramente por debajo de las importaciones de afios recientes. El contingente crecera
anualmente a razén de 400 toneladas métricas.

Las importaciones de maiz blanco se abarataran sustancialmente cuando el TLC esté
vigente, y como esto afecta todas empresas por igual, se puede tener la expectativa de una
disminucién del precio al consumidor de la harina. En los primeros afios, este hecho pue-
de tener el efecto de aumentar las importaciones ligeramente por un crecimiento elevado
en el consumo nacional del producto. Queda por ver si los reducidos costos aumentaran
la competitividad del producto guatemalteco en el mercado internacional y si la exporta-
cién crecera (aunque hasta ahora ha sido insignificante) De todas formas, después de los
primeros afios es probable que la situacién se estabilice. Para la produccién nacional de
maiz blanco los efectos seran triviales: tanto el tamafio como el crecimiento anual de la
cuota y las compras nacionales actuales del sector tienen un volumen demasiado limitado
como para que el TLC afecte la produccién nacional sensiblemente.

Las diferentes ramas de la industria usuaria de maiz en Guatemala estan estrechamen-
te relacionadas con el comercio exterior en cuanto a las importaciones de maiz amarillo y
blanco. El caso mas extremo es el de los concentrados para animales, donde la dependen-
cia del suministro desde el extranjero y demas facilidades proporcionadas, entre otras la
reducida capacidad de almacenamiento de la industria, deja al sector pocas opciones abier-
tas para el futuro. También, el mercado que abastecen las empresas es reducido y princi-
palmente limitado a Guatemala.

Seran necesarios profundos ajustes cuando estas condiciones externas cambien de una
manera sustancial. El TLC con EE.UU. aumenta en parte la integracién del pais en la eco-
nomia internacional, pero no amplia significativamente la gama de opciones. ;Qué hara el
sector cuando bajan los subsidios al sector maicero en los EE.UU.? ;Serad capaz de mante-
ner su competitividad dentro de Guatemala? ;Como pueden los sectores llegar a ser mas
competitivos en el ambito internacional y diversificar sus mercados?

Una linea de pensamiento puede ser la ampliacion de las opciones tecnoldgicas para
vincular de manera innovadora la produccién nacional de maiz y la industria. En este con-
texto, puede ser interesante mencionar el maiz con el gen Opaco-2, que contiene proteina
de alta calidad en el grano. Como se ha mencionado antes, no sélo el maiz forma parte de
los alimentos concentrados para animales: los ingredientes proteinicos son importantes y
tienen un precio por unidad de peso mas elevado que el maiz.

El grano de maiz con proteina de calidad se ha propuesto como una sustitucién parcial
al uso de legumbres y aminoacidos sintéticos en los concentrados para animales. Para Brasil
y El Salvador, se ha calculado que esta tecnologia podria significar ahorros sustanciales en
la produccién de concentrados, incluso pagando una bonificacién del 5% a los producto-
res por ser un maiz mas valioso (Lépez-Pereira, 1992)

Ademas de bajar sensiblemente los costos del concentrado, el maiz de proteina de alta
calidad podria estimular la produccién nacional del grano. Para explorar esta posibilidad
tecnolégica se tendré que indagar mas sobre sus costos y sus beneficios en el contexto par-
ticular de Guatemala. En la Figura 3.7 se incluyen rendimientos de genotipos de maiz con
alta calidad nutricional, tales como HB-Proticta y HEAQOO0O1.



6 Servicios de Apoyo

Los servicios de apoyo a la produccién de maiz son fundamentales para analizar su
desempefio. Una buena produccién depende de un suministro de semilla de buena calidad,
conocimientos de manejo agronémico y postcosecha, de la financiacién, y la infraestructu-
ra. Muchos de estos servicios no son faciles de lograr, porque dependen de un sistema mas
amplio de formacién de recursos humanos y de facilidades. A continuacién se analizaran los
servicios en su contexto.

El sector de abastecimiento de semillas en Guatemala esta compuesto por sistemas
de abastecimiento formal e informal. El sistema formal de abastecimiento de semillas
incluye los sectores publico y privado. Los servicios de certificacion y control de calidad
de las semillas son generalmente provistos por el sector pablico en toda la regién, mien-
tras que los sistemas informales de abastecimiento de semillas abarcan soluciones loca-
les usadas por los agricultores para mejorar la calidad, la cantidad y disponibilidad de
las semillas. El sector privado esta activamente involucrado en el caso de las especies de
mayor rendimiento econémico, como los cultivos de polinizacién abierta y los hibridos.
Por otra parte parte, el sector publico y las ONG tiene mayor injerencia en la produc-
cién de variedades de polinizacion libre en areas marginales donde el sector privado no
tiene cobertura.

La industria nacional de semillas en Guatemala nacié en 1961, con la creacién del
Departamento de Control y Certificacion de Semillas. En 1973, se creé el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) como una institucién semiauténoma, y en 1975 se
creé la Disciplina de Semillas. A partir de 1977, se construyé una planta procesadora y
comenzé la produccién de semilla mejorada. El desarrollo del sector privado semillerista
comenz6 a partir de los 80 y es una industria exitosa que incluso ha exportado semilla cer-
tificada y basica a diferentes paises de la regién. El inicio de la produccién de semillas mejo-
radas por parte de ICTA contribuyd significativamente a minimizar la dependencia de
semillas importadas, lo cual contribuyé a fortalecer la industria nacional.

El desarrollo de la tecnologia semilla y manejo agronémico del cultivo se ha realizado
sobre la base de inclusién de las condiciones agrarias y socioeconémicas del productor y en
funcién de la zona agroecolégica. Actualmente, el ICTA dispone de diferentes genotipos
como variedades e hibridos de grano blanco y amarillo que tienen diferente nicho agroe-
colégico de adaptacion.



Las diferentes categorias de semillas que se realizan en el pais son:

1 Semilla Genética: es la producida por el fitomejorador, pueden ser linea, familia 6
variedad.

2 Semilla Basica y Registrada: semilla derivada de la genética, al tratarse de
incrementos realizados por un técnico investigador, que constituye la semilla que utilizan
los semilleristas para la formacién de semilla certificada.

3 Semilla Certificada: semilla derivada de los béasicos, generalmente producida por
semilleristas, que constituye la semilla que estara disponible al consumidor.

La produccién de semillas en Guatemala se realiza a través del sector oficial (ICTA) y el
sector privado. Este Gltimo sector, dependiendo del tamafio de la empresa, dispone de un
departamento de investigacion especifica que posibilita el desarrollo de sus propios cultiva-
res. En su mayoria, los semilleristas particulares dependen de la disponibilidad de semilla
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Amarillo B-71, V-302, V-304,
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Valles Altos (1800- Amarillo San Marcefio, San
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Zona Humedad Blanco ICTA B-5, ICTA B-7
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bésica producida por ICTA para la formacién de semilla certificada. La disponibilidad anual
de venta es de 200-250 quintales de semilla bésica para el hibrido de maiz grano blanco
HB-83, que es uno de los hibridos de mayor venta nacional, lo que posibilita disponer anual-
mente en el mercado de 40,000-50,000 quintales de semilla certificada para un érea de
siembra de 160,000-200,000 mz por afio. La produccién de semilla certificada del HB-83 se
realiza a través de 25-35 semilleristas atendidos por el ICTA y distribuidos en diferentes
departamentos del pais. En el Cuadro 6.1 se presenta el listado de las principales varieda-
des e hibridos del ICTA que estan disponibles para la comercializacion.

En Guatemala existen diferentes empresas del sector privado que disponen de infraes-
tructura y proyectos de inversién para el desarrollo de tecnologia de maiz. La produccién
de semillas en este sector se realiza a través de dos medios: la empresa privada productora
de semilla certificada, que utilizan semilla basica proveniente de ICTA, y la empresa privada
productora de semilla que dispone de su propio germoplasma, es decir, que produce semi-
lla genética, basica y certificada. El sector privado centra sus actividades en el desarrollo de
germoplasma, procesamiento y venta de semilla hibrida de maiz para atender el mercado
nacional e internacional. Dentro de este sector, también se agrupan diferentes empresas
transnacionales que comercializan un rubro importante como es la venta de semillas hibri-
das. Entre estas empresas se pueden citar a Monsanto, Pioneer Hi-Bred y Dekalb.

En el Cuadro 6.2 se presentan los valores de semilla certificada de maiz que se producen
nacionalmente, incluyendo exportaciones e importaciones. El impulso y auge de la industria
nacional de semillas ha estado basada en la calidad genética de los productos que ofrece y su
competitividad, donde la industria ha posibilitado el abastecimiento local de semilla de maiz.

Las exportaciones constituyen una actividad econémica muy importante de este subsec-
tor, ya que cubren el mercado de Centro América y Sudamérica. La industria nacional de semi-
llas contribuye significativamente al crecimiento del sector maicero. Se estiman valores hasta
de 7,147 t de produccién por afio de semilla certificada. La exportacion se cuantifica hasta en
5,406 t. Esto ha generado ingresos econémicos anuales de hasta 57.35 millones de quetzales
(7.17 millones de US$). La importacién de semilla certificada ha tenido altibajos y de acuerdo
a la serie de datos el mayor volumen de semilla importada se registré en el 2001 con 2,249 t.
A pesar de disponer de una industria de semillas nacional competitiva, el porcentaje de area de
maiz que se atiende con esta tecnologia ha disminuido significativamente, y para el 2003 se
cuantifico el uso de este tipo de semilla en 8.42% del area maicera nacional, un valor muy limi-
tado que indica la problematica de acceso a tecnologia que se presenta en el sector del maiz.

El sector oficial relacionado con la produccién de semillas (ICTA) ha propiciado un
papel facilitador para aumentar acceso y disponibilidad de germoplasma mejorado para
apoyo a los diferentes semilleristas. El sector privado participa en el 95% del comercio de
semillas mejoradas.



1,999 3,714 3,095 26.54 125.01 743.52 8.17
2,000 3,599 2,808 34.60 90.52 882.52 9.70
2,001 5,208 3,175 35.75 215.95 2249.04 24.73
2,002 7,147 5,406 57.35 164.07 1904.91 12.04
2,003 4,112 3,811 35.67 465.15 766.13 8.42

Fuente: UNR-MAGA (2004); Cardona, |. y Fuentes, M. (2004).

El ICTA ha desarrollado tecnologia para el manejo agronémico de hibridos de maiz
que estan disponibles a nivel comercial, referida a distanciamientos de siembra y for-
macién de semilla certificada. También dispone de un manual para el manejo de semi-
llas bajo condiciones de pequefios productores de semilla por medio de procesos
artesanales de produccién. Se dispone asi mismo de experiencia y médulos para la capa-
citacion de agricultores semilleristas dedicados a la produccién de semilla de maiz.

El servicio de procesamiento de semillas lo realizan diferentes instancias del sector
publico y privado. El ICTA, en su planta de semillas, ofrece el servicio de secado, clasifi-
cacion, tratamiento, embolsado y almacenamiento de semilla certificada. Los costos por
el servicio son de Q.37.50 por quintal (4.70 US$) y tiene una capacidad de procesa-
miento de 200 quintales por jornada de 8 horas. La Empresa Semeca S.A. ofrece el ser-
vicio de secado, clasificacién, tratamiento, embolsado y almacenamiento de grano. Los
costes de servicio son de Q38.00 por quintal (4.75 US$) CONAGRAB, a través de la
Planta ubicada en Pucd, Retalhuleu, ofrece el servicio de procesamiento para semilla de
maiz y clasificacién de grano comercial. Los costes son de Q42.00 (5.25 USS$) Las
empresas Cristiani Burkard y Prosemillas disponen de planta procesadora de semillas,
pero estan especificamente asignadas para el procesamiento de la semilla que comer-
cializan. Dentro de su infraestructura y maquinaria, estas empresas disponen de seca-
doras, maquinaria clasificadora, tratadoras de semillas, embolsado y bodegas de
almacenamiento.

Los sistemas informales de abastecimiento de semillas forman parte de las actividades
de los agricultores y estan basados en el conocimiento y los mecanismos locales de difusién.
Estos sistemas incluyen métodos tales como la conservacién en la finca de las semillas de

cosechas anteriores para sembrarlas oportunamente, y también redes para el intercambio
de semilla entre los agricultores.

Se estima en términos generales que el sector informal de abastecimiento de semillas
provee alrededor del 75% de las necesidades de semilla, debido a diferentes factores tales
como: atender dreas marginales donde el sector formal de produccién de semillas no llega
por falta de interés o por tratarse de agricultores con bajos recursos econémicos que les
imposibilita el tener acceso a la compra de semilla certificada. Este sistema de abasteci-
miento de semillas no ha sido considerado en su total expresién como una forma de asistir
a los diferentes productores y presenta un potencial de uso en el futuro para mejorar los
niveles de acceso a tecnologia, produccién y seguridad alimentaria.

La seguridad de acceso a semillas para los agricultores podria ser factible si hubiera
un sistema viable de investigacién y abastecimiento de semillas que multiplicara y dis-
tribuyera semillas de variedades con mejor calidad. Ademas, actualmente no se dispone
de una politica que posibilite la reactivacion de los procesos productivos de maiz en
casos de emergencia.

La experiencia del huracan Mitch demostré esta problematica al faltar un sistema que
posibilitara la reaccién a este tipo de contingencias. El estado debe constituirse en garante
para disponer de reservas estratégicas de semillas que cubran estas eventualidades en fun-
cién de las areas agroecolégicas de produccién de maiz.

El servicio de extensidn agricola de la Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA)
fue el encargado de proveer el servicio de extensién agricola a diferentes productores y gru-
pos organizados dedicados a la actividad de produccién de maiz en el pais. Por la reduc-
cién del aparato estatal, cierre de instituciones y despido del personal técnico y operativo
que se dedicaba a la actividad de asistencia técnica, se ha reducido considerablemente la
asistencia hacia grupos organizados y productores de maiz.

En la mayoria de las areas maiceras es practicamente nula la asistencia y capacitacién téc-
nica en procesos productivos referidos al maiz. El sector de servicios técnicos y profesionales del
sector agricola esta poco desarrollado, y la poca oferta de servicios para la produccién provie-
ne de personas individuales que ofrecen asesoria en el proceso productivo y manejo de plagas
y enfermedades, asi como servicios de diagnéstico, incluyendo suelos y fitopatologia. Existen
muy pocas empresas ofreciendo servicios de asesoria técnica y laboratorios de diagnéstico, en
parte debido a que el mercado es poco desarrollado y a la poca formacién empresarial que ofre-
cian originalmente las facultades tecnolégicas. Se percibe que esto estd cambiando, y que las
empresas agricolas y agroindustriales iran incrementando su demanda de servicios especializa-
dos al tiempo que se va desarrollando la oferta.



Actualmente, en el ambito pUblico no se cuenta con una estrategia en esta linea de
acciéon. Los proyectos de seguridad alimentaria relacionados con el Ministerio de
Agricultura consideran el componente de capacitacion en zonas que presentan problemas
de hambre, pero se requiere de un mayor énfasis y programacion que posibiliten el invo-
lucrar a las principales zonas productoras de maiz que estratégicamente son las abastece-
doras de grano a nivel nacional. Algunas organizaciones no gubernamentales y proyectos
especificos tienen componentes de asistencia técnica y capacitacién, aunque el énfasis y la
orientacién de esta actividad no haya provocado un impacto visible en la produccién y
productividad del maiz. Por otro lado, las organizaciones tienen diferentes enfoques tec-
nolégicos, duplicidad de esfuerzos y criterios de cobertura de area que impiden la raciona-
lidad y eficiencia de la inversién de los proyectos. Es importante en el corto plazo poder
disponer de una agenda comun entre las diferentes organizaciones que tienen este com-
ponente dentro de su proyecto, que posibilite aglutinar y definir estrategias que fortalez-
can el impacto de la asistencia técnica.

El ICTA ha desarrollado investigacion, validacion y transferencia de tecnologia referido
al manejo agronémico para los diferentes ambientes en donde se realiza el cultivo del maiz.
Producto de este proceso, existen recomendaciones agrondémicas por regién que se
encuentran disponibles para su consulta a través de la péagina web de ICTA
(www.icta.gob.gt). Las tecnologias que han sido validadas y recomendadas incluyen:

1 Informacién tecnolégica sobre la adaptacion de variedades para la zona del altiplano;

2 Informacién tecnoldgica sobre la adaptaciéon de variedades de polinizacién libre
para el Trépico Bajo con condiciones de humedad limitada y humedad favorecida;

3 Informacién tecnoldgica sobre la adaptacién de hibridos de maiz de grano blanco
y amarillo para el Trépico Bajo con humedad favorecida;

4 Informacién tecnolégica sobre la adaptacion de hibridos de maiz con alta calidad
de proteina;

5 Recomendaciones agronémicas sobre fertilizacion, densidad de siembra, control de
plagas y malezas.

La problematica postcosecha en el maiz conduce a pérdidas del 15 % de la cosecha
(MAGA-COSUDE, 2004). Una forma de contrarrestar estos problemas es la introduccién de
silos metalicos pequerios para los hogares rurales.

La principal actividad de transferencia de tecnologia en post-cosecha se realiza a través
de la Unidad Coordinadora Postcosecha de Guatemala (UCPCH) del MAGA, financiada por
la Cooperacién Suiza de Desarrollo (COSUDE) El proyecto dispone de informacién tecnolé-
gica referida al manejo de granos postcosecha, control de plagas y roedores, métodos de
secado, almacenamiento y construcciones de instalaciones de almacenamiento (silos, troja
mejorada) dirigidas a pequefios productores de maiz y, ubicadas en diferentes condiciones
agroecoldgicas. El proyecto ha enfatizado en la transferencia de silos metalicos que posibi-
lite el almacenamiento del grano hasta obtener la préxima cosecha. También ha propicia-
do la capacitacién de artesanos locales para fabricar los silos que pueda utilizar la
comunidad. Otro componente importante de esta unidad esta referido a la capacitacion y
publicacién de diferentes tecnologias disponibles. En la actualidad, existe una demanda de
silos superior a 1.1 millones de unidades. Sin embargo, hasta el momento sélo ha podido
instalar 102,364 silos (MAGA-COSUDE, 2004).

En esta area de servicios de apoyo existe una gran deficiencia para apoyar a los pro-
ductores de las diferentes areas agroecoldgicas. La infraestructura para el secado de grano
constituye un elemento deficitario, principalmente en zonas maiceras donde la produccién
se realiza en época de temporal y provoca que el productor tenga que vender su produc-
cién en el menor tiempo posible para evitar el deterioro del grano.

La capacidad de almacenamiento de grano al nivel de productor es limitada, ya que la
infraestructura de silos que cumplia con esa funcién y estaba asignada a INDECA fue priva-
tizada. El gobierno no cuenta con reservas estratégicas de grano para atender contingen-
cias que posibiliten una respuesta inmediata ante los efectos de las sequias, huracanes y
otros eventos climatoldgicos.

Andlisis de laboratorio sirven para tomar decisiones de produccién adecuadas. Existen
diferentes servicios de laboratorio a nivel oficial y privado. Los servicios estan relacionados a:

Laboratorio de suelos y agua: disponibilidad en el ICTA, la Escuela Central de
Agricultura (ENCA), la Facultad de Agronomia de la USAC y en varios laboratorios
privados, como Agrilab y Soluciones Analiticas;

Laboratorios de diagnéstico: el MAGA dispone de una unidad de diagnéstico
epidemiolégico que presta servicio a nivel nacional, y ademas se cuenta con
laboratorio y expertos profesionales en el ICTA y en algunas universidades
(Facultad de Agronomia de la Universidad San Carlos, la Universidad del Valle
de Guatemala).

La utilizacién de los servicios de laboratorio, especificamente de suelos, no se ha poten-
ciado para hacer un uso racional de los fertilizantes y conocer el estado bioquimico de los



suelos. La implementacion de estas herramientas posibilitaria mejorar la racionalidad de la
tecnologia disponible y mejorar los niveles de productividad.

La distribucién de insumos que se requieren para el proceso de produccién de maiz se rea-
liza a través de los diferentes proveedores de agroinsumos del sector privado. Existen diferen-
tes niveles de distribucion de insumos a través de distribuidores regionales, mayoristas,
minoristas y detallistas. En el caso del maiz, la produccién se realiza por pequefios productores
(70%), que generalmente se proveen de insumos a través de las tiendas agricolas o agrope-
cuarias que existen a nivel local. Otra posibilidad es a través de cooperativas y/o asociaciones
de productores.

Aunque posibilita el disponer de los diferentes insumos y calidades, uno de los ele-
mentos criticos para el sector maicero es el incremento de costo de los principales insu-
mos, principalmente los fertilizantes (20-20-0, 15-15-15, 12-24-12, Urea al 46% vy
sulfato de amonio al 21%, entre otros) que han presentado incrementos de costo en mas
del 40% en relacién a los dos Gltimos afios. Los insecticidas y herbicidas también han
presentado un incremento significativo. En la mayoria de los casos, los productores de
maiz, aparte del alto coste de los insumos, no disponen de liquidez econémica para rea-
lizar la compra de los insumos para su utilizacién en el momento adecuado.

Otro elemento que contribuye a la baja eficiencia y racionalidad de la utilizacién de insu-
mos agricolas esta relacionado con la inexistente asistencia técnica y falta de formacién de
capacidades que tienen los productores de maiz. Aunque varias agropecuarias proveen cier-
ta asistencia técnica, ésta no es constante y se dirige a posibilitar la venta de cierta linea de
insumos. Estas actividades se realizan a través de dias de campo y visitas que realizan a los
productores. Debido a la falta de organizacién de los productores de maiz, se dificulta la posi-
bilidad de compra de insumos al por mayor, lo que posibilita la disminucién de coste.

El programa de provisién de fertilizantes quimicos a los agricultores a través del Ministerio
de Agricultura constituye un importante apoyo a la produccién. Sin embargo, el programa ha
confrontado diferentes problemas de logistica, por la amplia distribucién de los diferentes pro-
ductores, aunque su eficiencia e impacto en la produccién no ha sido factible de cuantificar. Lo
importante en el enfoque de este programa de asistencia de fertilizantes es cuantificar y anali-
zar los logros y experiencias obtenidas en los Gltimos afios, y que éstos sean elementos para redi-
mensionar la actividad, con el objetivo de mejorar la eficiencia y asistencia al agricultor meta.

En el sector rural se observan situaciones muy diferenciadas en cuanto a las distintas
formas de financiamiento. Pueden observarse desde la banca comercial privada hasta

prestamistas, cooperativas de ahorro y crédito, ONG especializadas en finanzas rurales y
casas comerciales que habilitan con insumos productivos.

La mayor parte de los créditos para el area rural en dinero y productos provienen del
sector informal financiero, que incluye préstamos en dinero y bienes. Se estima que el
71% de los créditos otorgados y el 66% de los montos provienen de este sector. Se des-
tacan, en primer lugar, los comerciantes que adelantan productos y luego cobran en
efectivo. Los créditos de tipo informal basados en mejores conocimientos del prestamis-
ta sobre el prestatario requieren menos viajes del que recibe el crédito, y el desembolso
es mucho mas rapido. Mientras que un prestamista local entrega un crédito después de
una semana de gestiones, las cooperativas tardan casi dos meses en el tramite y en el
caso de Banrural, se requiere alrededor de un mes de transacciones. Por otro lado, acer-
carse a la banca comercial implica desplazamientos promedio de 50 kms. por viaje, lo
cual introduce costos adicionales, mientras que los oferentes informales se localizan mas
cerca de los prestatarios. La banca comercial tiene poca presencia en las zonas rurales,
particularmente hacia los pequefios y medianos productores agricolas y no agricolas. Del
crédito total prestado al area rural, solo el 5% provino de la banca comercial.

Por otra parte, datos de créditos otorgados a inicios de la década del 2000 indican
que el 91.7% del total de los créditos otorgados por los bancos privados, bancos esta-
tales y sociedades financieras, se concedieron en el departamento de Guatemala. Esto es
un indicador de la elevada concentracién del crédito formal en el pais. La misma fuente
indica que se estima que el 6% de estos préstamos del total de créditos se destinaron al
area rural.

Enfrentados con el limitado acceso al crédito del sistema bancario, los agentes eco-
némicos del area rural han tenido que recurrir a otras fuentes de financiamiento no ban-
carias como prestamistas individuales, cooperativas de ahorro y crédito, ONG con
programas de crédito y proveedoras de insumos. Otra fuente importante de financia-
miento existente en el area rural es la constituida por los proveedores de insumos agri-
colas. Los distribuidores de pesticidas y fertilizantes venden los insumos a crédito a los
agricultores sin exigir garantia, basandose en el conocimiento a lo largo de varios afios
de los antecedentes de crédito de sus clientes. Al parecer, esta modalidad de financia-
miento representa en muchas areas rurales del pais, principalmente las mas alejadas, la
Gnica fuente de crédito para un segmento amplio de agricultores.

Debido a la alta concentracion del financiamiento formal en el drea metropolitana
del pais, asi como a la rigidez de las garantias y condiciones para el crédito, la base de
produccion agricola se fundamenta en el autofinanciamiento y/o en el financiamiento a
través del sector financiero informal, regularmente los intermediarios. Esta modalidad de
financiar el proceso productivo provoca una seria restriccion debido a las altas tasas de
interés y al condicionamiento del mismo a la venta del producto de forma estacional.



Finalmente, existen dos caracteristicas especificas del financiamiento rural para
pequefios productores. En primer lugar, la heterogeneidad de fuentes crediticias, y el
alto grado de informalidad prevaleciente en las zonas rurales ha dado lugar a la coexis-
tencia de tasas de interés muy diferenciadas, como se observa en el Cuadro 6.3.

Organizaciones de segundo piso 15
Banrural Pequefas empresas 16-19
Microempresas 32
FUNDAP Proyectos productivos o comunales 26-30
Banco POP Grupos solidarios y bancos comunales 18
Préstamos individuales 24-36
Cooperativa de ahorro Actividades diversas 24
y crédito
Bancos comerciales Tasa activa promedio 18

Fuente: CIEN (1998)

En segundo término, el financiamiento externo es una fuente importante de recur-
sos de las ONG, algunas cooperativas y BANRURAL. Este Gltimo administra fideicomisos
de proyectos de la UE, BID o AID. Las acciones financieras promovidas por la coopera-
cién internacional, particularmente cuando se realizan como donaciones, tienen diver-
sos efectos. Por un lado, son aportes que debido a las restricciones institucionales y
costos de transaccién prevalecientes, no estarian disponibles si se utilizaran los canales
locales de financiamiento. Estas donaciones de crédito concesionales permiten superar
los poblemas de disponibilidad inmediata para cubrir ciertos costos de administracién y
alcanzar un mayor nimero de pequefios beneficiarios de crédito.

En cuanto a los requisitos que se exigen a los clientes, las organizaciones que prestan
servicios en el area rural tratan de que dichos requisitos se ajusten a las caracteristicas de
su grupo objetivo. En el caso de BANRURAL, ha definido los criterios para que un cliente
sea considerado como microempresario, pequefio empresario o sujeto a crédito, otor-
gando crédito segun las condiciones de cada uno. Esta institucion bancaria también ha
implementado un programa denominado “crédito de segundo piso”, que consiste en
otorgar recursos a ciertas organizaciones que prestan servicios financieros en el area rural.
De esa forma, BANRURAL puede llegar a mas personas, pues aprovecha la ventaja com-
parativa de dichas organizaciones en el area rural. Otras instituciones como FUNDAP y el
Banco POP también exigen ciertas condiciones para los potenciales usuarios que desean
acceder a crédito.

BANRURAL

FUNDAP

Banco Pop

Génesis Empresarial

Cooperativas de Ahorro
y Crédito

Bancos del sistema

Programa de banca de segundo piso:

Organizacién con programa hacia grupo meta compatible con
Banrural

Aprobacion de los andlisis financieros

Presentacién y evaluacién de los proyectos

Garantia

Programa de crédito directo:
L]

Cedula de vecindad

NIT o patente de comercio
Comprobar el tamafio de la empresa
Solvencia moral

Ser propietario

Garantia

Codeudor

Programa de financiamiento:

Realizar una actividad productiva

Residir en el lugar donde solicita el préstamo
Pasar la evaluacién socieconémica

Garantia

Programa de financiamiento:

Grupo de base de comunidad asociada a la organizacion
Realizar una actividad productiva

Beneplécito de la junta directiva

Garantia

Proyecto productivo:
L]

Propietario de la actividad productiva

Presentar referencias

Cedula de vecindad

Fiador o garantia

Presentar un proyecto para su estudio técnico
Llegar a un acuerdo con el proyecto

Aceptar las evaluaciones de Génesis Empresarial

Programa de crédito:
L]

Requi

Ser asociado a la cooperativa
Ser propietario de la empresa
Cedula de vecindad

Fiador o garantia

Referencias

sitos para ser sujeto de crédito:

Manejo de cuenta monetaria en el banco por un periodo minimo
de 6 meses

Certificacién de ingresos mensuales

Estados financieros o de situacién patrimonial certificados
Documentacién legal de la persona (cédula de vecindad), o de
empresa (patente de comercio, NIT

Garantia prendaria o hipotecaria debidamente registrada y valuada
Uno o dos codeudores que cumplan con los mismos requisitos del
deudor

Fuente: PNUD (1999)



Los requisitos que las demds organizaciones exigen a las personas del area rural son
menores que los exigidos por los bancos, pues una gran parte de las personas operan en
la informalidad (no tienen NIT, ni patente de comercio, ni registros contables auditados)
En el Cuadro 6.4 se resumen algunos de los principales requisitos que se les exige a los
clientes, tanto en el sistema bancario como en las organizaciones que prestan servicios
financieros rurales.

El seguro agricola es una modalidad de servicio que tiene como objetivo cubrir even-
tualidades como problemas climatolégicos, plagas y enfermedades, que afectan la produc-
cién agricola. Actualmente este servicio se presta a través de la Empresa PROAGRO,
subsidiaria del Banco G & T. Recientemente han realizado una alianza estratégica con la
Cooperativa Fenacop para disponer de mayor cobertura.

El costo de la prima de seguro depende del tipo de cultivo, ubicacién geogréfica, tipo
de riesgo a cubrir y exposicién del riesgo. Para el caso del maiz, el costo por manzana del
seguro representa el valor de un quintal de maiz, aproximadamente Q. 63.50. Este tipo de
seguro cubre los riesgos de viento, sequia e inundacién durante el ciclo de cultivo. El segu-
ro se puede suscribir con agricultores de diferente nivel tecnolégico, y no se requiere
demostrar la propiedad de la tierra.

Existen en Guatemala cuatro universidades, varias escuelas agricolas a nivel técnico
y escuelas de formacién agricola (EFA) que trabajan en la formacién de recursos huma-
nos en el ramo agricola. Sin embargo, en el caso de la producciéon de maiz, la alta dis-
ponibilidad de personal preparado en el ramo agricola no ha provocado el impacto
deseado en el desarrollo de la competitividad del sector. Ello obedece a la ausencia de
capacidad de pago por la asistencia técnica, dentro de la generalidad de actores involu-
crados en el proceso productivo y de la actividad misma, asi como a la ausencia gene-
ralizada en el ambito agropecuario de una cultura de remuneracién de servicios de
asistencia técnica.

Ademas, la alta dispersién de productores y agricultores marginales y la dimension de
las unidades productivas limitan la ejecucién de procesos de transferencia de tecnologia de
manera eficiente. Sin embargo, a través de la implementacién de proyectos y definicion de
grupos meta en diferentes areas agroecoldgicas, el papel del profesional o técnico en maiz
es un elemento positivo que puede propiciar el cambio, acceso a tecnologia y mejora de los
niveles de produccién y productividad.

Por eso, es importante que las universidades y escuelas técnicas, como parte de la actua-
lizacién curricular, conozcan los avances que las instituciones de investigacion agricola estan
realizando, las perspectivas y logros a alcanzar, y codmo contribuiran al proceso productivo

del maiz. De esta manera, el profesional o técnico puede tener elementos importantes den-
tro de su formacién profesional. Otra posibilidad es la disponibilidad de programas para
estudiantes que puedan realizar sus practicas profesionales con grupos organizados dedica-
dos al cultivo del maiz. La actualizacién del curriculum de estudios debera contener el enfo-
que de cadenas agroalimentarias de una manera integral.

La dotacién y condiciones de la red vial del pais constituyen una seria limitante para el
desarrollo de la competitividad, no solamente para el subsector de maiz, sino para todas las
actividades econémicas que requieran la movilizacién de productos, dado que por esta cir-
cunstancia se encarecen los costos de transporte. En 1993 la red vial del pais comprendia
11,849 kildmetros, de los cuales 3,125 (26.4%) kilémetros estaban asfaltados y 8,724
(73.6%) eran de terraceria. Segun la Unidad de Mantenimiento Vial, para 1998 la red vial
se amplié6 hasta aproximadamente 13,856 kildmetros, manteniéndose las proporciones
entre carreteras asfaltadas y caminos de terraceria. Actualmente, la accesibilidad de los
caminos se ha deteriorado, lo cuél provoca el incremento de los costos de transporte para
el proceso productivo.

A pesar de existir un buen nivel de desarrollo del transporte en el marco nacional, en el
ambito de los productores este servicio sufre un fuerte encarecimiento debido a las pésimas
condiciones de la infraestructura vial en las areas de produccién, como se mencioné con
anterioridad, ya que el tipo de vehiculo requerido para trasladar el producto desde la finca
hasta los centros de acopio eleva considerablemente el costo del servicio.

La oferta de servicios de transporte interno manifiesta un alto nivel de desarrollo,
modernizacién y crecimiento: Guatemala cuenta con suficiente capacidad instalada en
cuanto a servicio de transporte terrestre. Los costos aproximados por servicio de transporte
terrestre ascienden a Q. 10.00 por quintal (1.25 US$) para un recorrido de 160-180 km. Sin
embargo, se prevé un aumento en este costo por el incremento de los precios internacio-
nales del petréleo.

La oferta de servicios de transporte internacional esta integrada por el transporte mari-
timo y los servicios portuarios. La oferta de servicios de transporte maritimo abarca la parti-
cipacién de las empresas navieras y los servicios portuarios. De acuerdo a opiniones
calificadas, existe en el pais suficiente capacidad instalada respecto a transporte maritimo,
aunque puede existir una reduccién de espacio de carga en la temporada de exportacién
de café y azlcar, productos que reciben prioridad por parte de las navieras. Las tarifas de
transporte maritimo desde Guatemala a los Estados Unidos de Norteamérica son del orden
de US $ 2,940 por contenedor Reefer de 40 pies.



Existen diferentes distritos de riego que inicialmente fueron administrados por oficinas
gubernamentales. Actualmente, la administracién de los diferentes distritos de riego esta
bajo la gestion de la sociedad civil a través de organizaciones locales (comités) y usuarios de
este servicio. Bajo este esquema de funcionamiento, los diferentes usuarios de riego pagan
una cuota anual en funcién del area de siembra. El costo varia seguin la zona en donde esta
ubicado el distrito de riego.

Principalmente, la siembra de maiz bajo condiciones de riego se esta realizando como
siembras de relevo después de disponer de un cultivo de alta rentabilidad, tal como ocurre
con el tabaco en zonas de riego de La Blanca, San Marcos, el distrito de riego de Zacapa y
el de San Jer6nimo, Baja Verapaz.



7 Consumidores

El grupo de consumidores constituye el Gltimo eslabén dentro de la cadena agroalimenta-
ria del maiz. Los consumidores participan principalmente desde dos importantes perspectivas:
el consumidor final que utiliza los productos y sub-productos del maiz para la alimentacién
humana, y el sector industrial, que demanda productos y sub-productos del maiz para la reali-
zacién de procesos industriales en la elaboracién de alimentos para humanos y animales.

El Decreto 006-2003 de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, es la normativa
que tiene por objeto promover, divulgar y defender los derechos de los consumidores y
usuarios, establecer infracciones, sanciones y los procedimientos aplicables en dicha mate-
ria. Las normas de esa ley son tutelares de los consumidores y usuarios y constituye un mini-
mo de derechos y garantias de caracter irrenunciable, de interés social y de orden publico.
Se considera basica la informacion relativa a las caracteristicas de los bienes y productos, asi
como sus medidas, composicién, peso, calidad, precio, instrucciones de uso y riesgos o peli-
gros que represente su consumo o uso, condiciones de pago y garantia, fecha de fabrica-
cién y vencimiento, consignadas en etiquetas, envolturas, envases y empaques, las cuales
utilizan la simbologia internacional aceptada, en moneda nacional y con las unidades de
medida que correspondan.

La ley incluye la informacién al consumidor o usuario. El proveedor que, posteriormen-
te a la introduccién de un bien en el mercado de consumo, tenga conocimiento de la exis-
tencia de peligros y riesgos para la salud en el uso del mismo, especialmente en el caso de
medicamentos, debera comunicarlo al érgano estatal que corresponda y a la Direccion de
Atencién y Asistencia al Consumidor (DIACO) e informar al publico consumidor mediante
anuncios publicitarios por los medios de comunicacién social adecuados al caso, sobre la
existencia de tales riesgos o peligros y, de ser necesario, debera proceder a retirar dichos
productos del mercado, reembolsando sin mayores formalismos su importe a quienes lo
hubieren adquirido. En casos especiales en donde se hubiere causado un dafio grave a los
consumidores o usuarios, el proveedor responsable debera indemnizar a los mismos en la
forma legal que corresponda.

Existen organizaciones de consumidores y usuarios que defienden los derechos de
estos, que deberan tener personalidad juridica y sin fines de lucro. La DIACO es el
6rgano responsable de aplicar la presente ley y su reglamento a través de un arreglo
directo, arbitraje de consumo y un procedimiento administrativo.



El Reglamento sobre Inocuidad (Acuerdo Gubernativo 969-99) tiene por objeto
desarrollar las disposiciones del Cédigo de Salud relativas al control sanitario de los ali-
mentos en las distintas fases de la cadena productiva y de comercializacion. Establece
como principios fundamentales:

1 Proteger la salud de los habitantes del pais mediante el control sanitario de los pro-
ductos alimenticios, desde la produccién hasta la comercializacién.

2 Proteger los intereses legitimos de los habitantes del pais, mediante la implemen-
taciéon de medidas que prohiban y sancionen la alteracién, contaminacién, adulteracién y
falsificacion de alimentos a comercializar.

3 Proteger los objetivos legitimos del pais desde el punto de vista sanitario, en lo rela-
cionado con el comercio internacional de los alimentos.

El Reglamento define como inocuidad de alimentos “la garantia de que los alimen-
tos no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con
el uso a que se destina”. Las entidades responsables de llevar a la practica el Reglamento
para inocuidad de los alimentos son la Direccién General de Regulacion, Vigilancia y
Control de la Salud del MSPAS y la Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.

El Codex Alimentario consiste en una serie de normas establecidas por la OMS y por
la FAO, relativas a medidas sanitarias y fitosanitarias en el comercio de alimentos. A par-
tir de 1986, el punto focal para Guatemala fue adscrito al MAGA y desde 1999, especi-
ficamente a la jefatura del Area de Inocuidad de Alimentos No Procesados de la Unidad
de Normas y Regulaciones. El objetivo principal del Codex es la proteccién de la salud
de los consumidores y garantizar practicas equitativas en el comercio internacional de
los alimentos inocuos y de calidad nutricional, lo cual se espera que redunde en una
mejor o mayor competitividad alimentaria del pais a nivel mundial.

Se han creado seis comités técnicos para apoyar la labor del Comité Nacional del
Codex sobre diferentes temas: principios generales, etiquetado de los alimentos, higie-
ne de los alimentos, aditivos y contaminantes en alimentos, sistema de inspeccién y cer-
tificaciéon de la importacién y exportacién de alimentos y medicamentos veterinarios.

La Comisién Guatemalteca de Normas (COGUANOR), fue creada por Decreto
1523 del Congreso de la Republica, modificado por el Decreto 23-87 del 25 de mayo
de 1987. La normativa que desarrolla esta comisién se relaciona con pesos y medidas,
alimentos, medicinas, materiales de construccién y en general con todo lo relativo a

la seguridad y conservacion de la seguridad y la vida. Las normas recomendadas, iden-
tificadas con las siglas NGR, son las que se relacionan con bienes o servicios no con-
templados por las normas obligatorias (NGO).

Se presentan dos normativas relevantes para la comercializacién de maiz en
Guatemala. Primeramente, se resumiran algunos aspectos de la Norma Guatemalteca
Obligatoria 34 047 "Maiz en grano — maiz elaborado" de la Comisién Guatemalteca de
Normas, Ministerio de Economia, publicada en el Diario Oficial de fecha 5 de Julio del
1982. Después se presentan aspectos del convenio entre CONAGRAB y ANAVI para el
maiz amarillo, que también constituye un ejemplo relevante.

La NGO 34 047 define el maiz en bruto como "el maiz que consiste en el 50% en
masa o mas de granos enteros de maiz desgranado y que no contiene mas del 10% en
masa de otros granos." El maiz elaborado es "el maiz en grano obtenido a partir del maiz
en bruto, después de someterlo a procesos de limpieza, desinfecciéon y eventual seca-
miento, y que cumple con los requerimientos de la presente norma." Para el maiz ela-
borado, la norma define cuatro grados de calidad (Cuadro 7.1). En la determinacién del
grado de calidad se toman en cuenta varias caracteristicas, entre ellas la infestacion. El
maiz infestado contiene insectos vivos dafiinos para el grano almacenado, mientras que
el maiz dudosamente infestado sélo tiene insectos muertos.

1 13 1 5 3 5 20 Nose acepta Se acepta
2 13 1 6 4 3 20 Nose acepta Se acepta
3 13 1 8 5 5 20 Nose acepta Se acepta
4 13 1 10 6 3 20 Nose acepta Se acepta

(1) El grado de calidad estara determinado por el factor que se encuentre en condiciones mas desfavorables conforme a esta tabla,
sin tomar en cuenta el factor de humedad.

(2) El maiz elaborado de cualquier clase y tipo que no retna los requisitos de ninguno de los granos de calidad indicadas, o que
por cualquier motivo se considere de calidad inferior, se designara como “calidad segin muestra”.

(3) Los valores para tales porcentajes que aparecen en este cuadro, se deberan tomar como cifras de comparacién en las transac-
ciones comerciales para bonificar o castigar el precio.

(4) Dentro de estas tolerancias maximas no se aceptara mas de 4% de grano dafiado por insectos.



Para la realizacién del Convenio entre CONAGRAB y ANAVI, se ha definido inicialmen-
te un normativo para la comercializacién de maiz amarillo. La informacién y la descripcién
de valores de las variables contempladas en el convenio se describen en el Cuadro 7.2. Si se
encuentran tanto aflatoxinas como ochratoxinas, los valores limites seran: Aflatoxina, 10
ppb y Ochratoxina, 5 ppb.

El Convenio también define los castigos por la humedad e impurezas, y determina que
CONAGRAB establezca un centro de control de calidad donde el agricultor pueda "verificar
la calidad comercial de su producto y en funcién a ello pueda definir si califica o se le da
otro destino."

Humedad 14.5-20%
Impurezas 2-4%
Aflatoxinas 20 ppb
Ochratoxinas 10 ppb
T-2 toxinas 100 ppb
Zearalenona 0.5 ppm
Don (Vomitoxinas) 0.5 ppm
Fumonisinas 10 ppm

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) incluye

como punto relevante la inocuidad de los alimentos. Esto ~ Figura 7.1 Comparacion entre
mazorca sana e infectada por el

hongo Fusarium

se ve altamente comprometido en el caso del maiz por la
presencia de micotoxinas. Estas son toxinas producidas
por hongos que afectan los granos de maiz en el campo
donde se cultiva o en el lugar de almacenamiento. Las
micotoxinas se relacionan con altas incidencias de defec-
tos en el tubo neural y de cancer en los consumidores y
para el Altiplano de Guatemala se han constatado canti-
dades peligrosas en tortillas elaboradas por las familias
(Palencia et al., 2003).

El problema de las micotoxinas en el maiz ha sido
reconocido mundialmente y se han desarrollado méto-
dos de fitomejoramiento para reducir la incidencia de
hongos productores de toxinas en el maiz (Brown et al.

2003). Estudios realizados por el INCAP han determinado la alta concentracién de fumoni-
sinas en maiz dedicado a la alimentacién humana proveniente de diferentes zonas del pais
(O. Torres, comunicacién personal). Esta situacién tiene implicaciones en la salud humana
en el largo plazo, sobre todo si se pone en perspectiva la alta ingesta de maiz por parte de
la poblacién guatemalteca.

La presencia de fumonisinas en grano comercial también tiene implicaciones en la salud
de animales de granja. Altas concentraciones pueden aumentar la mortalidad hasta un nivel
econémicamente relevante.

El tema del consumo de maiz en Guatemala no ha recibido la atencién necesaria. Desde
el punto de vista de normativa legal, la Ley de Proteccién al Consumidor no se ha divulga-
do lo suficiente, por lo que no se conocen los alcances ni el enfoque, y no existe la cultura
para exigir los derechos. A pesar de que existe toda una normativa, su aplicacién es mini-
ma con relacién a los productos finales provenientes de los procesos productivos.

Desde el punto de vista de la inocuidad de alimentos, es importante considerar la con-
taminacién del grano de maiz que es utilizado para la alimentacién humana y animal. Esta
situacion tiene relacién con los deficientes sistemas de secado y almacenamiento que se
observan al nivel de campo.

En el &mbito industrial, se ha identificado la aplicacién de normativas que tienen impli-
caciones sobre los controles de calidad de la materia prima que se utilizan para los proce-
sos industriales. Incluso se conocié una propuesta de convenio entre el sector industrial y
los productores a fin de disponer de materia prima con mejor calidad. El tema de la calidad
debe ser parte de los procesos de consumo del maiz tanto para alimentacién humana como
animal. Es importante crear esta cultura por tener implicaciones en el aspecto econémico
que pueden favorecer los precios de venta de los productores.



8 Resumen de los principales puntos
criticos

El diagnédstico de los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria posibilité la
identificacién de la problematica del maiz en Guatemala. Esta problematica fue analizada
en funcién de la relacién tecnolégica, econémica, social y ambiental. Los Cuadros 8.1 al
8.5 presentan los principales problemas identificados en funcién de cada eslabén de la
cadena agroalimentaria.

El hecho de analizar la problemética en funcién de los distintos sectores involucrados
posibilitd la identificacion y priorizacién de los principales temas criticos dentro del proceso
productivo del maiz. Estos se refieren a:

1 Comercializacién: estacionalidad de la produccién, variacién en precios, infraes-
tructura, almacenamiento y transporte;

2 Normativa: control de calidad, inocuidad y fiscalidad;

3 Organizacién: fortalecimiento y conformacién de los grupos de productores y
comerciantes;

4 Innovacién tecnoldgica: asistencia técnica, capacitacién y acceso a tecnologia;

5 Financiamiento: opciones de financiamiento, microfinanzas, donaciones, fondos
sociales y seguro agricola.

La problematica del maiz guatemalteco se debe relacionar a futuro con el fortaleci-
miento y conformacién de la cadena agroalimentaria de maiz blanco y amarillo, el fortale-
cimiento de la seguridad alimentaria nacional y los procesos de promocién de la
comunicacién y divulgacion de informacién para la toma de decisiones en los &mbitos de
la produccién y la comercializacién de maiz.



Costos de produccion

Ausencia y/o limitado acceso a asis-
tencia técnica/capacitacion

Dispersion y restriccion en la organi-
zacion

Limitado acceso a recursos econdmicos

Limitada infraestructura de almace-
namiento

Precios y mercado

Abastecimiento nacional depende de
una zona productora (El Petén)

Flujo ilegal de grano

Calidad de grano

Distorsidn de precios de maiz local por
volimenes importados como donacion

Abastecimiento de grano amarillo de
un solo abastecedor

Produccion, precios y mercado

Incertidumbre en la implementacion de tra-
tados de libre comercio

Bajo nivel de rendimiento

Limitado acceso/adopcion de tecnologia
Limitada asistencia técnica y/o capacitacion
Amplia brecha tecnolégica

Limitada competitividad de la produccion

Resquebrajamiento de estructuras de
transferencia y extension agricola

Falta de programas o politicas de capaci-
tacion/asistencia técnica

Falta de coordinacion para integrar a los
actores que apoyan el tema

Falta priorizacion y definicion de enfoque
Falta programa de corto, mediano y lar-
go plazo

Limita procesos de transferencia y exten-
sién agricola

Limita explorar el acceso a nuevas alter-
nativas tecnoldgicas

Limita la capacidad de negociacion

Limita el acceso tecnolégico
Favorece a incremento de la agricultura
marginal

Limitada capacidad de almacenamiento
de grano a nivel local y regional
Aumentas pérdidas postcosecha
Limita disponer de mejor precio de venta

Bajos niveles de productividad
Estacionalidad de la produccion

Calidad de la produccion limitada por
condiciones de alta humedad

Desincentiva la produccin nacional

Limitaciones en calidad por condiciones
ambientales

Limitada infraestructura de procesa-
miento y almacenamiento
Contaminacién del grano

Produccién nacional de baja competitivi-
dad

Posible produccion proveniente de produc-
tos biotecnologfa (OGM)

Baja capacidad de almacenamiento (<3
meses)

Capacidad de produccion local limitada

Alto costo de los componentes de la pro-
duccion (mano obra, insumos)

Limitado acceso a financiamiento formal
Alto costo financiamiento informal
Expectativa del cultivo es de autoconsu-
moo actividad secundaria

Limitada asignacion de recursos econd-
micos

Dificulta la negociacion de transacciones
comerciales en grupo

Incremento de costos de produccion
Impide el acceso a beneficios de progra-
mas de apoyo productivo

Incide en baja productividad
Agricultores no sujetos a crédito

Limita la capitalizacion para realizar
inversiones productivas

Bajos precios de venta

Grano Blanco

Alto costo de produccion

Baja 6 nula tasa de rentabilidad

Alta tasa de intermediacion

No hay equidad en la segmentacion de precios

Altos costos de transportacion

Afecta transacciones comerciales

Incide en bajos precios

No hay equidad (consumidor/produc-
tor/intermediario en la segmentacion de
precios

Provoca distorsion hacia la baja del pre-
tio de mercado

Grano amarillo

Altos costos de produccidn a nivel nacional
Grano proveniente de economias con sub-
sidio

Variacion de precios internacionales

El diferencial de precio internacional es favo-
rable a maiz importado

Depende de la negociacion de un contingente
Falta de oferta nacional

Altos costos de produccion a nivel naciona

Efecto sobre la produccién nacional

Alto porcentaje de agricultores con nive-
les de infrasubsistencia y subsistencia
Dificultad de acceso a mano de obra por
efecto de la migracion (interna y exter-
na) en los procesos productivos

Limitada focalizacion de grupos meta
Altos niveles de analfabetismo

Limitada interrelacion local y regional
Limita el aprovechamiento de desarrollo
de experiencias locales y regionales
Productores sin influencia politica

Limita la interrelacion con sectores conexos

Limita mejorar los niveles de vida y
desarrollo humano

Inseguridad alimentaria

Incide en acceso y pérdida de oportuni-
dad de abastecimiento

Posibilidades de déficit de abasteci-
miento

Provoca desempleo

Hace la compra de maiz mas barata

Pérdida de empleos

Pérdida de empleos en el subsector

Produccion en areas marginales y de no
vocacion agricola

Mayor érea de produccion en época de
temporal

Areas productoras supeditadas a la
variabilidad climatica

Limitado conocimiento potencial de la
diversidad local de maiz

Presion a la frontera agricola

Posibilita contaminacion del grano

Produccion proveniente de reas fragiles

Problema potencial de contaminacién de
germoplasma local



Limitada oferta de grano

Limitacion en la calidad nacional

Estacionalidad de la produccion

Limitado desarrollo de la industria de
transformacion de sub-productos

Limitado abastecimiento interno de
grano

Costos de produccion

Limitada capacidad de almacena-
miento (<3 meses)

Limitada uso de semilla mejorada y
otras tecnologias

Falta de promocion y difusion de nue-
vas tecnologias

Limitado servicio de asistencia técnica
por sector publico y privado

Limitado interés del sector financiero
en apoyar sub-sector maiz

Limitada disponibilidad de institucio-
nes de segundo piso para acceder a
servicios financieros

Limitada inversion piblica y privada
para desarrollar/adaptar tecnologia
de transformacion industrial

Limitada oferta de grano Limitada ofer-
ta de grano en mercado internacional
Variacion de tipo de grano segin estrato
agroecoldgico

Variacion en la calidad de la produccion
nacional

No se dispone oferta continua de grano

Limitada utilizacion de tecnologia para
desarrollar industria nacional de sub-
productos

Produccion nacional de baja competitivi-
dad
Posible produccion proveniente de pro-
ductos biotecnologia (OGM)

Baja capacidad de almacenamiento
(>3 meses)

Bajo nivel de productividad

Capacidad de almacenamiento no mayor
de 3 meses

Poca utilizacion de semilla mejorada
Limitada aplicacion de tecnologia en
manejo agronomico y postcosecha

Limitada difusion de las tecnologias dis-
ponibles

No se transfiere informacion a los pro-
ductores y grupos organizados

Limita el acceso a tecnologia

Limita el acceso a tecnologia

Limitada utilizacion tecnoldgica para
sub-productos

Grano Blanco

Variacion en precio internacional

Afecta procesos productivos de la indus-
tria

Afecta costo en las transacciones comer-
ciales

Limitada inversion en desarrollo/adap-
tacion de tecnologfa local

Grano amarillo

Altos costos de produccion a nivel nacio-
nal

Grano proveniente de economias con
subsidio

Altos de produccion a nivel nacional

Limitado acceso a la tecnologia por dis-
ponibilidad econdmica

Incide negativamente en la produccion y
productividad

Altas tasas de interés que no son accesi-
bles a productores

Afecta los niveles de produccion y pro-
ductividad

No hay valor agregado a la materia
prima

Pérdida de empleos

Falta organizacion de grupos

Uso inadecuado de fertilizantes indus-
triales y pesticidas



Fluctuacion de precios por estacionali-
dad de cosechas

Aumento de municipios con desabas-
tecimiento de maiz
Incertidumbre en el abastecimiento a

consumidores en el mediano plazo

Inocuidad del grano

No hay abastecimiento nacional para
la industria

Incertidumbre por abastecimiento de
grano OGM

Alto porcentaje de la produccion en épo-
ca de temporal

Limitada difusion de las tecnologias dis-
ponibles

Bajo uso de tecnologia incide en baja
productividad

Niveles peligrosos de micotoxinas

Reactivar areas productoras

Disponibilidad de tecnologia OGM

Grano Blanco
Distorsion de oferta/demanda de grano
Afecta economia del consumidor

Desabastecimiento e incremento de costo
en el mercado
Afecta economia del consumidor

Incremento en costo de venta

Aumento costos de la salud
Baja productividad laboral

Grano amarillo

Acuerdos econémicos y garantia de pre-
¢ios para reactivacion de la produccion

Incidencia sobre empleo

Tecnologia econdmicamente accesible Desconocimiento de la tecnologia

Falta de informacion sobre OGM

Incertidumbre en probable efecto de con-
taminacion a la salud



El objetivo de un plan de accion nacional debe ser redu-
cir la dependencia de las importaciones de maiz y la
inseguridad alimentaria de Guatemala mediante el for-
talecimiento de la produccion nacional y la articulacion
de la cadena agroalimentaria del maiz de grano blanco
y amarillo.

Segunda parte



1 Introduccion

Guatemala es un pais en el que la seguridad alimentaria y nutricional ha experimen-
tado un notable deterioro a lo largo de los Gltimos afos. Por eso, la lucha contra el ham-
bre ha cobrado nuevamente importancia. El maiz forma la base de la dieta en Guatemala,
especialmente para la poblacién pobre. También es el cultivo que ocupa mayor superfi-
cie que cualquier otro en el pais. Dada esta doble importancia, el maiz debe recibir espe-
cial atencién en la lucha contra el hambre. En este contexto, llaman especialmente la
atencién los crecientes volimenes de maiz que se importan al pais, lo cudl es paraddjico,
ya que el maiz es un cultivo tradicional de la regién, que incluso fue domesticado en el
area mesoamericana.

Esta situaciéon hizo que la Mesa Nacional Alimentaria, a través del Viceministerio de
Seguridad Alimentaria (VISAL/MAGA) y con el apoyo de la FAO en Guatemala, tomara la ini-
ciativa de empezar un proceso de consulta. Este proceso ha tenido como fin el entender
mejor la problematica y buscar soluciones en conjunto con los sectores involucrados en el
cultivo, la comercializacién, el procesamiento y el consumo del maiz.

Como parte del proceso de consulta, se desarrollé un diagnéstico que se afiné con la
colaboracién de un comité técnico compuesto por integrantes de diferentes sectores!!
Basédndose en este diagndstico, representantes de los sectores involucrados en la cadena
agroalimenticia del maiz blanco y amarillo definieron su problematica y sus prioridades en
un taller multisectorial celebrado el dia 16 de Noviembre del 2004. El dia 26 de Noviembre,
se realiz6 un segundo taller en el que se estructuraron acciones concretas de apoyo a la
cadena del maiz. El presente Plan de Accién Nacional resume las acciones propuestas y los
acuerdos y compromisos logrados entre los participantes representantes de los sectores
publico y privado. También indica la forma en que se realizara el seguimiento a los proce-
sos iniciados.

11Este documento forma la primera parte de este libro.

2 Antecedentes y justificacion

El reconocimiento del problema del hambre en Guatemala como un asunto de Estado
y una prioridad de Gobierno abre las puertas a la blisqueda de compromisos efectivos que
ayuden a aliviar la situaciéon que vive el pais. En este contexto, se destaca la importancia del
maiz como base principal de la dieta alimentaria en Guatemala, especialmente para la
poblacién mas pobre, asi como su relevancia cultural para la poblacién indigena y ladina.

En los afios 90, al desaparecer el sistema estatal de apoyo a la produccién y la comer-
cializacién de granos basicos, la productividad se estancd, agravando los niveles de pobre-
za de la poblacién. Anteriormente, Guatemala habia sido autosuficiente en produccién de
maiz. Sin embargo, la Gltima década ha asistido a un aumento desmesurado de las impor-
taciones para acompafiar el incremento poblacional, desequilibrando la balanza comercial
y perjudicando notablemente los niveles de vida de las familias mas pobres, dependientes
en gran medida de la produccién y el consumo de maiz.

El aspecto mas importante resaltado por los sectores involucrados en esta problematica
es el caracter marginal e informal de la produccién y la comercializacién interna. En una rea-
lidad marcada por la falta de asistencia técnica a la produccién, los agricultores de maiz no
tienen acceso a fuentes formales de financiamiento, y estan obligados a pedir préstamos
informales, sujetos a altas tasas de interés y a enormes riesgos derivados de la precariedad de
los medios y practicas productivas. La falta de capital y de sistemas de transferencia de tec-
nologia encarece la produccién y reduce los rendimientos, ya que se siembra mal y en
muchos casos a destiempo.

Por otra parte, la compraventa de maiz también esta sujeta a una fuerte informalidad,
lo que reduce las oportunidades de acceso al mercado formal y encarece el producto final,
a la vez que deja un escasisimo margen de beneficio al productor, quien recibe sélo una
pequefia fraccion del precio final y s6lo cuando consigue sacar adelante su precaria pro-
duccién. Por dltimo, cabe sefialar que la informalidad y la falta de apoyo técnico y finan-
ciero también dificultan el control de la calidad del grano, insuficiente en muchos casos para
satisfacer las demandas de la industria, a la vez que supone un peligro para la salud de los
consumidores, por las altas concentraciones de sustancias toxicas que pueden encontrarse
en el maiz que llega a algunos de los mercados del pais.



3 Actores participantes

En la formulacién de la propuesta de Plan de Acciéon Nacional han tomado parte todos los
sectores involucrados en la cadena del maiz, entre ellos los productores, entidades tecnolégi-
cas y financieras que prestan servicios a la produccién y la comercializacién, comerciantes,
industria usuaria y consumidores, junto a instituciones de gobierno, ONG y otros programas
de desarrollo.

La propuesta de Plan de Accién Nacional se apoya en el compromiso alcanzado por
todas las instituciones y grupos participantes para garantizar de manera conjunta y coordi-
nada la puesta en marcha de medidas que consigan cambiar progresivamente la tendencia
del sector maicero guatemalteco. En el Cuadro 1 se detallan todas las instituciones, organi-
zaciones, asociaciones y empresas que han participado en el proceso de formulacién del

Plan de Accidn.

ACOBA
AGREQUIMA
AGROCYT
ANAVI
APOGUA
APROSEGUA
ASALC
ASCODIMAYA

BAYER CropScience
BOLPROMER

CNOC

COGUANOR

Colegio de Agrénomos
CONAGRAB

Congreso de la Replblica

DEMAGUSA (MASECA)
DIACO

Asociacion Comunitaria de la Comunicacién Balam juyu”
Asociacién del Gremio Quimico Agricola

Fondo Competitivo de Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario
Asociacion Nacional de Avicultores

Asociaciéon de Porcicultores de Guatemala

Asociacién de Productores de Semillas de Guatemala
Asociacion Agroindustrial Las Cruces (Petén)

Asociacién de Coordinacién de Desarrollo Integral Maya
(Chimaltenango)

Industrias Agroquimicas Bayer

Bolsa de Productos y Mercancias, S.A.

Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
Comisiéon Guatemalteca de Normas del Ministerio de Economia
Colegio de Ingenieros Agrénomos de Guatemala
Coordinadora Nacional de Granos Basicos

Asesoria de la Comisién de Seguridad Alimentaria del
Congreso de la Republica

Derivados del Maiz de Guatemala, S.A

Direccién de Atencién y Asistencia al Consumidor

FAO

FNCH
FONAGRO

GREFACA

GREFAL

ICTA

INACOP

INDECA

INCAP

MIMSA

MNA
OTECBIO-CONAP

OXFAM-GB

PGB-MAGA
PROAGRO
PRODEVER
PRONACOM
SEMILLAS, S.A.
UCAT-MAGA
UNR-MAGA
UPIE-MAGA
VISAL-MAGA

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

Frente Nacional Contra el Hambre

Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la
Actividad Agropecuaria

Gremial de Fabricantes de Alimentos para Animales
Gremial de Fabricantes de Alimentos

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

Instituto Nacional de Cooperativas

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama

Maiz Industrializado, S.A.

Mesa Nacional Alimentaria

Oficina Técnica de Biodiversidad del Consejo Nacional de
Areas Protegidas

Oxford Committee for Famine Relief; ONG internacional,
Gran Bretafia

Programa de Granos Basicos del MAGA

Proteccién Agropecuaria Compafiia de Seguros

Programa de Desarrollo de Las Verapaces

Programa Nacional de Competitividad

Semillas Sociedad Anénima

Unidad de Capacitacién y Asistencia Técnica del MAGA
Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA

Unidad de Politicas e Informacién Estratégica del MAGA
Viceministerio de Seguridad Alimentaria del MAGA



4 Principales lineas de accion

Tras la celebracién de los dos talleres nacionales, donde se discutieron y acordaron
acciones concretas de apoyo a la cadena del maiz, los representantes de los diferentes sec-
tores definieron los principales problemas y prioridades de actuacién desde una perspecti-
va integradora, y con un doble enfoque: seguridad alimentaria y fortalecimiento de la
produccién comercial.

Como punto de partida del analisis situacional, los diferentes sectores participantes
abrieron un proceso de didlogo para la accién, donde se establecieron los fundamentos
para tratar de resolver los actuales problemas de la cadena del maiz blanco y amarillo en
Guatemala. Durante el proceso, los diferentes sectores indicaron cinco campos princi-
pales de accién para combatir los problemas de la cadena del maiz, que se presentan a
continuacion.

Una mayor y mejor organizacion de los productores de maiz puede ofrecer una solu-
cién a muchos de los problemas a que se enfrentan actualmente. La compra colectiva de
insumos y servicios a través de organizaciones formales de agricultores puede bajar los cos-
tos sustancialmente. Por otra parte, la organizacion formal puede ofrecer financiamiento a
agricultores que de otra forma no serian sujetos de crédito.

La comercializacién maés eficiente del maiz ayuda a mejorar las ganancias del productor
y los precios de venta a la industria y al consumidor. El proceso de venta de maiz se debe
fortalecer a través del establecimiento de compromisos comerciales de compraventa, apo-
yados en la mejora de calidad y la dotacién de una infraestructura adecuada de acopio,
secado y almacenamiento.

Al promover el acceso a la tecnologia por parte de los productores se va a mejorar
directamente el rendimiento, en un contexto donde muchos productores auin reciclan
semilla de bajo rendimiento y sin posibilidad de mejorar variedades. La introduccién de
variedades e hibridos de maiz va a mejorar las practicas de manejo agronémico del culti-
vo, acompafiadas de programas continuos de capacitacion y asistencia técnica.

Por ultimo, la mejora en el acceso a tecnologia y conocimiento para el manejo de gra-
nos postcosecha, tanto para la seguridad alimentaria como para la produccién comercial,

estabilizaria la oferta nacional, asegurando al mismo tiempo los requerimientos de calidad
del producto final. Para ello, como se ha dicho, es necesario invertir en la ampliacién de las
facilidades de secado y almacenamiento.

La mayor parte de sectores coincidieron en la enorme importancia de disponer de pro-
ductos financieros especificos que respondan a los requerimientos por parte de producto-
res y comercializadores de maiz. Para hacer esto posible, se necesita adecuar los productos
financieros a las necesidades de productores y comerciantes. Esto es posible combinando
fondos de garantia, seguros agricolas y créditos especificos, trabajando a través de organi-
zaciones de agricultores y vinculandolas a iniciativas locales de crédito formal.

Para acompafiar las acciones descritas en apoyo de los diferentes sectores de la cadena
del maiz, todos los actores coincidieron en la importancia de desarrollar y aplicar normati-
vas especificas para acompafiar el proceso.

En este marco, se destaca la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Guatemala, sancionada en mayo del 2005, y que supone la apertura de un
marco legal adecuado para regular los aspectos relacionados con la problematica, ya que
en su Articulo 15, apartado ¢ reconoce como atribuciones del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional el “promover para su aprobacién la legislacién y regla-
mentacién necesaria de productos bésicos de alimentacién como maiz y frijol, la ampliacién
de la canasta basica y la aplicaciéon de la politica SAN” (Diario Oficial de la Republica,
Decreto nimero 32-2005).

Entre otros aspectos, se deben adecuar las normas de calidad e inocuidad del maiz y
promover su conocimiento, difusién y aplicacién para mejorar la calidad del producto,
beneficiando a industriales y consumidores. Por otra parte, debe promoverse un marco legal
claro sobre el cultivo y la comercializacién del maiz transgénico. A este respecto, se con-
cordd en que es necesario disponer de mas informacién para conducir un debate nacional
sobre este importante tema.

Finalmente, la propuesta recogié la necesidad de diferenciar claramente el doble
enfoque estratégico que, segln se puso de relieve durante el analisis, debe incluir la pro-
puesta de un Plan de Accién Nacional. Segun este enfoque, debe apoyarse por una par-
te la produccién con vision de mercado en aquellas éreas que sean propicias para la
produccién comercial de maiz y, por otra parte, promover alternativas que mejoren la
seguridad alimentaria de la poblacién en las zonas de bajo potencial donde actualmente
hay un déficit importante de disponibilidad de maiz y niveles elevados de inseguridad ali-
mentaria y pobreza.



5 Areas prioritarias de intervencion

Para dirigir las acciones hacia las areas donde actualmente se produce maiz es necesa-
rio partir de un doble enfoque geogréfico que diferencie claramente las areas propicias para
la produccién comercial de maiz de aquellas consideradas no aptas para el cultivo de maiz,
en las que se produce en condiciones precarias y con bajos rendimientos.

La Figura 1 representa un mapa bastante indicativo donde se pueden diferenciar las
areas excedentarias, que parten como zonas con potencial para la produccién comercial de
maiz, de las areas deficitarias, identificadas como zonas marginales. Como se muestra en la
citada figura, en las areas con vocacion agricola, representadas en verde, y que poseen un
superavit importante de produccién de maiz (puntos en negro), el plan contempla una
estrategia integral dirigida a aumentar la produccién comercial.

Por otra parte, en las areas marginales, generalmente deficitarias y que aparecen repre-
sentadas en rojo al tener escasa vocacion agricola, también se hace necesario mejorar las
condiciones de la produccién de maiz para autoconsumo, por su funcién primordial para la
seguridad alimentaria local.

Mapa elaborado por: Jacobo van Etten
Créditos de datos:

Uso Potencial (metodologia USDA)
Laboratorio SIG-MAGA

Produccién: IV Censo Nacional Agropecuario,
2003 (INE)
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6 Poblacion meta

La poblacién guatemalteca que actualmente se encuentra vinculada a la produccién de
maiz blanco y amarillo se estima en unos 685,000 hogares. El Plan de Accién Nacional pre-
tende dirigir sus acciones hacia dos grupos bien diferenciados, de acuerdo al doble enfoque
territorial descrito en el apartado anterior.

En é&reas con potencial, la poblacién meta se estima en unos 102,750 hogares, corres-
pondientes a grupos de productores excedentarios y comerciales con activos suficientes
para garantizar la disponibilidad de excedentes productivos para el mercado nacional del
maiz blanco y amarillo. Para este grupo, se provee una asistencia integral a largo plazo diri-
gida a mejorar los rendimientos y la calidad del cultivo, a fin de atender la demanda inter-
na de maiz por parte del sector industrial nacional, que actualmente obtiene sus recursos a
través de la importacion y una minima parte de maiz de calidad procedente de areas muy
reducidas de cultivo. La asistencia consistiria en la mejora de rendimientos y calidad del
maiz, a través de la promocién del acceso a insumos productivos a través de la creacion de
un Fondo de Garantia (subsidios y créditos), junto a seguros agricolas y otras medidas que
faciliten el manejo postcosecha, la organizacién de la produccién comercial y el acceso
seguro al mercado, mejorando las normativas y regulaciones y ampliando el sistema de
informacién comercial.

Por su parte, en las areas marginales la poblacién meta se estima en unos 171,250 hoga-
res, ubicados en el umbral de la pobreza y la extrema pobreza, y que corresponden a grupos
de productores de infrasubsistencia con escasos activos y que obtienen una produccién de
escaso rendimiento, dirigida basicamente al autoconsumo familiar. Para este grupo, se provee
una asistencia a largo plazo enfocada hacia la mejora de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal, dirigida a fortalecer los mecanismos de extension y acceso a tecnologia a fin de mejorar
los rendimientos y el aporte protéico del maiz que se produce, al tiempo que se promueve la
diversificacién productiva, la organizacion formal y la dotacion de suficientes recursos post-
cosecha para garantizar la disponibilidad de suficiente maiz para su autoconsumo.



7 Objetivos

Reducir la dependencia de las importaciones de maiz y la inseguridad alimentaria de
Guatemala mediante el fortalecimiento de la produccién nacional y la articulacién de la
cadena agroalimentaria del maiz de grano blanco y amarillo.

Mejorar la produccién y competitividad nacional del maiz blanco y amarillo en are-
as propicias para la produccién comercial de este producto.

Fortalecer la produccién local de maiz blanco y amarillo de autoconsumo para los
hogares de subsistencia e infrasubsistencia en areas de bajo potencial productivo.

Mejorar la produccién y comercializacién de maiz a través de la promocién de la ges-
tion de la informacién y la toma de decisiones en el ambito nacional.

8 Resultados y actividades

A partir del analisis de la problematica, se describen a continuacién los principales pro-
ductos esperados, que responden al cumplimiento de los objetivos especificos planteados
dentro del Plan de Accién Nacional.

Los productos son el resultado del compromiso adquirido por los diferentes participan-
tes en la discusién y preparacién del Plan.

Se estableceran alianzas que posibiliten la negociacién y el incremento comercial de maiz
entre productores y comercializadores de diferentes regiones del pais. CONAGRAB sera el
lider en este proceso y contaré con el apoyo de BOLPROMER e INDECA. Se estableci6 el com-
promiso de disponer de informacién sobre la oferta y la demanda nacional de maiz blanco y
amarillo en febrero del 2005. BOLPROMER pondré en contacto a organizaciones de produc-
tores y consumidores para proponer formatos de contratos y establecer parametros en las
negociaciones a través de la Bolsa por medio de contratos estandarizados. INDECA proveera
informacién sobre el estado fisico de las instalaciones de secado y almacenamiento de maiz
y los requerimientos financieros para su habilitacién y utilizacién en el futuro.

Se implementaran estudios sobre la rentabilidad de diferentes formas de secado y la dis-
ponibilidad de habilitar instalaciones de almacenamiento de grano. INDECA seréa el encar-
gado de este proceso, donde se contard con la participacién del Programa de Granos
Bésicos y la industria. Los compromisos también incluyen la informacién a un mes plazo por
parte de INDECA sobre las condiciones econémicas del convenio para arrendamiento y
rehabilitacién de instalaciones de secado y almacenamiento que esta institucién dispone.
CONAGRAB financiara la gira de visita técnica a la comunidad menonita en Belice para
conocer los aspectos tecnolégicos de las secadoras moviles. Se fortalecera el apoyo para la
formulacién de proyectos de financiamiento para el desarrollo y la adaptacién de tecnolo-
gias de secado de grano y la compra de equipos.

Se implementaran estudios de preinversion y ubicacion para la construccion estratégica
de centros de acopio. El Programa de Granos Basicos y CONAGRAB seran los encargados del



proceso. Se contara con la participacion de la Organizacion de Productores de Playitas,
Quiché, y el Fondo de Inversién Social (FIS) Los compromisos incluyen la realizacién de estu-
dios de preinversion para el centro de acopio de granos en Playitas, Quiché, y de otras loca-
lidades estratégicas del pais a priorizar en el futuro.

Se fortalecera el proceso institucional para desarrollar e implementar la cadena del maiz
a través de la creacién de mecanismos normativos y el desarrollo de un plan estratégico. El
MAGA, la Mesa Nacional Alimentaria y CONAGRAB seran los encargados de la implemen-
tacion del proceso y contaran con el apoyo de los diferentes sectores de la cadena del maiz,
INACOP, FAO, universidades y centros de informacién e investigacién. Los compromisos
incluyen la conformacién de la Comisién del Maiz, que definira las estrategias y plazos de
conformacién de la cadena. La industria usuaria de maiz y CONAGRAB aportaran sus insu-
mos y experiencias.

Se implementaran actividades que propicien la promocién y aprobacién del uso de
agroquimicos genéricos y la compra colectiva de insumos agricolas que promuevan la
disminucién del costo de produccién del maiz. MAGA y BOLPROMER seran los encar-
gados de coordinar el proceso, donde se contara con la participacién de los distintos
eslabones de la cadena del maiz y las instituciones de financiamiento para el crédito
rural. Los compromisos envuelven al MAGA, que promovera un programa de acceso a
insumos agricolas. BOLPROMER, por su parte, puede ayudar a establecer el mecanis-
mo de compra de los insumos por medio de un proceso de subasta de compra para
ayuda a mejorar los precios de los insumos agricolas comprados en lote o en bloque.
El MAGA también promoveréa acciones para autorizar y promover la utilizacién de los
insumos agricolas genéricos. Este tipo de productos apoyara las acciones tanto para la
produccién de maiz a nivel comercial como también para areas de produccién local
para autoconsumo.

Este resultado incluye la implementacién de actividades para la formacién y el fortale-
cimiento de la Unidad de Promocién de la Organizacion para la Produccion y la
Comercializacién, que abarca la capacitacién en organizacién y asesoria legal. El MAGA,
SAT e INACOORP seran los encargados del proceso, y contaran con la participaciéon de los
eslabones de la cadena agroalimentaria del maiz, municipalidades y bufetes populares. Los
compromisos incluyen realizar y fortalecer la capacitacién integral en la organizacién y la
definiciéon de proyectos de financiamiento integral del componente capacitacién, junto a
la realizacion de estudios de facilitacion de obtencién de la personeria juridica de grupos
de productores.

Se dispondra de actividades para la capacitacién en temas empresariales junto a la pro-
mocién del acceso a fondos, créditos y otros productos financieros. El proceso sera coor-
dinado por PRONACON y el MAGA. Se contard con la participacion de MIPYMES,
INTECAP, CONAGRAB, FAO, Mesa Nacional Alimentaria y los eslabones de la cadena.

El principal compromiso incluye la realizacién de un Plan Nacional de Capacitacion.

Se propiciara el fortalecimiento de la formalidad fiscal de productores y comercializa-
dores de maiz. El proceso sera coordinado por SAT e INACOOP con la participacién del
MAGA. Los compromisos incluyen la realizacion de estudios de facilitaciéon para la obten-
cién de la personeria juridica y la capacitacion en el tema.

Se dispondra de iniciativas que fortalezcan la implementacién de programas de difusion
del uso de semilla mejorada en sistemas de produccién de maiz para uso comercial y local.
También se implementaran programas de apoyo a los sistemas locales de semilla. El proce-
so serd coordinado por el Programa de Granos Basicos, ICTA y la Unidad de Normas y
Regulaciones. Se contaré con la participacién de APROSEGUA, Agroservicios y CONAGRAB,
junto a ONG y otros grupos organizados. El compromiso incluye difundir el Programa de
Granos Basicos a los involucrados a inicios de 2005, y crear un Plan Estratégico de Uso de
Semilla por parte de los productores de maiz.

La estrategia incluye la implementacién de validacién y transferencia de practicas agro-
némicas, variedades e hibridos de maiz en funcién de la zona agroecolégica de produccién.
El proceso serd coordinado por ICTA y el MAGA. Se contard con la participacién del
Programa de Granos Basicos, CDMAGA, CONAGRAB, Post-Cosecha, Unidad de Normas y
Regulaciones, productores organizados, ONG, APROSEGUA y organismos internacionales.
Los principales compromisos incluyen la elaboracién de un Plan Estratégico para la Difusion
y Validacién de Alternativas Tecnoldgicas Agrondémicas, post-cosecha y de variedades dis-
ponibles a partir del 2005, a fin de integrar y difundir tecnologias disponibles para el maiz.

Se implementaran actividades de capacitacién continua dentro del Plan Nacional de
Capacitacion. La coordinacién sera a cargo de UCAT, con el apoyo de Programa de Granos
Basicos, ICTA, CONAGRAB, Proyectos del MAGA, ONG y organismos internacionales. El princi-
pal compromiso incluye el establecer un programa de capacitacién continua a partir del 2005.



Se realizaran estudios de preinversién en aspectos empresariales y tecnolégicos que posi-
biliten realizar el procesamiento a nivel nacional de sub-productos del maiz. La coordinacién
sera realizada por UGD-MAGA, con la participacién de la industria usuaria del maiz, sector
empresarial, grupos organizados, MINECO y CONAGRAB. Los compromisos incluyen la iden-
tificacion y priorizacién de la demanda de estudios sobre el tema (2005) y la formulacién de
estudios de base (2005-2006).

Se contempla la implementacién de un sistema de financiamiento de segundo piso para
promocionar el acceso a fondos sociales y otros productos financieros para pequefios pro-
ductores (ahorro, crédito y seguro agricola). La coordinacién se realizara a través de UPIE-
MAGA. Se dispone de la participacion de la banca privada, la agroindustria, proveedores de
insumos y un fideicomiso. Los principales compromisos incluyen la elaboracién de una pro-
puesta de fideicomiso en por parte de la Mesa Nacional Alimentaria. Por su parte, el MAGA
promoveréa la busqueda de mecanismos de financiamiento que favorezcan a los producto-
res. BOLPROMER también promoverd la utilizacién de contratos de compra para utilizarlos
como garantia ante la banca nacional o instituciones de crédito para el manejo del fideico-
miso, mediante la formulacién de contratos.

Se trabajara en la definicion de areas prioritarias con insuficiencia alimentaria a partir de
un plan de trabajo por regién agroecolégica para apoyar la problematica que origina la
inseguridad alimentaria y al mismo tiempo propiciar el fortalecimiento de las areas compe-
titivas. La coordinacion sera a cargo del VISAL, UPIE-MAGA. Se cuenta con la participacién
del CNOC, CONAGRAB. El compromiso sera definido en el seno de la Comisiéon del Maiz,
donde deberé articularse una estrategia coordinada con aquellas que sean impulsadas por
las instituciones publicas y privadas mas relevantes a nivel nacional, sobre la base de la
Politica de Seguridad Alimentaria nacional.

Se disefiara un plan para informar sobre el tema a través de los medios de comunica-
cién, y también por medio de capacitaciones especificas a organizaciones de productores,
ambientales, industria, sector publico y autoridades que toman decisiones sobre el tema de
los organismos genéticamente modificados (OGM). La coordinacién estara a cargo de SEJE-
SAN, con la participacién de instituciones académicas, ICTA y OTECBIO-CONAP. El com-
promiso incluye la presentacién de la propuesta a SEGEPLAN a través del Grupo Asesor del
Congreso sobre Seguridad Alimentaria. También aqui se implementarén actividades de con-
formacién de un foro de discusion dentro de la sociedad civil para apoyar la normativa sobre

OGM. La actividad sera coordinada por UNR-MAGA y el Colegio de Ingenieros Agrénomos.
Estaran participando el ICTA, facultades de agronomia, CONAP y el Ministerio de Salud
Pdblica. EIl compromiso sera definido por la Comisién del Maiz, encargada de definir la
estrategia.

Se emprenderan acciones para facilitar la determinacion de los estandares de calidad
segln los requerimientos de los diferentes tipos de consumidores a partir del disefio de
métodos sencillos de determinacién de la calidad. La actividad sera coordinada por COGUA-
NOR y CONAGRAB. Se contara con la participacion de INCAP, ANAVI, sector industrial, PGB-
MAGA, ICTA y la empresa privada. El compromiso incluye arrancar el proceso de adecuacién
de la norma y estara a cargo de ANAVI.

Incluye el desarrollo de actividades referidas a capacitacion a agricultores, promotores,
organizaciones y difusién masiva. La coordinacién sera a través del Programa de Granos
Bésicos junto a otras instituciones interesadas. El principal compromiso es la divulgacién de
la norma. El PGB sera encargado de su realizacion.

Las actividades incluyen el aumentar el acceso a laboratorios méviles para la determina-
cién de la calidad e inocuidad de maiz en diferentes areas estratégicas, donde se podran rea-
lizar controles de calidad e inocuidad de maiz. La coordinacién sera a cargo del Ministerio de
Salud, junto a otras organizaciones interesadas. Los compromisos a futuro seran definidos por
la Comisién del Maiz, donde se definira la estrategia de implementacién.

Se trabajara en articular los mecanismos de coordinaciéon para mejorar la recoleccién y
difusién de informacion sobre precios. La coordinacién sera a cargo de UPIE-MAGA. Los
compromisos a futuro seran definidos por la Comisién del Maiz, donde se definira la estra-
tegia de implementacion.

Se promovera para su aprobacion la disminucién del pago de impuestos al sector mai-
cero. La UPIE-MAGA sera el encargado de coordinar este proceso. Los participantes inclu-
yen a diferentes sectores de la cadena agroalimentaria del maiz, MAGA y CONAGRAB. Los
compromisos a futuro seran definidos por la Comisién del Maiz, donde se definira la estra-
tegia de implementacion.



ANEXOS

No existen datos actualizados para el consumo de maiz en los diferentes espacios geo-
graficos de Guatemala. Se estimé el consumo total de cada municipio asumiendo que el con-
sumo rural es de 454 gramos de maiz por persona y dia, y el urbano de 102 gramos, tomando
como base los datos de poblacién del XI Censo Nacional de Poblacién (INE, 2003a).

Estas estimaciones del consumo se basan en cifras del INCAP (citadas en FAO, 1993),
afiadiendo 136 g/persona/dia al consumo rural para dar cuenta de las pérdidas y el consu-
mo de los animales de patio. De esta forma, el consumo humano nacional se aproxima a la
cifra dada en la hoja de balance de alimentos para Guatemala que menciona un consumo
de 89.6 Kg. por persona y afio (FAO, 2003).

Este método da resultados contradictorios para unos pocos municipios que, a pesar de su
caracter rural, tienen su poblacién concentrada en la cabecera y que cuenta como urbana en
el censo (especialmente los municipios al oeste del Lago de Atitlan). Esto hace que el consu-
mo de maiz estimado para estos municipios sea mas bajo que el real. Sin embargo, para el res-
to de los departamentos estos problemas desaparecen por la ley de los grandes nimeros.

La produccién se tomd del IV Censo Nacional Agropecuario (INE, 2004). Deduciendo el
consumo de la produccién de cada municipio o departamento, se llegd al excedente/faltan-
te de cada espacio geogréfico. Estos célculos son la base de varios mapas en este informe.

"Articulo 3.9: Licencias de Importacién

1. Ninguna Parte mantendra o adoptara una medida que sea incompatible con el
Acuerdo sobre Licencias de Importacion.

2. Luego de la entrada en vigor de este Tratado, cada Parte notificara, prontamen-
te, a las otras Partes cualquier procedimiento de licencias de importacién existen-
te y, posteriormente, notificard a las otras Partes cualquier nuevo procedimiento
de licencias de importaciéon y cualquier modificacién a sus procedimientos de
licencias de importacién existentes dentro de los 60 dias anteriores a su vigencia.
Una notificacién establecida bajo este Articulo:

(a) incluira la informacién establecida en el Articulo 5 del Acuerdo sobre Licencias de

Importacién; y

(b) no prejuzgara sobre si el procedimiento de licencias de importaciéon es compatible

con este Tratado.

Ninguna Parte aplicard un procedimiento de licencias de importacién a una mer-
cancia de otra Parte sin haber proporcionado una notificacién de conformidad con
el parrafo 2.”

"Articulo 3.13: Administracién e Implementacién de Contingentes Arancelarios

Cada Parte implementara y administrara los contingentes arancelarios para mer-
cancias agropecuarias establecidos en el Apéndice | o, de ser aplicables, el
Apéndice Il 6 1l de su Lista al Anexo 3.3 (Desgravacion Arancelaria) (en lo sucesi-
vo, “contingentes”) de conformidad con el Articulo XIll del GATT de 1994, inclui-
das sus notas interpretativas, y el Acuerdo sobre Licencias de Importacién.

Cada Parte garantizara que:

(a) sus procedimientos para administrar sus contingentes sean transparentes,
estén disponibles al piblico, sean oportunos, no discriminatorios, respondan a las
condiciones de mercado, sean lo menos gravosos al comercio, y reflejen las pre-
ferencias del usuario final;

(b) cualquier persona de una Parte que cumpla los requerimientos legales y adminis-
trativos de la Parte sera elegible para solicitar y para ser considerada para una licencia
de importacién o asignacion de una cuota bajo los contingentes de la Parte;

(c) no asigne ninguna porcién de una cuota a una asociacién de la industria u orga-
nizacién no gubernamental, excepto que se disponga lo contrario en este Tratado;

d) exclusivamente las autoridades gubernamentales administren sus contingen-
tes, excepto que se disponga lo contrario en este Tratado; y

(e) las asignaciones de las cuotas bajo sus contingentes se hagan en cantidades de
embarque comercialmente viables y, en la maxima medida de lo posible, en las
cantidades que los importadores soliciten.

Cada Parte se esforzara por administrar sus contingentes de manera tal que per-
mita a los importadores la utilizacién total de las cuotas de importacién.



4. Ninguna Parte podra condicionar la solicitud para, o la utilizacién de, licencias de
importacién o asignaciones de las cuotas bajo sus contingentes a la reexportacién
de una mercancia agricola.

5. Ninguna Parte contaré la ayuda alimentaria u otros embarques no comerciales en la
determinacién de si una cuota de importacién bajo sus contingentes ha sido llenada.

6. A solicitud de cualquier Parte, una Parte importadora consultara con la Parte soli-
citante respecto a la administracién de sus contingentes."

"Acuerdo sobre Licencias de Importacién significa el Acuerdo sobre Procedimientos para
el Tramite de Licencias de Importacién de la OMC" (Art. 3.31).
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