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Presentacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- lidera, a
nivel mundial, un esfuerzo sostenido e innovador por exponer los retos que
enfrenta la humanidad en materia de desarrollo humano. Desde 1990, ha
publicado 18 informes mundiales. Cada informe presenta el Indice de
Desarrolle Humano de todos los paises que proveen la informacién necesaria,
asi como un conjunto de andlisis y datos sobre ternas espedficos. Los dltimos
cuatro informes mundiales de desarrollo humano han abordado temas como
cambio climdtico, 1a crisis del agua, la cooperacidn internacional y la libertad
cultural. Con este esfuerzo se busca promover, a nivel internacional, politicas
que posicionen a las personas en el centro de las estrategias de desarrollo.
Pero el esfuerzo no se circunseribe a los informes mundiales; equipos reglonales
y nacionales han elaborado mds de 30 informes regicnales y méds de 600
informes nacionales en mds de 140 paises,

Guatemala celebra con el lanzamiento del Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2007/ 2008, el décimo afio de una rica preduccién de informacidn
desde el enfoque del desarrollo humano. Los ocho INDH con gue cuenta el
pais, constituyen una herramienta de diagndstico y de andlisis de politcas.
Se centran en prioridades para el desarrollo humano de Guatemala, revelan
inequidades de diferentes tipos y sugieren acciones para alterar el status quo.
En estos 10 afios de Desarrollo Humano en Guatemala, se ha trabajado por
democratizar el acceso a informacion silida, andlisis relevantes v propuestas
de acercamiento a los problemas que limitan el desarrollo humano de la
poblacién. También se ha realizado un importante esfuerzo por dar cuenta
de los avances, obstdculos y desafios en materias sociales, econdmicas y
politicas contenidas en los Acuerdos de Paz y en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

EITNDH 2007 / 2008 complernenta y enriquece estos esfuerzos previos. Uno
de los propasitos del Programa es poner en manos de 1a sodedad guatemalteca
un [INDH que ofrezca informacitn slida, que invite al debate, que promueva
el conocimiento y que apoye en la toma de decisiones a los partides politicas,
funcionarios gubernamentales, lideres comunitarios, dirigentes sociales y
del sector privado, estudiantes y profesores universitarios, expertos de centros
de investigacidn nacionales e internacionales, periodistas y medios de
comunicacién, ¥ representantes de la cooperacidn internacional.

En este décimo aniversario, el Informe Nacional de Desarrollo Humano
2007 /2008 se dedica a analizar la economia guatemalteca y sus vinculos con
el desarrallo humano. Es una reflexidn ampliamente documentada, apoyada
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en un impresionante conjunto de datos estadisticos y en un amplio despliegue
grafico que facilita la comprensidn del texto. Su produceidn ha sido abordada
con espiritu de colaboracitn, con el afin de proveer informacidn relevante
sobre los grandes retos que se enfrentan en el caming hacia un sistema
econdmicoe que realmente garantice mds y mejor vida para todos, Innova la
publicacidn con su enfoque interdisciplinario en las libertades econdmicas de
las personas, €l cual es distinto del andlisis econdmico tradicional, y con su
descripcién del papel que juegan la historia, las relaciones sociales v la politica
en la construccidn de los encadenamientos entre economia ¥ desarrollo
humanao.

El INDH 2007/ 2008 es el resultado de un trabajo colectivo. Fue liderado por
25 especialistas temdticos, quienes prepararon un amplio acervo de cono-
cimiento, procurando la mejor calidad téenica. Sus insumos se discutieron
al interior del equipo responsable del INDH y de dos instancias especiales:
el Consejo Consultivo, integrado por 18 personalidades de la vida nacional,
a los que fueron convocados a titulo personal; y el Consejo Técnico, formado
por 17 especialistas en termas econdmicos. Se realizaron mds de 20 reuniones
de trabajo con estas dos instancias. Ademds, se desarrollaron cuatro talleres
regionales, que permitieron compartir la visién del INDH 2007 / 2008 y obtener
de las personas participantes, inquietudes, expectativas y preocupaciones,

Cabe mencionar que el producto final es responsabilidad del Equipe Téenico
del INDH. Lanorma corporativa de PNUD delega en este Equipo indepen-
dencia editorial, lo cual significa que en la redaccién final del contenido
sustantivo de la publicacidn no Henen responsabilidad los consultores, los
miembros de los Consejos artiba mencionados, ni el PNUD como organismo.

Deseamos reconocer la dedicada labor de la Sra, Karin Slowing Umafia, otrora
Coordinadora del Programa de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano
y Objetivos de Desarrollo del Milenio y ahora Secretaria de Planificacidn y
Programacidn de la Presidencia, La Sra. Slowing Umafia se desempefid como
asesora de los INDH 2000, 2001, 2002 v 2003 y como coordinadora del INDH
2005 y 2007/ 08 hasta junio de 2008. Comea Coordinadora del Programa de los
Informes Macionales de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio dejé casi concluida la produccidn del presente documento, Ademds
dirigié la publicacidn de una serie de estudios, textos y cuadernos de desarrollo
humanao.

En nombre del Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo, entregamos
a la sociedad guatemalteca un fruto mds de nuestro trabajo en el pais.
Esperamos que el presente Informe MNacional de Desarrollo Humano cumpla
ura vez mas con los propésitos que lo animan,

W’J

f Rané Mouricio Yohdés
Coording e Sistemn da Mocknes Unidos an Gustamila
Regeusentonte Residense del Progrome de los Nocianes Unides pam o Desomello



Prologo

A dos afios de finalizar la primera déca-
da del siglo XX1, Guatemala estd lejos
de constituirse en una sociedad inclu-
yente, plural y equitativa, en la cual se
haya establecido un Estado plural,
democrdtion ¥ conciliador. Guatemala,
comao pais, ha delineado al menos dos
ejes estratégicos para la consecucidn de
esa esperada nacidn. Uno es de orden
polftico: en 1986, el pafs formalizd su
krémsito a la democracia, con lo que
germinarcn expectativas de paz y de-
sarrollo, reafirmadas diez afios mds
tarde, con la firma del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, el 29 de diciembre
de 1994,

El otro elemento es de orden econdmico.
Hace poco mids de veinte afios se aban-
dond la estrategia de sustitucidn de
importaciones, para abrazar un modelo
econdmico basado en la apertura co-
merrial, la desregulaciin de los merca-
dos ¥ la reduccidn de la participacidn
estatal en la economia. La expectativa
era ingresar en la globalizacidn, inser-
karse competitivamente en los mercados
mundiales, favorecer la inversidn ex-
tranjera, para que todo ello estimulara
un crecimiento econdmico sosterido
gue derramara sus beneficios a toda la
poblacitn, procurando el desarrollo
social y reduciendo la pobreza,

Eni los dltimos veinte afios, los Gobier-
nos de Guatemala se mantuvieron
firmes en la conviccidn de que la man-
cuerna «democradia ¥ mercados traeria
prosperidad, desarrollo y bienestar para
la mayoria de la poblacitn. Pero la re-
flexitin acumulada en diez afios de In-
formes Nacionales de Desarrollo Hu-
mano en Guatemnala da cuenta que la
realidad nacional dista mucho de esa
visitn de prosperidad y desarrollo hu-
mano, Hemos observado cdmo la de-
mocracia procesal se ha ido consolidan-
do,! ¥ como la economia ha sufrido
importantes cambios;? sin embargo,
diffcilmente se puede calificar a la so-
ciedad guatemalteca como una donde
la inclusidn, la prosperidad y el desa-
rrollo humano para todos se hayan
arraigado.

En este marco reflexivo formulamos Las
preguntas que guiaron la preparacidn
del Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2007 /08: jpor qué no se
genera un circuito virtuoso entre eco-
nomfa y otras dimensiones del desa-
rrollo humano, que permita al pats es-
tar, cuando menos, a tono con el desar-
rollo humano que su potencial
econdmico actual le permitiria tener?
iPor qué la estructura y dindmica
econdmica guatemalteca generan

1 A manera de ejemplo, wéase Torres-Rivas, 0. y Rodas, F. (H0E).

2 Viase Guerra-Borges, A. (2006},
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desigualdades tan severas en el acceso
a las oportunidades y a los beneficios
del crecimiento econdmico?

El acercamiento a las respuestas a estas
preguntas demandé un posicionamien-
to analitico que permitiera examinar
de manera integral el funcionamiento
de la economia y obmo ésta afecta y es
afectada por el desarrollo humano. Se
evalida, en otras palabras, la calidad de
los encadenamientos entre economia ¥
desarrolle humano. El Informe Nacio-
nal de Desarrollo Humano 2007 / 2008
Guatemala: juna economi al servicio del
desarrollo humane? parte de un marco
conceptual que concibe la economia
como un dmbito liberador de mdliples
capacidades humanas, No es sdlo el
espacio donde deberfan generarse los
recursos materiales v los satisfactores
que permiten la vida, La economia de-
berfa dar la posibilidad a las personas
para que contribuyan de manera creati-
va y productiva al crecimiento econdmi-
oo, en condiciones dignas y contando
con recursos suficientes, derivando sa-
tisfaccidn en el proceso y, sobre todo,
participando ampliamente de los ben-
eficios que genera dicha actividad 3 Es
decir, el crecimiento econémico es el
medio ¥, el desarrollo humanao, el fin.

El Informe MNaclonal de Desarrollo Hu-
mano 2007 /2008 interpreta los encade-
namientos entre economia y desarrollo
ca y politica. Las preguntas que guian
el Informe delimitan el periodo histérico
que se analiza y dan cuenta de por qué
lo econdimico aparece inherentermente
articulado con lo politico en sentido
lato, lo que otorga un papel central al

3 Winse capltuln 2 de pete Irdorme
4 Winse capftulo 3 de este Informe.

Estado. Lo anterior corresponde a una
hermendutica precisa: la vida eeondmi-
ca es social, los actores sociales son
polfticos. jCémo separar lo uno de lo
otro si en la vida aparecen inextricable-
mente juntes? En otras palabras, la
dindmica econdmica corre por canales
politicos, impulsada por actores socia-
les. En consecuencia, las reflexiones
sobre los vinculos de la economia con
el desarrollo humano transcurren en
un escenario histdrico, polfticamente
configurado por el conjunto de intereses
sociales, De forma atin més sintética:
la economia es economia politica y la
politica es un fendmeno socal.

Uno de los hallazgos del presente In-
forme es que la poblacidn guatemalteca
se desenvuelve dentro de un sistema
econdmico que ha atravesado perfodos
de crecimiento reducidos durante el
lapso estudiado, comprendido entre
mediados de la década de 1980 v media-
dos de la primera década del siglo XXI.
El FIB por cdpita de Guatemala del afio
2006 s un 18% mayor que el de 1990,
Sin embargo, esto equivale a una tasa
de crecimiento per cdpila de tan solo 1%
anual durante el periodo 1990-2006, lo
cual significa que el crecimiento per-
manece por debajo del promedio lati-
noamericano ? Puede entonces pregun-
tarse ja qud se debit el lento ereclmiento
econdmico de Guatemala en relacidn
con Latincamérica ¥ el mundo, y en
relacidn con su propio crecimiento du-
rante las décadas de 1960 y 19707

Mds aun, el Informe Nadonal de De-
sarrollo Humano 2007/ 2008 revela que
los actuales vinculos entre economda y
desarrollo humano generan un escena-



rio nacional con dificultades severas,
que deben ser abordadas de manera
inmediata, Guatemala ha incrementado,
en las (ltimas tres décadas, su nivel de
desarrollo humano, medido segin el
[ndice de Desarrollo Humanos (IDH).
Sin embargo, su posicidn relativa en la
escala mundial es decreciente; v, con
relacidn a la region latinoamericana,
constante en las dltimas posicdones. Esto
sugiere que el pafs ha cambiado, pero
el cambio le ha servido sélo lo suficiente
como para mantenerse a tono con la
corriente global; el esfuerzo local de
desarrollo, aungue importante por las
dimensiones que involucra, espedal-
mente la educativa, alcanza (nicamente
para evitar que el pafs descdenda en la
escala del [DH de manera sustantiva.

En otras palabras, el marco referencial
del desarrollo humano se ve limitado
por las miltiples carencias que enfrenta
la poblacién. El consumo recoge parcial-
mente estas carencias. Al final de la
década de 1980, ¢l 62.8% de los guate-
maltecos vivia en condicidn de pobrezag#
eata cifra se habfa reducido en casi dooce
puntos para el afio 2006, A pesar de esa
reduccidn, todavia més de la mitad de
la poblacidn sigue viviendo en condi-
cidm de pobreza. Esto significa que, de-
bido al crecimiento demografico del
pais durante un perfodo de diecisiete
afios (1989-2006), el nimero absoluto
de pobres se incrementsd de 54 a 6.6
millones; es decir, un millén doscientas
mil personas se sumaron a la condicidn
de pobreza. En cuanto a la pobreza ex-
trema, los datos disponibles muestran
gue en el mismo perfodo hubo una re-

Se mide la pobrera por congumea,
Wiéiase capihalo 10 de este Informe.

o DR sy 0GR

Witase capihalo & de este Informe.

Viimse cileudo del Indice de Desarrollo Humano en el areo

duccidn relativa del indicador de ape-
nas 3%. En términos absolutos, al igual
que con la pobreza general, el nimero
de personas en situacién de pobreza
extrema se incrementd en casi medio
millén.?

En el dmbito de la salud, hay problemas
que estdn afectando a la poblacion en
edad de trabajar; a los adolescentes,
quienes constituyen la semilla de la
fuerza laboral emergente; v a la nifiez
menor de cince afios, que estarfa en
proximidad de ingresar a la escuela y
constituiria la poblacién joven de la
década de 2020, Asi, las defunciones
por enfermedades cardiovasculares y
por tumores han aumentado entre la
poblacién en edad de trabajar. La mor-
talidad en adolescentes se estd dando
por causas prevenibles, como las enfer-
medades transmisibles ¥ la violencia
(por ejemplo, heridas por arma de fue-
go). La desnutricidn crdnica que aqueja
a la mitad de la nifiex menor de cineo
aftos estd menoscabando el futuro del
del pafs?

En educacidn, el grupo de poblacidn
comprendido entre los 15 y los 24 afios
representa la fuerza laboral emergente,
que deberda estar ingresando o va estar
en el mercado laboral. El nivel de logoo
educative de este grupo, en teorfa, de-
berfa estar comprendido entre el final
del ciclo bdsico v la conclusién de la
educacidn universitaria. 5in embargo,
este Informe muestra que su escola-
ridad promedio equivale a seis grados
(primaria).? ; Existe una asociadidn entre
nivel de logro educativo v el acceso a

1 10 i et Imbormme

L] .,il.w!l.'l'dl

Mascosa, V. v O Flores (2008: 45-58). ¥éaze capthalo & de este Informe.
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empleos de calidad? ;Potencia el logro
educativo la competitividad para acee-
der a estos empleos?

Preguntas como éstas reciben atencicn
en este Informe, organizado en cuatro
partes. La primera tiene un propdsito
diddcticn, de puesta en comin, de fami-
liarizacion del lector con la temdtica. Bus-
ca ayudar a entender los antecedentes,
tanto conceptuales como histdricos, de
los principales planteamientos sobre de-
sarrollo que se han hecho en el mundo v
que, con algunas variantes, se han apli-
cado en paises como Guatemala, Ofrece
también la oportunidad de profundizar
en el conocimiento del enfoque de desa-
rrollo humano, cuya literatura, aunque
abundante, es pooo disponible en el pafs,

La segunda parte constituye un diagnds-
tico de la economia guatemalteca y su
ol como espacio de ampliacién de las
libertades. Se evalia su desempefio du-
rante los dltimos veinte afios (especial-
mente en la macroeconomia, el aparato
productive nacienal y la constitucién
del sisterna financiero). Se describen las
tendencias de la adquisicién de ca-
pacidades humanas de la mayoria de
los guatemalbecos y se reflexiona sobre
Tos resultados del crecimiento econdmico
y la adquisicidn de capacidades hu-
manas, que se reflejan en las libertades
econdmicas para producir, trabajar, tener
y realizar consumos dignos de valorar.
Se concluye que el magro crecimiento
econdmice ¥ la restriccidn de libertades
econdmicas de la mayoria de la po-
blacidn configuran una realidad socio-
econdmica que empuja a la poblacidn
guatemalteca hacia la migracidn inter-
nacional y la informalidacd.™

M yisgme capitulos 11 ¥ 12 de este Informe.

En la tercera parte se analizan las rela-
ciones entre los actores soclales que
mueven la economia, Se busca terminar
de comprender por qué se comportan
asf Jos indicadores de desarrollo humano
en Guatemala, Ello requiere desentrafiar
la naturaleza de las relaciones que se
dan entre el Estado, los empresarios, los
medios de comunicacién y los sujetos
comunes. Tanto el Estado como el mer-
cado no son entidades materiales, sino
redes de relaciones entre personas fisicas
que se vinculan institucionalmente, que
forman tejidos, cadenas, un plexo donde
actian como actores portadores de
necesidades, derechos, obligaciones e
intereses. Las relaciones y, o fricciones
de intereses entre los actores pueden
producirse en el mercado, es dedr, con
ocasidn de la produccién econdrmica; o
generarse a partir de la politica. En cual-
quier caso, esas relaciones entre tales
actores pueden ser pacificas, de colabo-
racitm, o ser conflictivas y hasta violen-
tas. Pueden ser, por eso mismo, tran-
sables, objetos de acuerdo en negocla-
ciones, diflogoes, concertaciones.

La cuarta parte constituye un derre breve
para el Informe mds extenso que se ha
publicado en diez afios. En ella se aco-
plan algunos de Jos planteamientos con-
ceptuales y los resultados expuestos en
las primeras tres partes. Asimismo, se
reflexiona sobre las implicadones de una
economia al servicio del desarrollo hu-
mano, Y se plantea la necesidad de es-
tablecer un pacto entre economia y de-
sarrollo humano que genere politicas
publicas de largo plazo, que puedan
propiciar mayor crecimiento, mayor de-
sarrollo humano y menor desigualdad
enel interior de la sodedad guatemalteca.



El Anexo estadistico recopila en forma
ordenada y actualizada muchos datos
que, de otra manera, estarfan dispersos
o no serfan publicados. Estos datos
pueden utilizarse para ampliar infor-
macidn sobre los capitulos de este In-
forme, o comao fuente para futuras inves-
tigaciones. En esta edicidn, la secddon
alanorama generals presenta indicado-
res bisicos sobre el estado reciente del
desarrollo humane, asf como indicadores
bésicos sobre economia. La seccidn
«Condiciones econdmicas para el desa-
rrofle humanos cubre datos sobre cuen-
tas nacionales, moneda y banca, sector
externa, sector fiscal, condicdones para
la produccidn, trabajo, negocios fami-
liares y empresas. Por dltimo, la seecidn
=Resultados recientes del desarrollo»
presenta subsecciones dedicadas al [DH
y los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), pobreza, ingresos laborales,
migraciones y remesas y consumao de
hogares.

Es prudente mencionar dos salvedades
sobre este Informe. Primero, el INDH
2007/ 2008 es un diagndstico en el que se
sefialan hechos, insertos en contextos
politicos e histéricos determinados, Sin
embargo, no estd en la Mgica de los Infor-
mes Madonales de Desarrollo Humano
buscar responsabilidades o culpas, sino
mostrar la situacidn tal como se encuen-
tra, para definir cudles son los puntos de
inflexidn, ¥ asf dimnamizar un desarrollo
que se enfoque en ¥ para las personas,

La segunda salvedad es que, por motivos
de priorizacidn, Hempo v espacio, el
INDH 2007 {2008 no cubre toda la gama
de temas relacionados de una u otra
manera con el desarrollo humano y la
economis. Quedan excluidas, por ejem-
plo; las relaciones existentes entre co-
rrupcidn e inseguridad, por un lado, ¥
erecimiento econdmico y desarrollo hu-
mano, por el otro. El Informe tampoco
estudia de manera extensa al sector aca-
démico, a pesar de que éste estd consti-
tuide por un grupo de actores impor-
tantes dentro de la economia politica
puatemalteca. Igualmente, evade un
andlisis de la coyuntura econdmica ac-
tual, dada la incertidumbre que rodea
su manejo v posible desenlace. Tampoco
se abordan las crisis energética, alimen-
taria y financiera que han sido objeto de
atencidn de los medios nacionales e in-
ternacionales durante 2008, afio en el
que las investigaciones de base para este
Informe ya se habian concuido. Sin em-
bargo, algunos de los temas no condeni-
dos en este Informe serdn tratados en
Cuademos de Desarrollo Humano que
serin publicados en el futuro.

Para finalizar, debemos sefialar que nues-
tro acercamiento busca generar un de-
bate nacional ¥ un pacto social entre
economia y desarrollo humano que se
traduzean en politicas piblicas de largo
plazo, que aseguren credimiento sosteni-
do y desarrollo humano con equidad.

Equipo responsable del INDH
Septiembre de 2008



responsable

Coordinacion
Karin Slowing Umaria (hasta junio 2008)
Linda Asturias de Barrios (desde julio 2008)

Asesoria tematica
Edelberto Torres-Rivas
Alberto José Fuentes
Ricardo Stein

Asistencia en invesfigacion
Tatiana Paz
Francisco Rodas

Investigacion y estadistica
Gustaro Arriola Qhian
Pamela Escobar (hasta julio 2008)

Claudia Lipez

Administracion del programa

Deelmi Garrido

Pamela Rodas

Caralyn Baisi

Darlan Medinilla (hasta febrero 2008)

Comunicacion social
Héctor Morales Delgado
Eduardo Diaz

Lucrecia de Gento

24



Acompaiiamiento

El proceso de elaboracion de este INDH se vio favorecido con el
acompatiamiento del Consejo Consultivo y del Consejo Técnico quienes
actuaron a titulo personal. En todo caso la responsabilidad sobre los
contenidos del Informe es del equipo a quien el PNUD encargd el

mistno.”
Consejo Consultivo  Consejo Técnico
Mariano Rayo  Wilson Romero (IDIES/URL)
Mario Pivaral Carlos Mancia Chia (KE)
Estuardo Gdlvez  Jorge Lavarreda
José Rolando Secaida  Pedro Prado (S/ES)
Felipe Bosch ~ Mynor Cabrera (ICE)
Foberto Ardén ~ Clara Arenas
Edmundo Nanne Mario de Mata
Mario Perdomo  José Ramdn Lam Ortiz
Luis Rolando San Romdn ~ Marco Tulio Alvarez
Mauricio Gonzdlez Judrez Hugo Us
Rodolfo Castille  Edgar Balsells
Teresa Asicona  Fermando Spross
Cecilia Ramirez ~ Pablo Schneider
Gerardo de Ledn Mayra Palencia
Mario Ixcoy (FECOUGUY)  Luis Carillo
Rosario Pi Gomez Ana de Molina
Enrique Torres  Tomds Rosada (DES/URU
Patricia Orantes (SEGEFUAN) Carlos Barreda
Maria Pacheco Maria Castro (SEGEPLAN)
Celia Gerfnimo ~ Abel Cruz
Delmi Arriaza  Carla Villagrén
Beat Rohr (U0)  Luis Cajas
Chisa Mikami (PNUD)
Xavier Michon (FRUD)

“El nombre de instifuctones 3 wna fefersncin de deociacion
@ Tas persosas, mo reTain una represerdacicn s aoal frstituciosal.
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Reconocimientos

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 20072008 es una realidad gracias a
invaluables contribuciones de clentos de personas, algunas a ttulp persoral, ofras
et apoyo institucional, ofras sufs con aportes oficiales de enlidades, Cada contribucidn
se ha recibido con aprecio sabiendo que procede de personas e instituciones compro-
metidas con el desarrollo humano de Guatemala,

Degfamos constancia de sus aportes, altamente valorados por el Equipo del INDH,
ya sew por su critica, reflexidn, observacitn o validacitn en lus diferentes etapas de
un proveso que durd dos afios.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/08 fue coordinado por Karin
Slowing Umafia desde sy concepeidn en 2006 hasla la finglizacidn de la redaccidn
de los capitulos de la primera, segunda y tercera partes a medigdos de 2008, Cuando
par motives de desarrolle profesional se retird del Programa de los Informes Nacionales
de Desarrallo Humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya contaba con mds
de ocho afos dedicados a la elaboracion de estos Informes desde sus posiciones
secuenciales de asesora y coordinadora. La esencia de su frabajo se procund mantener
hasta la versitn final del Informe. El Equipo responsable del Informe 2007/08,
aderds del cariflo generado durante tantos afios de trabajo confunto, reconoce a
Karin Slowing Umada su extraordinaria labor,

Apreciamos la participaciin de quienes a bravés de diversas formas comfribuyeraon
con el INDH 2007[2008. A continuacién se listan sus nombres. En algunos casos,
se tneluye el mombre de una institucisn como una referencin de asocincidn de las
persomas participantes, pero ello no implica representacidn ni apal institucional:
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Alfredo Guerra-Borges, Arturo Montenegro, Carlos Anibal
Martinez, Carlos Gonzdlez, Danilo Palma, Edgar Balsells,
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Matilde Ivic de Monterroso, Unversiad del Vale d Gorkmalo
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Veldsaques, Luis Everardo Estrada, Mara Luz Polanoo, Miguel
Gutitrrez, Paulo de Ledn, Romeo Martinez, Silvia Irene
Palma, Wilson Romero.

Firmas invitadas
Héctor Centeno, Edwin Castellanos, José Angel Lépez, Fanmy
de Esirada, Hugo Us.

Ricardo Valladares, Andrés Rius.

Revisicn anexo estadisticn

Fernando Estrada, Eduardo Veldsquez, Manuel Delgado,
Vivian Guzmin, Carlos Mancfa Chia, Ricardo Barrientos,
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Presentacion

En este segundo volumen del Informe Nacional de Desarrolle Humane,
$GUATEMALA: UNA ECOMOMIA AL SERVICIO DEL DESARROLLO HUMANO?, en discusitn
con ¢l equipo del INDH habriamos decidido quitar signos de interrogacidn
a esa provocativa pregunta y convertir el titulo en una afirmacidn que sirviera
de propuesta. Sin embargo, resulta pretensioso plantear, a partir de las
dimensiones del desarrollo humano, una propuesta sdlida en medio de un
ambiente tan complejo como el que vive Guatemala, principalmente a partir
de fendmenos econdmicos y financieros en la regidn, que han comenzado a
impactar la realidad de las personas. Esta situacién mundial ha puesto en
aprietos a todos los paises afectando en mayor medida a los mas pobres. En
el caso de Guaternala los problemas se agudizan a principios del afio 2008,
coincidiendo con la inauguracidn de un nuevo gobierno,

Se acordd redactar esta dltima parte mostrando algunos elementos del
diagnéstico abordados en los dieciséis capitulos anteriores, a manera de
conclusiones, con el dnimo de proveer una especie de resumen. Luego en
el iltimo capitulo se generan apuntes sobre las dimensiones en las cuales la
economia podra servir al desarrollo humano. En la dltima parte presentamos
el Anexo Estadistico que ha sido posible, en buena parte, por la oportuna
colaboracién de una amplia gama de instituciones.

En este décimo aniversario, el Informe Nadonal de Desarrollo Humano
2007 /2008 se dedica a analizar la economia guatemalteca y sus vinculos con
el desarrollo humaneo., Fs una reflexién ampliamente documentada, apoyada
en un impresionante conjunto de datos estadisticos y en un amplio despliegue
grifico que fadilita la comprensidn del texto. Su produccién ha sido abordada
con espiritu de colaboracidn, con el afdn de proveer informacidn relevante
sobre los grandes retos que se enfrentan en el camino hacia un sistema
econdmico que realmente garantice mas y mejor vida para todos. Innova la
publicacidn con su enfoque interdisciplinario en las libertades econdmicas
de las personas, el cual es distinto del andlisis econdmico tradicional, v con
su descripcidn del papel que juegan la historia, las relaciones sociales y la
politica en la construccidn de los encadenamientos entre economia y desarrollo
humano.

En este marco, hacemos un reconocimiento especial a la colaboracidn del
Gobierno de la Repiiblica, a través de sus instituciones, proveyendo infor-
macidn y datos oficiales. E1 INDH 2007 /2008 es el resultado de un trabajo
colectivo. Es el fruto de una participacién de mds de 200 personas entre
especialistas, lectoras, criticas, colaboradoras, que con una actitud positiva
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reaccionaban a nuestras consultas dando constantes aportes los cuales apre-
ciamos enormemente. Las decenas de talleres de revisidn nos dejaron grandes
lecciones, principalmente los encuentros regionales realizados en Cuetzal-
tenango y Cobdn. Vale la pena cualquier esfuerzo para que el debate de los
problemas histéricos y actuales sea extendido hacia todos los sectores y todas
las regicnes que afecta,

Cabe mencionar que el producto final es responsabilidad del Equipo Téenico
del INDH. La norma corporativa de PNUD delega en este Equipo indepen-
dencia editorial, lo cual significa que en la redaccidn final del contenido
sustantivoe de la publicacidn no tienen responsabilidad los consultores, los
miembros de los Consejos arriba mencionados, ni el PNUD como organismo.
Deseamos reconocer la dedicada labor de la Sra. Linda Asturias de Barrios,
Coordinadora del Programa de los Informes Nadonales de Desarrollo Humano
y Objetivos de Desarrollo del Milenio por haberse incorporado, en un periodo
tan corto, a un trabajo de tal profundidad y haber dirigido este documento
con tanto esmero hasta tenerlo hoy como un fruto conjunto de un equipoe de
trabajo.

Como Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PINUD- nos
congratulamoes que, con el lanzamiento de este Informe, lleguemos al décimo
afio de una rica produccidn de informacién desde el enfoque del desarrolle
humano. Los ocho INDH con que cuenta el pais, constituyen una herramienta
de diagndstico y de andlisis de politicas. En nombre del Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo, entregamos a la sociedad guatemalteca
un frute més de nuestro trabajo en el pafs. Esperamos que este documento
cumpla una vez més con los propodsitos que lo animan.

s

¢ de Pais
Frogramn de lns Modonas Unidos pora ef Desarrolis



Prologo

A dos afios de finalizar la primera déca-
da del sigle XX1, Guatemala estd lejos
de constituirse en una sociedad inclu-
vente, plural y equitativa, en la cual se
haya establecido un Estado plural,
democrdtion ¥ conciliador. Guatemala,
comao pafs, ha delineado al menos dos
ejes estratégicos para la consecuddn de
esa esperada nacidn. Uno es de orden
politico: en 1986, el pafs formalizd su
trénsito a la democracia, con lo que
germinarcn expectativas de paz y de-
sarrollo, reafirmadas diez afios mds
tarde, com la firma del Acuerdo de Par
Firme y Duradera, el 29 de diciembre
de 1996,

El otro elemento es de orden econdmico,
Hace poco méds de veinte afios se aban-
dond la estrategia de sustitucién de
importaciones, para abrazar un modelo
econdmico basado en la apertura co-
mercial, la desregulacidn de los merca-
dos ¥ la reduccidn de la participaddn
estatal en la economia. La expectativa
era ingresar en la globalizacitn, inser-
tarse competitivamente en los mercados
mundiales, favorecer la inversidn ex-
tranjera, para que todo ello estimulara
un crecimiento econdmico sostemdo
que derramara sus beneficios a toda la
poblacién, procurando el desarrollo
social y reduciendo la pobreza,

En los dltimos veinte afios, los Gobier-
nos de Guatemala se mantuvieron
firmes en la conviccidn de que la man-
cuemna «demaocracia ¥ mercados traera
prosperidad, desarrollo y bienestar para
la mayoria de la poblacion. Pero la re-
flexidin acumulada en diez afios de In-
formes Nadonales de Desarrollo Hu-
mano en Guatemala da cuenta que la
realidad nacional dista mucho de esa
visitn de prosperidad y desarrollo hu-
mang, Hemoes observado cdmo la de-
mocracia procesal se ha ido consolidan-
do,! ¥ cdmo la economia ha sufrido
importantes cambios;? sin embargo,
dificllmente se puede calificar a la so-
ciedad guatemalteca como una donde
la inclusidn, la prosperidad vy el desa-
rrollo humano para todos se hayan
arraigado,

En este marco reflexivo formulamos las
preguntas que guiaron la preparacidn
del Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2007 /2008: ;por qué no se
genera un circuito virtuoso entre eco-
nomia ¥ otras dimensiones del desa-
rrollo humane, que permita al pais es-
tar, cuando menos, a tono con el desa-
rrolle humano que su potencial
econdmico actual le permitirfa tener?
jPor qué la estructura y dindmica
econdmica guatemalteca generan

1 A manera de ejemplo, wéase Torres-Rivas, 0. y Rodas, F. (H0E).

2 Viase Guerra-Borges, A. (2006},




desigualdades tan severas en el acceso
a las oportunidades y a los beneficios
del crecimiento econdmico?

El acercamiento a las respuestas a estas
preguntas demand un posicionamien-
to analitico que permitiera examinar
de manera integral el funcionamiento
de la economia y odmo ésta afecta y es
afectada por el desarrollo humano. Se
evalda, en otras palabras, la calidad de
los encadenamientos entre economia ¥
desarrollo humano. El Informe Nacio-
nal de Desarrolle Humano 2007/ 2008
Guatermala: jung econonin al sérvicio del
desarrollo humane? parte de un marco
conceptual que concibe la economia
como un dmbito liberador de midltiples
capacidades humanas. No es sdlo el
espacio donde deberian generarse los
recursos materiales y los satisfactores
que permiten la vida, La economia de-
beria dar la posibilidad a las personas
para que contribuyan de manera creati-
va y productiva al credmiento econdmi-
co, en condiciones dignas y contando
con recursos suficientes, derivando sa-
tisfaccidn en el proceso y, sobre todo,
participando ampliamente de los be-
neficios que genera dicha actividad 2
Es decir, el crecimiento econdmico es
el medio y, el desarmolle humane, el fin,

El Informe Macional de Desarrollo Hu-
mang 2007 /2008 interpreta los encade-
namientos entre economia y desarrollo
humano como una construccién histori-
ca y politica. Las preguntas que guian
el Informe delimitan el periodo histdrico
que se analiza y dan cuenta de por qué
lo econdmico aparece inherentemente
articulado con lo politico en sentido
lato, lo que otorga un papel central al

3 Winse capltuln 2 de pete Irdorme
4 Winse capftulo 3 de este Informe.

Estado. Lo anterior corresponde a una
hermendutica precisa: la vida econdmi-
ca es social, los actores sociales son
politicos. Cdmo separar lo uno de lo
otro si en la vida aparecen inextricable-
mente juntos? En otras palabras, la
dindmica econdmica corre por canalas
politicos, impulsada por actores socia-
les. En consecuencia, las reflexiones
sobre los vincules de la economda con
el desarrollo humano transcurren en
un escenario histdrico, politicamente
configurado por el conjunto de intereses
sociales, De forma atin mds sinbética:
la economia es economia politica y la
politica es un fendmeno sodal,

Uno de los hallazgos del presente In-
forme es que la poblacién guatemalteca
se desenvuelve dentro de un sistema
econdmico que ha atravesado periodos
de crecimiento reducidos durante el
lapso estudiado, comprendido entre
mediados de la década de 1980 y media-
dos de la primera década del siglo X1
El FIB per cdpita de Guatemala del afio
2006 es un 18% mayor que el de 1990,
Sin embargo, esto equivale a una tasa
de crecimiento per cdpita de tan solo 1%
anual durante el periodo 1990-2006, lo
cual significa que el crecimiento per-
manece por debajo del promedio lati-
noamericano. Puede entonces pregun-
tarse ;a qué se debit el lento crecimiento
econdmico de Guatemala en relacién
con Latinoamérica y €l munde, y en
relacidn con su propio crecimiento du-
rante las décadas de 1960 y 19707

Mds arin, el Informe Nadonal de De-
sarrollo Humano 2007 / 2008 revela que
los actuales vinculos entre economda y
desarrollo humano generan un escena-



rio nacional con dificultades severas,
que deben ser abordadas de manera
inmediata. Guatemala ha incrementado,
en las altimas tres décadas, su nivel de
desarrollo humano, medido segiin el
Indice de Desarrollo HumanoS ([DH).
Sin embargo, su posicion relativa en la
escala mundial es decreciente; v, con
relacidn a la regidn latinoamericana,
constante en las (dltimas posiciones. Esto
sugiere que el pals ha cambiado, pero
el cambio le ha servido s6lo lo suficiente
como para mantenerse a tomo con la
corriente global; el esfuerzo local de
desarrollo, aungue importante por las
dimensiones que involucra, especial-
mente la educativa, alcanza dnicamenbe
para evitar que el pals descienda en la
escala del [DH de manera sustantiva.

En otras palabras, el marco referencial
del desarrollo humano se ve limitado
por las miiltiples carencias que enfrenta
la poblacitn. El consumo recoge parcial-
mente estas carenclas. Al final de la
década de 1980, el 62.8% de los guate-
maltecos vivia en condicidn de pobrezaf
esta cifra se habia reducido en casi doce
puntos para el afio 2006, A pesar de esa
reduccidn, todavia mds de la mitad de
la poblacidn sigue viviendo en condi-
cidn de pobreza. Esto significa que, de-
bido al crecimiento demogrdfico del
pafs durante un perfodo de diecisiete
afios (1989-2006), el nimero absoluto
de pobres se incrementé de 54 a 6.6
millones; es decir, un milldn doscientas
mil personas se sumaron a la condicion
de pobreza. En cuanto a la pobreza ex-
trema, los datos disponibles muestran
que en el mismo perfodo hubo una re-

Se mide la pobrera por congumea,
Wiéiase capihalo 10 de este Informe.

o DR sy 0GR

Witase capihalo & de este Informe.

Viimse cileudo del Indice de Desarrollo Humano en el areo

duccitn relativa del indicador de ape-
nas 3%, En términos absolutos, al igual
que con la pobreza general, el nimero
de personas en situacidn de pobreza
extrema se increments en casi medio
millém.?

En el 4mbito de la salud, hay problemas
que estdn afectando a la poblacion en
edad de trabajar; a los adolescentes,
quienes constituyen la semilla de la
fuerza laboral emergente; v a la nifiez
menor de cinco afios, que estarfa en
proximidad de ingresar a la escuela y
constituiria la poblacidn joven de la
década de 2020. Asf, las defunciones
por enfermedades cardiovasculares y
por tumores han aumentado entre la
poblacién en edad de trabajar. La mor-
talidad en adolescentes se estd dando
por causas prevenibles, como las enfer-
medades transmisibles y la violencia
Ipor eemple, heridas por arma de fue-
go). La desnutricidn erdnica que aquefa
a la mitad de la nifiez menor de cinco
aftos estd menoscabando el futuro del

del pafs.?

En educacidn, el grupo de poblacidn
comprendido entre los 15 y los 24 afios
representa la fuerza laboral emergente,
que deberia estar ingresando o ya estar
en ¢l mercado laboral, El nivel de logro
educativo de este grupo, en teorfa, de-
beria estar comprendido entre el final
del ciclo bdsico y la conclusién de la
educacién universitaria. Sin embargo,
este Informe muestra que su escola-
ridad promedio equivale a seis grados
(primaria)? ;Existe una asociacidn entre
nivel de logro educativo y el acceso a

1 10 i et Imbormme

".,il.w!l.'l'dl 1]

Mascosa, V. v O Flores (2008: 45-58). ¥éaze capthalo & de este Informe.
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empleos de calidad? ;Potencia el logro
educativo la competitividad para acce-
der a estos empleos?

Preguntas como éstas reciben atencién
en este Informe, organizado en cuatro
partes. La primera Hene un propdsito
diddcticn, de puesta en comuin, de fami-
liarizacidn del lector con la temdtica, Bus-
ca ayudar a entender los antecedentes,
tanto conceptuales como histdricos, de
los principales planteamientos sobre de-
sarrollo que se han hecho en el mundo ¥
que, con algunas variantes, se han apli-
cado en pafses como Guatemala, Ofrece
también la oportunidad de profundizar
en el conodmiento del enfoque de desa-
rrollo humano, cuya literatura, aunque
abundante, es poco disponible en el pafs,

La segunda parte constituye un diagnos-
tico de la economia guatemalteca y su
rol como espacio de ampliacién de las
libertades. Se evalida su desempedio du-
rante los dltimos veinte aftos {espedial-
mente en la macroeconomia, el aparato
productive nacional v la constitucitn
del sistema financiero). Se describen las
tendencias de la adquisicion de ca-
pacidades humanas de la mayoria de
los gruatemalbecos v se reflexiona sobre
los resultados del crecimiento econdmico
¥ la adquisicitn de capacidades hu-
manas, que se reflejan en las libertades
econdmicas para producir, trabajar, tener
¥ realizar consumos dignos de valorar,
Se concluye que el magro crecimiento
econdmicoe y la restriccidn de libertades
econdmicas de la mayoria de la po-
blacidn configuran una realidad socio-
econdmica que empuja a la pobladén
guatemalteca hacia la migracién inter-
nacional y la informalidad. 10

M yisgme capitulos 11 ¥ 12 de este Informe.

En la tercera parte se analizan las rela-
ciones entre los actores sociales que
mueven la economia, Se busca terminar
de comprender por qué se comportan
asi los indicadores de desarrollo humarno
en Guaternala. Ello requiere desentrafiar
la naturaleza de las relaciones que se
dan entre el Estado, los empresarios, los
medios de comunicaddn y los sujetos
comunes. Tanto el Estado como el mer-
cado no son entidades materiales, sino
redes de relaciones entre personas fisicas
que se vinculan institudonalmente, que
forman tefidos, cadenas, un plexo donde
actian como actores portadores de
necesidades, derechos, obligaciones e
intereses. Las relaciones y, o fricclones
de intereses entre los actores pueden
producirse en el mercado, es decir, con
ocasién de la produccién econdmica; o
generarse a partir de la politica. En cual-
quier caso, esas relaciones entre tales
actores pueden ser pacificas, de colabo-
racidn, o ser conflictivas y hasta violen-
tas. Pueden ser, por eso mismo, tran-
sables, objetos de acuerdo en negocia-

La cuarta parte constifuye un derre breve
para el Informe mds extenso que se ha
publicado en diez afos. En ella se aco-
pian alpunes de los planteamientos con-
ceptuales y los resultados expuestos en
las primeras tres partes. Asimismo, se
economia al servicio del desarrollo hu-
mane. Y se plantea la necesidad de es-
tablecer un pacto entre economia y de-
sarrollo humano que genere politicas
piiblicas de largo plazo, que puedan
propiciar mayor credimiento, mayor de-
sarrollo humano y menor desigualdad
enel interior de la sodedad guatemalteca.



El Anexo estadistico recopila en forma
ordenada y actualizada muchos datos
que, de olra manera, estarfan dispersos
o no serian publicados. Estos datos
pueden utilizarse para ampliar infor-
macidn sobre los capitulos de este In-
forme, o como fuente para futuras inves-
tigaciones. En esta edicidn, la seccidn
sPanorama generals presenta indicado-
res bésicos sobre el estado reciente del
desarrollo humano, asf como indicadores
bédsicos sobre economia. La seccidn
«Condiciones econdmicas para el desa-
rrollo humanos cubre datos sobre cuern-
tas nacionales, moneda y banca, sector
externo, sector fiscal, condidones para
la produccitn, trabajo, negocios famd-
liares y empresas. Por dltimo, la seccidn
sResultados recientes del desarrollos
presenta subsecciones dedicadas al [DH
y los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), pobreza, ingresos laborales,
migraciones ¥ remesas y consumo de
hogares.

Es prudente mencionar dos salvedades
sobre este Informe. Primero, el INDH
2007 / 2008 es un diagndstico en el que se
sefialan hechos, insertos en contextos
politicos e histéricos determinados. Sin
embargo, no estd en la logica de los Infor-
mes Nacionales de Desarmollo Humano
buscar responsabilidades o culpas, sino
mcstrar la situacidn tal como se encuen-
tra, para definir cudles son los puntos de
inflexidn, ¥ asi dinamizar un desarrollo
que se enfoque en y para las personas,

La segunda salvedad es que, por motivos
de priorizacidn, tiempo y espacio, el
INDH 2007 / 2008 no cubre toda la gama
de temas relacionados de una u otra
manera con el desarrolle humano y la
economia. Juedan excluidas, por gjem-
plo, las relaciones existentes entre co-
rrupcitn e inseguridad, por un lado, y
crecimiento econdmico y desarrollo hu-
mano, por el oteo. El Informe tampoco
estudia de manera extensa al sector aca-
démica, a pesar de que éste estd consti-
tuide por un grupo de actores impor-
tantes dentro de la economia politica
puatemalteca. [gualmente, evade un
andlisis de la eoyuntura econdmica ac-
tual, dada la inceridumbre que rodea
su manejo y posible desenlace. Tampoco
se abordan las crisis energética, alimen-
taria y financiera que han sido objeto de
atencidn de los medios nacionales e in-
ternacionales durante 2008, afio en el
quie las investigacones de base para este
Informe ya se habian concluldo. Sin em-
bargo, algunos de los temas no contend-
dos en este Informe serdn tratados en
Cuadernos de Desarrollo Humano que
serdn publicados en el futuro,

Fara finalizar, debemaos sefialar que nues-
tro acercamiento busca generar un de-
bate nacional y un pacto social entre
economia y desarrollo humano que se
traduzcan en politicas piblicas de largo
do y desarrollo humano con equidad.

Equipo responsable del INDH
Septiembre de 2008
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ASPECTOS CONCEPTUALES
E HISTORICOS

DE DESARROLLO ECONOMICO:

I rn ANOS DE ESTRATEGIAS
¢ CUALES RESULTADOS?



”Izzs ideas de los

economistas y de los fildsofos
politicos son mds poderosas de lo
que suele creerse, tanto cuando
son verdaderas como cuando son
falsas. Los hombres pricticos, que
se creen libres de toda influencia
intelectual, generalmente son
esclavos de algiin economista

desaparecido. a“H

\ John Maynard Keynes'
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M Copitulo |
60 anos de estrategias

de desarrollo econémico:
écudles resultados?

Los ideas y planteamientos realizados por los economistas han tenido —y siguen teniendo —
una profunda influencia en la vida de los paises y las personas; trascienden, inclusive, el dmbito
de lo estriclamente econdmico para penetrar casi en todas lus esferas de la vida en sodedad.
Desde Adam Smith, en el siglo XVIII, hosta el presente, la economiaz ha sido la disciplina de
los diencios sociales que mds ha influido en la comprension de lo que se ha llegado a entender
como «desarrollos, asi como en el disefio de lus estrategias que se han aplicado en el mundo
para lograr este comefido.

La conviccion acerca del papel central que juega lo economia en el desarrollo de los sociedades
estd fundamentada en, al menos, dos fipos de criterios: el primero es de orden histérico e
ideoldgico y refiere al hecho de que, en sus inicios, la nocidn de desarroflo estuve muy vinculada
con lo idea de lo modernidod. Efectivamente, desde el inicio de la Primera Guerra Mundial
pero, sobre fodo, después de lo Segunda, tuvo lugar un importante debate sobre como alconzar
lo modernidad en todas las sociedades, el cual dio origen a un cuerpo de ideas y politicas
conocidas desde los primeros afios como feorias de lo modernizacion, entendiéndose por
‘modernizacién’ el proceso de cambio por el cual los sociedades menos desarrolladas adquieren
los caracteristicas comunes a las sociedades mds desarrolladas.:

1 eynes, ). (1938).

T Diiscipling que estedia los mecanismes que utilies una sociedd para prodiss sus ienes v servigios, inbeecambiarlos p
distribruiren. En el andlisis ecomdmicn se parke de deos heches: prismens, el peconocimierte de qui el mabema eandmaa
cueenta con uma cantidad lirmitada de mecursos (trabajo, conociméento, tecrologis, infrasstructura, entne otnos) para prododn
los bienes v servidos que deses o requieee. Y, segundo, que el uso de kos recarses debe hacerse con la méxima eficenda
posible, donde ‘efidencia’ significa hacer el mejar uso de bos recorsos para satisfacer las necesidades y kos deseos de las
persoras. Un segundn dmbito de preocupadie de la economia es el de [ distribucide del ingreso. Bste, ademds de ser
uni problema téondn, engloba otra serle de corslderackones de bpo seclal ¥ mosal, que desembocan enoed h:rud.n:la.

i

justicia ¥ equidad de dicka distribuciin. Esbe lema legarin a constiluir, én las postrimernias de la 5 i Cusarra B
wna di Lis principales preccupaciones de la teosls Sl dogarrollo. Samuelson By W Nwhui (2006 4-3).
¥ Bills, . L. (1975).
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A principios de la posguerra, en el mar-
co del pensamiento dominante acerca
de lo que es el desarrollo v la moder-
nidad, surgid la idea de que hay pafses
del primer mundo,® capitalistas, con
economias de mercado, planificacion
indicativa y sistemas politicos abiertos,
Habia otro grupo, los patses socialistas,®
con fuerte presencia del Estado en la
economia y planificacidn centralizadas,
con regimenes politicos cerrados. Al
margen quedaron los paises coloniales
o recién independizados que luchaban
por incorporarse a esta vordgine de
cambios; éstos fueron llamados del fer-
cer mundo. Es as{ como, en 1949, Harry
Truman, en su discurso de toma de
posesion como presidente de los Esta-
dos Unidos, se compromet{a a contri-
buir al smejoramiento y crecimiento de
las dreas subdesarrolladass, inaugurando
asi el término subdesarrollo como califi-
cativo para estos paises.®

Elideal propuesto para superar la conei-
cdn de subdesarrollo de los pafses del
tercer mundo fue buscar la compergencia
entre paises desammollados y subdesarmo-
laclos; que estos iiltimos se parecieran,
en particular, a los pafees europeos y a
los Estados Unidos. Se pensaba en la
modernizaciin comao un Proceso rmever-
sible, inevitable y deseable que, ademds,
obedecia mds a una evolucién paulatina
que a saltos revolucionarios. Serfa un
proceso sistermdtion, comenzando en gru-
pos de paises, pero abarcando finalmente
a todo el planeta. Los valores tradicionales
serian reemplazados, paulatinamente,
por valores modermos. Se asumia que los
paizes occidentales eran modernos; de
ahi que los pafses pobres debiesen
adoptar sus valores para alcanzar la mo-
dernidad, Asi, aparecieron dicotomias
como «fradicional | moderngs, «pre-
capitalista [ capitalistas, «rural [ urbanos,
wpre-industrial [ industrials, entre otras.”

M Recuodro 1.1
Desarrollo econémico en la postrimeria de la

Segunda Guerra Mundial

A fono con los ideas prevalecientes o mediados del siglo XX, el
Diccionario de lo lengua Espaiiola definié el desarolle como
«el proceso por el cual la economia de un pais de bajo ingreso
llega a transformarse en una economia moderna industrial: sociedad
moderna es sociedod industrialx. Sin embargo, hay que hocer una
diferenciacién imporianie entre crecimienfo econdmico v desarrollo
econdmico, expresiones que, con frecuencia, se ulilizan como
sindnimos: no obstante, disian mucho de sero. El crecimiento
econdémico fiene el sentido restringido de aumento del ingreso
nacional, particularmenta en términcs per cdpita, en fanfo que el
desarolle econdmico conlleva no solo mejoras cuantitativas sino,
en especial, cambios cualitativos.

Por lo general, el criterio de definicién de «pais en desarrollos es
ef ingreso per cdpita y, por exfensidn, se considera que el proceso
de crecimienio econdmico tiene lugar cuands dicho ingreso se
eleva pregresivamenfe. En la préctica, son innumerables los
problemas pora medir el ingreso per cdpita. Se argumenta, sin
embﬂrgn, gue no obstante las dr’fr'cuffades, tal medicién se
comelociona rozonablemente Bien con lo expectafiva de vida, las
fnsas de moralided infantil, &f alfabetismo, la solud, lo disponibilidad
de comas en los hospitales y olros medidas de bisnestar econdmico.
la definicién de pais subdesarrollado se hace conforme a o
clasificacién del Bance Mundial, que los agrupa en polses en
desarrollo de bajo ingreso y de medianc ingreso.

B Fusne: The New Encyclopadia Britannica (val, 24, 1955)

El segundo eriterio por el cual el pen-
samiento econdmico ha sido predomi-
nante en el actuar sobre desarrollo tiene
cardcter empirico: existe una amplia
evidencia acumulada que indica que
las socledades con economias con ma-
vor capacidad para generar crecimiento

4 El capitalismo se carscteriza por o predominio de la propiedad priveda sobme los medios de producddn existentes
en una saciedad, sienda o mencado el mecanismo central del intercambio y regulaciio de las redaciones econdmicas
¥ en distinto gradiente, también de las mladones socinles y politicas.

¥ El secialisme s una Heolegla que defiende un sistema socdal basado en la posesitn democrdtica de los medios de
produccén y su contral administrative por parte de los proplos prodocioees o los reallzadores de las actividades
evondmicas (los. rabajadoees), asl coene ol congrol por pane de dsbos de la estructura polfca.

b Conzkles, citedo en Armiols, G. (207 91
T i, (2007 )
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y riqueza tienden, también, a tener me-
jores indicadores de salud y educacidn,
como o ilustra la grdfica 1.1

Por estas razones, si bien los diversos
académicos que se han dedicado al estu-
dio de la teoria del desarmollo han tenido
que ser muy cuidadosos en hacer ex-
plicito lo que han entendido bajo esta
defiricidn,? existe clerto consenso soboe
que, desde el principio, el objetivo prin-
cipal de esta disciplina fue explicar
cimo acelerar el crecimiento econdmico
de los pafses pobres para que sus nive-
les de ingreso por habitante se aproxi-
maran o igualaran a los observados en
los paises desarrollados.? Es asi como,
en las postrimerias de la Segunda Gue-
rra Mundial, fue emergiendo un cuerpo
de conocimientos —leorins del desarro-
lip— v, con él, una plataforma de insti-
tuciones e intervenciones disefiadas con
el afén de ayudar a los paises a superar
tan indeseable condicion: el subdesarroll,
El supuesto subyacente era que el in-
cremento de la riqueza se traduciria en
el bienestar de las personas. Se consi-
deraba, ademads, que el crecimiento
econdmico era el rasgo principal que
distingufa una economia industrial de
otra que no lo era, entendiendo que la
sodedad tradicional (de economia agri-
cola) habria de pasar por una etapa de
transicidn en la cual se establecerian las
bases (industrializacidn) y, en un deter-
minade punto, tendria lugar «el
despegues (take-off) de un erecimiento
autosostenido en el cual el producto, la
inversién, la tasa de crecimiento y otros
forma casi vertical, hasta lograr una
socedad madura, de economia capita-
lista plenamente desarrollada.!?

La economia del desarrollo ha sufride
profundos cambios en cuanto a los para-

digmas dominantes desde la Segunda
Guerra Mundial. Esto ha tenido grandes

B Grafica 1.1
Relacidn de indices de expeciativas de vida,
educacién y PIB per capita en 177 paises
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implicaciones en las politicas del desa-
rrolle. El modelo econdmico predomi-
nante ha determinado prescripciones
politicas concernientes al papel del Es-
tado en la economia, su grado y forma
de intervencidn y la naturaleza de la
obedecen a un abundante crecimiento
del conocimiento en esa drea; a la alter-
nancia en el dominio de distintas
ideologfas en el pensamiento poliico y
econdmico de las élites; a la configu-
racidn de las relaciones internacionales
¥ a cambios institucionales internos a
los pafses. Las respuestas dadas por los
economistas del desarrollo a esta pro-
blemdtica son de una amplia diver-
sidad.!!

B bern, M (1589: SO7-6R5); Knsgman, F. (1992). Viéase, también Sen, & (1983 T45-762),

# fembenegre, A (3007: 3)
10 B, W, (1561,

jiUmmwmhmmapﬂmhahdemmmlmdm puoede verss en:
Montemegro, A (2T, mmmmmmummuﬂmammﬂmun

dﬂﬂndhﬁrpﬁd:igﬂmpmlmtphmmm depend U mary diddctico soboe las prindpales
el macsTonfmicas e e 5 j! P. v Mordhaus, W, (2006: 653-6411),
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m 1. Los factores que permiten el

desarrollo econémico

Las diversas teorfas del desarrollo
econdmico han dado diferentes respues-
tas a la cuestion de cudles son Jos factores
fundamentales que propician o difioultan
el crecimiento econdmico. Laexperiencia
ha mostrado que no es posible que un
solo factor explique, en todos los casos,
las diferencias en los ritmos y las formas
de crecimiento, Y, actualmente, siguen
derrumbdndose mitos, pues se han pro-
ducido erisis de grandes magnitudes en
los mas antiguos mercados financieros,
lo que pone en duda cualquier expli-
cacidn esencialista acerca de los factores
a continuacitn, algunos de los enfoques
que predominaron, a lo largo del siglo
veinte, en el intento de aislar laspiedra
filosotal de la economias'2,

1.1 Acumulacion de capital fisico

Las rafces empiricas de la economia del
desarrollo pueden encontrarse en la re-
construccidn de la Europa occidental
durante la posguerra. El Plan Marshall
para la reconstruccidn lidend una rdpida
recuperacién econdmica, A partir de ahi
se asumid de forma optimista que,
aunado a un proceso de descolonizacitn,
un financlamiento similar a los pafses
subdssarrollados podria propiciar un rdpi-
do desarrallo econdmico. El supuesto
de que la principal causa del subdesar-
rollo es la ausencia de capital fue uno
de los motives por los que el Baneo Mun-
dial (originalmente, Banco para la Re-
construccidn y el Desarrollo), el Fondo
Monetario Internacional {(FMI) y los pro-
gramas de asistencia fueran establecidos,

En términos generales, se vefa al desa-
rrollo econdmico como un proceso de
crecimiento que requiere una reasig-
nacidn de recurses, es dedrs, una sistemditi-
ca transformacidon de los factores de
produccidn de baja productividad y
tecnologia tradicional de baja rentabi-

lidad —principalmente del sector pri-
mario— a factores de alta producti-
vidad, modernos, de alta rentabilidad,
principalmente del sector industrial 13
Dicha transformacién serfa obstaculiza-
da por rigideces institucionales y tecno-
lagicas, tales como inversiones no exi-
tosas, infraestructura inadecuada, previ-
sidn imperfecta y ausencia de mercados.
Se planted que la ayuda internacional
serfa una respuesta a la baja capacidad
de ahorro de los paises subdesarrollados.
El gran problema era edmo lograr una
mayor acumulacidn de capital. Se fa-
vorecian balanzas comerciales negativas,
cuya brecha entre importaciones y ex-
portadones finandaria la diferenda entre
ahorro e inversidn interna. Algunos pro-
ponian un ritme inflacionario leve para
facilitar la movilizacidn financiera. Se
consideraba que un «gran impulsos de
inversiones maximizaria las economias
generadas por la inversidn externa y
generarfa autosuficienca, inducdiendo al
erecimiento répido.

Los economistas indicaban que los pal-
ses en desarrollo estaban atrapados en
situaciones dominadas por bajos niveles
de capital fisico, poca acumulacidén y
crecimiento poblacional exponencial. La
descoordinacidn de las inversiones re-
ducia la maximizacidn de las ganancdias,
restringiendo los niveles de ahorro v de
demanda agregada.

Se sostenfa en ese entonces que el cre-
las fuerzas del mercado. Qe el mercado
no podia inducir el necesario proceso
de reasignacidn de recursos, permitir la
captura de economias de escalal y el
lanzamiento de los paises a un proceso
de desarrollo sostenido, sin necesidad
de inversiones o financiamientos guber-
namentales en infraestructura e indus-
tria. En suma, los economistas cldsicos
del desarrollo pensaban que el mercado
internacicnal no era suficiente, por si
mismo, para inducir el proceso de

12 & mastir do st pusin haska o 1.7, fue extrasdo do Arriols, G, (200786-101)

13 s diatenam, T, (1999: 103),

1'&dnd;1mlyu:ﬂmfnd!hpndnrchﬁu mwemar el oosto por urddad
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desarmollo, «El mercado no es suficientes,
como argumento en contra de «el mer-
cado hard el trabajow. 1

De ahi la necesidad de la accidn guber-
namental para cambiar una economia
caracterizada por inversiones faltas de
coordinacidn, bajos ingresos v un equi-
librio estdtico, a un patrén de equilibrie
dindmico y eoordinado de altos ingresos.
Ya que «51 hay suficiente capital dispo-
nible {nacional e internacional) para
imversitn en industrias bésicas el efecto
multiplicador normal vendrd “natu-
ralmente™s. 16

La evaluacitn pesimista del mereado
coma impulsor del desarrollo proviene
del hecho de que el crecimiento pregue-
rra, estimulado por la Revolucién indus-
trial, era puramente ciclico y no estaba
acompafiado por cambios estructurales
favorables, excepto cuando los termtorios
ex-coloniales tendan suficiente autonomia
politica como para permitirse la im-
posicidn de barreras de importacién. 5i
bien una expansidn suficente del mer-
cado podria estimular el crecimiento, se
evidenciaba que por sf solo éste no es
suficiente para promover el desarrollo,
Ademds, la necesidad de «aprender ha-
ciendow requiere una proteccidn inicial
de la industria incpiente y, para habilitar
una industria competitiva local emer-
gente, son necesarios bienes «mo tran-
sabless, en la forma de infraestructura
fisica y social. Para los economistas cldsi-
cos del desarrollo, la intervendtn estatal
es necesaria por tales factones.

1.2 Iniciativa empresarial

A principios de los afios sesenta del siglo
XX, varios tedricos conduyeron que exis-
ten serias barreras para absorber la asis-
tencia internacienal. Después de derto
punto, la inyeccidn de capitales externos
deviene en disminucién de la rentabi-
lidad. En ese caso, la provision de ayuda
falla en inducir un rdpido crecimiento
de las industrias nacionales. Esta falla
fue atribuida a la falta de iniciativas

15y fame Prebisch, R {15500
16 B eratein-Bodan, P (1943 208),
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empresariales, Se hicieron estudios acer-
ca de los origenes socio-culturales y
peicolégicos de la actitud empresarial;
se propuso que en caso de no existir
élites empresariales (emprendedoras),
cabia suponer que el Gobierno podria
estimular su formacién al subsidiar me-
jores ganancias. Esto, acompafiado de
subsidio a capacitacion empresarial,

1.3 Comreccidn de precios relativos
de los factores

En los aftos setenta del siglo XX, se hizo
evidente que, a pesar de altas tasas de
crecimiento ¢ industrializaciion en algu-
nos paises en desarrollo, las tasas de
desempleo y subempleo eran muy altas,
¥ no sdlo eran altas, sino se incremen-
taban con el proceso de industrializacitn,
El crecimiento econdmico era entonces
muy desigual, los duefios del capital, la
fuerza laboral capacitada, la clase media
burocrdtica y profesional, incrementaban
st tiqueza, mientras que la fuerza laboral
no capacitada no era beneficiada en la
misma proporcidn. Los trabajadores ca-
pacitados y semi-capacitados incorpora-
dos al moderno sector industrial ascen-
dian a una clase media, mientras que el
amplio sector desempleado y subem-
pleado, en sectores de baja producti-
vidad, fue empobreciéndose mds,

Ante ello, algunas de las explicaciones
expuestas por los cconomistas fueron,
por ejemplo, el empleo de teenologias
inapropiadas y altas tasas de migracién
rural-urbana, Otros planteaban que las
deficiencias provenian del sesgo relativo
hacia la ampliacitn del capital e indus-
trias formales de gran escala,. Todas las
explicaciones descansaban en el supues-
to de que el esfuerze patrocinador del
Gobierno, para lograr un desarrollo ace-
lerado, habfa dado la pauta para una in-
correcta relacidn de precios, que no re-
flejaba la escasex econdmica fundamen-
tal; es decir, el subsidio gubernamental
al capital altera el equilibric de los pre-
cios de capital y trabajo, haciéndolos

o
El

3



ficticios, Esto trae como resultado la
adopcidn de tecnologfa inapropiada, in-
ducida no sélo por la incorrecta relacién
de precios, sino también por el traspaso
de teenologia moderna de paises desa-
rrollados en los cuales la relacidn de
precios capital-trabajo es mucho menor
que en paises en desarrollo. Por otro lado,
el incremento en los salarios en las Sreas
urbanas explica una alta migracidn desde
las dreas rurales, propidando el desem-
pleo y subempleo. Ademds, la transfe-
rencia internacional de granos bdsicos
propicia precios bajos en los sectores
agricolas, manteniendo bajos Ingresos
en las poblaciones rurales e incentivando
la migracitn, El precio del capital se eleva
en los sectores desfavorecidos por el
impulso, es decir, los de pequefia escala,
reduciendo su capacidad para absorber
la fuerza laboral desempleada.

Aquellos que se enfocan en el problema
de la distribucidn de los ingresos llegan
a la conclusidn de que el error no es que
¢l factor de precios sea incorrectn, sino
que la intensidad de crecimiento del
precio del trabajo es también baja. Ellos
defienden el punto de vista de que la
mifs efectiva forma de corregir esta defi-
dencia no es con ¢l ajuste directo de la
relaci'm de predios, sino més bien a través
de la promocidn gubernamental de los
sectores de trabajo intensivo. El resultado
serfa un modelo diferente de crecimiento
que combinaria altas tasas de crecimiento
del ingreso per cdpita con altas tasas de
emplen. El resultado final seria una com-
binacién de crecimiento acelerado con
una distribucidn menos desigual del
ingreso. Paralelamente, en esa época tuvo
auge el enfoque reocldsion del desarrallo
econdmico, que proponia una menor
intervencién del Gobierno,

1.4 Comercio infernacional

Lo defensores de esta postura conclutan
que, en las décadas anteriores, la inter-
vencidn del Estado para promover la
favorecieron la ineficienca y la falta de

17 Tocarema de Heckacher-Oilin. Véase Ray, 0. (199},
18 oy,
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competitividad. Urglan a los Gobiernos
a adoptar distintas politicas. El estimulo
para el desarrollo serfa el mercado inter-
nacional,

Los tedricos neocldsicos dominaron el
campo de la economia del desarrollo. De
acuerdo con su postura, el mercado in-
ternacional puede proveer un sustituto
para la baja demanda agregada interna.
El Gobierno debe procurar reducir las
barreras para el comercio infernacional
de productos. Ventajas comparativas,
(es dedr los pafses Henden a exportar
Ios bienes que son intensivos en los fac-
tores con que estdn abundantemente
dotados),'™ hardn el resto, Los Gobiermos
pueden asi remover las distorsiones de
precios en los factores internos y en los
mercados de productos para induocir
apropiados movimientos de factores en-
tre los sectores, impulsando 12 adopeidn
de ternologla adecuada e incrementando
la acumulacidn de capital y el cambio
estructural.

1.5 Reduccién del Estado

Esto constituye un elemento central del
enfoque neocldsico™ en el desarrollo
econdmico; inidia con el ajuste de precios
v la escuela de la suficiencia del mercado.
El Gobierno es mids el problema que la
solucidn para el subdesarrollo; por una
parte, sus inbervenciones no son nece-
sarias la liberacitn del mercado puede
inducir el desarmollo, facilita economias
de escala v hace mds competitivas inter-
nacionalmente a las industrias. La priva-
tzacitn de bienes y servicios puede hacer
al desarrollo méds eficar y eficiente, ne-
duciendo costos @ incrementando bene-
ficios, Los Gobiernos son corruptos, dan
privilegios generados por la intervencidn
en el mercado y distorsionan, ya que
incentivan la baja productividad v el
derroche. Por otra parte, las interven-
ciones discrecionales en el mercado, a
traveés de regulaciones, tarifas, subsidios
v cuotas, provocan actividades inefi-
clentes. Por ello, redueir ¢l rol del



Gobierno en la economia permitiria un
desarrollo méds rdpido y eficiente.

Drante ese periodo, para corregir las
distorslones creadas por los Goblernos,
se dio un cambio de la promocidn del
crecimiento por la lucha contra la infla-
ciéin, asf como reducciones en el creci-
miente del comercio mundial e incre-
mentos en las restricciones comerciales
a los paises desarrollados. Se incremen-
taron las tasas de interés en el mundo;
hubo devaluaciones de monedas con
respectn al ddlar; se vivid una segunda
crisis del petrdlen y, ademsds, una severa
crisis de la deuda en pafses en desarrollo.
Como consecuencias de estos cambios
se incrementaron tanto la desigualdad
como la pobreza; en el promedio de los
palses en desarrollo el servicio de la
deuda era mayor que su crecimiento
anual. La combinacidén de medidas de
privatizacion, liberalizacién y «ajuste de
cinturdns se conocié como El Consenso
de Washington," el cual se convirtié en
el eslogan de las politicas de desarrollo
de ese perfodo. A esta corriente se han
dirigido diversas eriticas.® Por ejemplo,
la de no contar con una teorfa sobre el
crecimiento y acumulacidn; es decir, los
mercados pueden ser eficaces en la rea-
signacitn de recursos y ser vehiculos
ineficientes para la acumulacidn y el
crecimiento. Es mds, esto es lo que los
ecomomistas cldsicos proponian, Los
postulades neocldsicos no necesaria-
mente s aplican a los paises en desa-
rrollo, puesto que requieren una pau-
latina movilidad de factores, mercados
completos ¥ de buen fundonamiento,
amplios sistemas de informadén y pre-
visidn eficaz. Ademds, el equilibrio de
mercado depende de la distribucidn
inicial de la riqueza. Por otro lado, se
ignora la teorfa del segundo mejor ya
que es imposible erradicar todas las
regulaciones del mercado, es factible que
regulaciones adicionales puedan mejo-
rar, més que reducir, la eficiencia del
mercadn.

19 | o sl por ol document de Williarssan, [ (1590}

20 v g Hio, . y Seiglitz, ], (L959); Nam, M, (20000,

1.6 Capital humano

Este es un enfoque que identifica a las
bajas dotaciones de capital humano co-
mo el principal obstdculo para la realiza-
cién de economias de escala inherentes
a la industrializacién de los pafses en
desarrollo. Se agrega al tradicional mo-
delo capital-trabajo un factor, el capital
humanoe. Segin Becker?? «Las formas
tangibles de capital no son las Gnicas.
Escolaridad, un curso de capacitacidn
en computacidn, gastos en cuidados
médicos y lecturas sobre las virtudes de
la puntualidad y honestidad son también
capital. Esto es porque incrementan los
ingresos, mejoran la salud o agregan
buenos hdbitos a las personas [...] Por
lo tanto, los pastos en educacidn, capaci-
tacidn, cuidado médico, ete. son inver-
siones en capifal humane. Son Namados
capital humano porque la gente no
puede ser separada de su conocimiento,
capacitacidn, salud o valores en la forma
como pueden set separados (sic) de sus
bienes financieros v fsicos:.

Hay diferentes dindmicas de crecimiento
potencial segiin el factor de capital hu-
mano. En un extremo, identificado por
bajos niveles de capital humano y cono-
cimiento, el crecimiento econdmico es
caracterizado por bajos grados de eco-
nomia de escala, El patrdn de crecimien-
to corresponde a un factor de baja pro-
ductividad con bajo erecimiento. En el
otro extrema, con altos niveles de capital
humano y conodimiento, el crecimiento
econdmico es sujeto a incrementos en
los rendimientos a escala. El patedn cor-
tespondiente de erecimiento es un factor
de alta productividad.

De acuerdo con este punto de vista, las
inversiones en capital humano y cono-
cimiento constituyen lo que los Gobier-
nos deben hacer para impulsar la trans-
formacidn hacia un alto crecimiento,
Como se verd posteriormente, dentro

2 Togrin del segundo mejor: cuando en una economia exisen distorsiones que no podemos evitar poede ser dessble,
en bérminos de efidencia, mroducir nwevas distorsiones goe las compensen

2 Becker, G (1962},
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del enfoque de desarmollo humano se
toman elementos de esta teorfa, pero de
forma critica.

1.7 Efectividad insfitucional

Recientemnente, las diferentes experien-
propiciaron revisiones en cuanto al papel
de los Gobiernos en la conduccidn de la
economia. En los pafses desarrollados
existe un rechazo a las politicas neo-
liberales de los ochenta del siglo XX, que
propiciaron bajas tasas de crecimiento
y alto desempleo. Por otro lado, en vardos
paises de Asia en los cuales el Gobierno
sigue teniendo un papel protagdnico, se
han producido altas tasas de crecimiento,

Se genera, asf, una serie de cambios en
las politicas econdmicas de diferentes
paises, estimulando medidas mds inte-
gradoras de los diferentes factores,
Aparece ahora una corriente que pro-
pone cambics dindmicos de la interac-
dtn Estado-mercado, en que los Cobier-
nos desarrollistas juegan un papel
significativo en la inversion, las finanzas,
la formacién de capital humano, la
adquisicidn de tecnologfa, la configu-
racdn institucional y la promoddn de
reformas politicas. La economda del de-
sarrollo retorna a la visidn en la cual e
Gobierno juega un papel critico en el
desarrollo econdmico. Esta visidn revi-
sionista aparece eon o] nombre de Post-
Comsenso de Washington.

2. 3En qué medida se ha
logrado el desarrollo
econdmico en el mundo?

Durante las tiltimas seis décadas se ha
efectuade un enorme despliegue de
conocimiento y esfuerzos en todo el
mundo para alcanzar el ideal de desa-
rrollo que se concibiera bajo el paraguas
de la modemnidad: aquél donde los pai-
ses subdesarrollados lograsen emular

B Grfim1.2
Tasa de crecimiento anual del PIB, 1961-2005.
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B Fuerte: Weeld Bark (2007). Werld Development Inchcators.

los patrones de crecimiento econdmico
v los niveles de ingreso de los paises
desarrollados, asi como su bagaje de
visiones, valores y estilos de vida.

Estimar en qué medida y cdmo la mo-
dernidad ha tomado forma en los distin-
tos pafses es un tema que rebasa los
propositos del presente Informe (puesto
que comprende muchas més dimen-
siories que las estrictamente econdmicas).
Mo obstante, siendo que la preocupacidn
inicial de la teorfa del desarrollo fue
bastante bien definida desde sus comien-
zos, 2 es pertinente preguntarse en qué
medida se ha logrado alcanzar estos
propdsitos (acelerar el crecimiento eco-
ndmico ¥ equiparar niveles de ingreso
com los paises desarrollados) a lo largo
del periodo examinado.

Para el efecto, se hizo uso de la com-
pilaciin mids completa de datos histéeoos
a nivel mundial sobre crecimiento eco-
nimico e ingreso per cdpita disponible,
para documentar, durante el periodo de
estudio, cudl ha sido la naturaleza y
magnitud de los cambios ocurridos

Z3 Como se refiriera previamente, el objetivo princdpal de esta disciplina fue explicar odeno acelerar el crecimienta
econdemnioe de los patses polbres para que sus niveles de ingreso per cipifa se aproximaran o jgualaran a los observados

en los patses desarrollados. Mondenegro, A (2007 3

4 orid Bank (2007).
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en el mundo y, particularmente, en Lati-
noamérica, en términos de crecimiento
econdmico y de nivelacién en el ingreso
por habitante entre los paises.

2.1 El crecimiento y el nivel de ingreso
per cépifa

Con respecto al crecimiento del Producto
Interno Brute (PIB), no es sino hasta 2005
cuando América Latina logra recuperar
tasas de credmiento similares a las que
tuvo en las décadas de los sesenta y
setenta del siglo XX (grdfica 1.2). Sin
embargo, esta etapa, al parecer, serd de
corta duracidn, sobre todo si se conside-
ran las perspectivas de una nueva re-
cesidn en los Estados Unidos. El andlisis
del comportamiento relativo del ingreso
per cipita de un total de 209 patses en los
cuales fue posible obtener informacién,

muestra que un 32% (62 paises) mejord
su nivel de ingreso entre 1962 y 2006.5
Entre éstos destacan, en particular, algu-
nos pafses europeos, como Espafia e
Irlanda, que ya tenfan un nivel de ingreso
medio alto para esa fecha y pasaron a la
clasificacion de alto ingreso; algunos
paises latinoamericanos (especificamente
México, Brasil, Costa Rica y Panamd)
también dieron el salto: de pafses de in-
greso medio bajo, a ingreso medio alto,

Otros 120 pafses se encuentran en la
misma escala en la que estaban en el afio
1962; de ellos, 86 (417 del total) estdn en
la escala de ingreso medio bajo v 40 (19%
del total) permanecen igual que en esa
fecha, pero en la escala de medio alto o
alto. Finalmente, 16 palses (8%) empeo-
raron su nivel de ingreso respecto al re-
gistrado en 19622

M Mopo 1.1 Evolucién del ingreso per cdpifo por pais (1962-2006)
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25 [eirrn ficha par 1 cunl hay datos dispanibles al mamensa di redacciin del DIDH 2007 /2008,

26 s peomorrdns se dividen de acuerdo con el i ingreso nacional brato per afpiie de 2006, el que se caloala wsando el
miétodo Atlzs del Banco Mundial: Los grupos son: ingresos bajos, US$ 505,00 o menos; ingresos medio bajos, USS 906,00
a USE 3505 04); dnpresos medio alios, USS 355600 2 LSS 11,115.00; & ingreses aftas, 155 11,116 4 mas.
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Estos datos sugieren que la mayoria de
paises del mundo ha tenido poca mowi-
lidad en lo que concierne a su nivel rela-
tivo de ingreso durante los dltimos
cuarenta afios. Los paises que ya eran de
alto ingreso en la década de los dnouenta
{0 antes) siguen siéndolo a prindpios del
siglo XXI. Los de mediano y bajo ingreso
también permanecen en su puesto. Son
pocoes los que registran cambios sustan-
tivos y sostenidos, destacando paises
como Espafia, Portugal e Idanda, en Eu-
ropa, los paises del sudeste asidtico v
China; y, por Latinoamérica, Chile, Brasil
v México (mapa 1.1). Para Latinoamérica
se efectuaron, ademads, tres cortes tempo-
rales en la serie de datos, coincidentes
con los perfodos de aplicacidn de las
distintas estrategias (sustitucidn de im-
portadones, estabilizacin y ajuste, aper-
tura y liberalizacidn). Entre 1962 y 1980,
México, Costa Rica y Brasil son los pafses
que muestran mejoras en su nivel de
ingreso per cdpita relativo, habiendo
pasado de ser pafses de ingreso medio

A2 Guterch: jma savomin o srvita bl desarralo hamena?

bajo a paises de ingreso medio alio. Chile,
Argentina, Uruguay y Venezuela se man-
tuvieron en un nivel de ingreso per cifpita
medio alto durante el mismo perfodo,
mientras el resto de paises (Guatemala,
Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panama, Colombia, Ecuador, Peri, Bo-
livia, Paraguay, las Guyanas y Repiblica
de ingreso medio bajo.

En la década de los ochenta —perfodo
de estabilizacidn y ajuste estructural—
se vivid un declive del ingreso per cipita
en Chile (de medio alto a medio bajo) y
en Nicaragua (de medio bajo a bajo). El
resto de pafses permanecic en el mismo
nivel de ingrese per cdpits que tenia en
el perfodo previo, Ningtin pais de Lating-
américa mejord durante ese decenio.
Finalmente, con el advenimiento de la
apertura y liberalizacién de las eco-
nomias, Chile logrd recuperar su condi-
cifin de pals de ingreso medio alto. Del
resto de pafses, solo Panamd y Belice



lograron alcanzar dicho nivel. Mientras
tanto, Micaragua logré recuperar su es-
tatus de pafs de ingreso medio bajo, per-
dido en la década de los ochenta. Todos
los demds pafses permanecen en el mis-
mo nivel de ingreso que alcanzaron en
la década de los sesenta del siglo XX, En
los tres perfodos examinados, Haitf ha
permanecido en la categoria de pafs de
ingreso bajo (mapa 1.2).

Esta informacion sugiere que, a pesar de
los cambios de estrategia econdmica ocu-
rridos a lo largo de cuatro décadas (sus-
titucidn de impoertacdiones; estabilizacidn
¥ ajuste; apertura y liberalizacion), la
mayoria de paises ha persistido con difi-
cultades para avanzar en una senda de
crecimiento econdmioo y de mejoramien-
to sostenddo del ingreso per cfpita. Llama
la atencidn que, en el caso de México,
Costa Rica y Brasil, es el periodo de sus-
titucion de importaciones el que marca
la diferendia en la mejora del nivel rela-
tivo de ingreso. En los casos de Chile,
Panamad, Micaragua v Belice, es la etapa
de la apertura y liberalizacién de la
economia la que permite avances relati-
vos (o recuperacion en Jos casos de Chile
y Nicaragua) en el nivel de ingreso per
cfpita. El resto de Latinoamrica mantiene
un relativo estancamiento,

2,2 Lo pobreza y lo desigualdad

La grifica 1.3 muestra que entre 1950 y
el afio 2000 hubo un descenso importante
de la tasa de pobreza en la regitn, y que
éste se die especialmente entre 1950 y
1980:F a partir de entonces, la tasa ha
permanecido relativamente estable. 5i
ello se combina con las tazas de cre-
cimiento de la poblacidn, que van de
moderadas a altas, no sorprende que, en
miimeros absolutos, el ndmero de pobres
haya crecido. En efecto, en 1950 habia
cerca de 161.3 millones de personas en
Latinoamérica, de las cuales 97 millones
(el 50%) eran pobres; en 2000, de un total
de 511.7 millones de habitantes, cerca de

B Grafica 1.3
Tasa de pobreza en América Latina, 1950-2000

B Fusnsn: Parry, G ut &l (2004], Resuman sjscuivo, Caloulos du los oulores para
1950-19P80; Gasparinl, Guliéerrez mrd||1?f@pﬂ'n'|m y 2000, Meka
hlmuNuul.ﬁﬁwhmlp:hmd- 2.00 por dio; los tosas de
pobrezn pars 19501980 se cokulon ufilizonds uno aproximodén log-noma.

M cbla 1.1 Latinoomérica: poblacién
con Iingreses inferiores a US52 PPA™
Pais Parcentoje
Micaragua (2001} 798
Haiti [2001] 780
Bolivia {2002 421
Ecvador (1998) 408
Bl Salvoder (2002) 406
Venazuala, RB (2003) 401
Honduras [2003) 157
Gualemala (2002) ny
Pard {2003) 306
Paraguay |2003) 18
Brosil (2004 ni
Panamé (20:03] 180
Colembia (2003 178
Argenfina (2004) 174
Repdblica Deminicana (2004) 181
Mbimice [2004] 1.4
Cosio Rica (2003) 98
Uruguay {2003) 57
Chile |2003) 1]

I Fuente: World Bonk |2007), Werld Bevelogment Indicoiors.

128.7 millones (257%) estaban en situacién
de pobreza. Para el afio 2004, las cifras
se habian reducido a 22.2% de pobreza,
lo que equivale a 12006 millones de per-
SLMAs,

27 Pgrr G, ot &, emploaron una Hnes de pobeera de LSS 200 al dia, Voarse sotas al pie de la grafics 1.3,
2B paridad de Poder Adquisitive (FPA), Con lines de comparacion, s pusdes mnﬂum:nundu Lnl.nmmlnn.ﬁl.u.

di ansendo & s poder adguisitive, de lal marees que ura mismes
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idad da d PEA comn d

Comparison Bragram (ICF), ondidad da al Basieo
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Datos mds recientes sobre pobreza de
ingresos para la regicn (véase tabla 1.1)
muestran cdmo, en Latinoamérica, a pe-
sar de que la mayorfa de pafses es califi-
cada como pafses de ingreso medio bajo
y medio alto, persiste una proporcitn
significativa de su poblaciin en situacion
de pobreza. Chile es una importante ex-
cepaidn: en 1987, su tasa de pobreza era
de 24.1% y, para 2003 (iltimo dato oficial
disponible), la habia reducido a 5.60%.2
En lo que conclerne a la desigualdad,
estimaciones disponibles™ para el
periodo comprendido entre 1950 y 2000
muestran que el coefidente de Gini® ha
permanecido relativamente estable en la
region (véase grafica 1.4).

Datos miis recientes, para palses selec-
cionados de América Latina® ilustran
por qué esta regitn se ha ganado el apela-
tivo de seguir siendo la més desigual del
planeta (véase tabla 1.2).

Estudios recientes han llegado a estable-
cer que la persistencia de una alta des-
igualdad en el ingreso resta eficacia a la
capacidad del crecimiento econdmico
para reducir la pobreza. Y ésta, a su ves,
limita la potencialidad de crecimiento de
las economidas, asi como las oportuni-
dades de desarrollo humano para las
presentes y préximas generaciones: los
nifios y nifias de familias pobres y de
padres con poca educacidn, ienen una
alta probabilidad de alcanzar niveles
educativos bajos, de tener menos netomos
derivados de la educacidn y de seguir
siendo pobres.® Es decir, pobreza y des-
igualdad crean un circuito vicioso de
subdesarrollo, del cual la América Latina,
Guatemala incluida, no ha logrado salir.

Puede concluirse, de esta manera, que
sesenta afios de esfuerzos por impulsar
el crecimiento de las economias y del
ingreso per cdpita han dejado un sabor
agridulee para una buena parte de pal-
ses del mundo, en particular, para La-

22 Werld Bank, (2007], dp. cit.
3 Porry, G, et dl, dp. cir. {d)

M Grsfica 1.4 Coeficiente de GINI para
América Lating, 1950-2000

B Fuenie: Parry, G. ot 6l. [2006). Resuman sjscutive. Chiloulos de
los ouiores bosados en Alfmir [1987] y Londofio y Szekely
(1997). Moln: bosados en dotos pora Brasil, Chils, Mésics y
Repiblico Bolivariona de Venezuelo,

Btbal?2 Laincamérica:

Coeficiente de GINI por pais

Balivia [2002) B
Haifi [2001) 52
Colembia (2003) S84
Faraguay [2003] S
Braoail (2004) 570
Panama (2003} 561
Guobernala (2002} 51
Chile {2003) 549
Honduras (2003) 538
Ecuador (1998) 516
Bl Sabwodor (2002) 514
Pard (2003] 520
Repdblico Deminicana (2004) 516
Argenting (2004) 513
Cosia Rica [ 2003) 44
Vanazuela, RE [2003) 483
Miéxica (2004) 441
Uruguay {2003) 449
Miearagua (2001) 411

B Fuente: World Bank {2007). Workd Development Indicators.

tinpamérica, Mo se han logrado alcanzar
y mantener tasas de crecimiento
econdmico al menos similares a las
obtenidas en las décadas de los cincuenta
v sesenta del siglo XX, Y, adn cuando la
reduccidn en la proporcidn de poblacion

H Esum indicador de desipuabdad que permite capturar, en un solo ndmer, €] comportamiento de una distribedén
dada, en esie caso, la del ingreso. El valor del coefidente va ded a 1, donde O representa la igualdad absaluta en la
distribuckdn y 1 la corcentracide mixima, Igualdad abeoduta significa gue tndos tenen la sisma castidad de ingreso.

2 par aquellos palees sobon ks cualen we dispone nlormaecidn comparable. Weeld Bark (20070, dp. o,

35 Pyrry, G et dl, dp. cir, §4)
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en términos absolutos sigue habiendo
una inaceptable cantidad de personas
viviendo en situacidn de pobreza, Tam-
poco se ha logrado reduein, de manera
sustantiva la desigualdad en la regidn.
Més adn, la reduccidn que se reporta a
nivel mundial en el indicador de pobreza
extrema™ que se moenitorea como parte
del seguimiento al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) muestra que dicha reduccién
se debe, fundamentalmente, a lo ocu-

. Mapa 1.3

rrido en China e India —83% del total —
América Latina, en cambio, ha contri-
buideo apenas con un 1% a ese logro.
En Guatemala, la dltima evaluacidn
disponible sobre el avance del cum-
plimiento del pais de las metas previstas
en los ODM —en particular del indica-
dor de pobreza extrema definido para
monitorear ¢l ODM 1 (redueccidn del
porcentaje de personas viviendo con
menos de US$H 1.00 PPA al 50% del valor
estimado para el afio 1990)— dificil-

Erradicacién de lao extrema pobrezao y &l hambre: un éxito desigual

(D 19590 & 2006, et pesrsonas de o8 paisss o desamolle que visisn
Don menos de un dolar dbsio. se regula 1ZA4% G0 millones spioe ),
IEn awe demrenso de b ectreme peobrera no toddas les regiones

manEna Py

Regionia forn Aeica dubshaniana, Asia ccridantil Amders

(Latira_ o pabini s Europa (SE-Eusepal v la
e e i Estachix Irnch i [CEN wheron incremenado

1 LS rireng olgol Lo, tu poblacitn 0 extasng pobnees

Aporis por

- o b pasibie pored
apaite principal de algurs pafses de fueite crecdmeemo scondmion
o ariones Imporianies e radugcion de 9 pobeeza 2n las regioses
el e, wimeiesie g e A, poe ejermio Ching, indnneis,
“Wirtnam e Incia, SSke o Ass orienkal contribeya by reduccidn del
0 cho |4 et pob iy 4 k

L o

brena: pireriaje i puka
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[ Fusrio: Unisd blotions | 2007). Ailenivm Devetopment Goals Report Waord Bank (2007). Ward Development indicators.
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mente serd alcanzado, a menos que el
pais introduzca medidas drdsticas que
permitan un incremento sustantivo y
sostenido de la tasa de crecimiento del
PIB, medidas especificas de redis-
tribucidn del ingreso y politicas sociales
adicionales %

Actualmente hay un creciente consenso
a nivel mundial sobre el hecho de que
es un conjunto de factores, histéricos,
politicos ¥ sociales —y no sdlo los
econdmicos—, el que determina los re-
sultados del crecimiento. Algunos plan-
tean que la falla de origen de Latino-
américa es de tipo estructural v data de
mucho tiempo atrds: las instituciones
excluyentes establecidas durante la con-
quista y colonizacidn, para explotar tanto
las dquezas minerales como a las pobla-
cones auttictonas. Asi, por ejernplo, las
cosechas especiales adaptadas al clima
de la regidn (come las plantaciones de
azticar) condujeron a un acceso desigual
a la tierra, a la educacidn y al poder
politen, por lo menos hasta finales del
siglo XIX 3

Sobre esta matriz histérica se han cons-
truido las economias y las sociedades
latinpamericanas y, ante la resistencla a
el lastre de dicha herencia. A ello se
suman hechos més recientes como, por
ejemplo, el desaprovechar oportunidades
para dar virajes sustantivos a las condi-
cones de subdesarrollo: una parte con-
siderable de la brecha actual de la regién
data de mediados del siglo XX, cuando
ofras regiones del mundo aprovecharon
miis el ritmo acelerado de la expansitn
munidial de la década de los cincuenta y
sesenta, En efectn, se ha planteado que
el rezago relative de América Latina
probablemente se relaciona con las politi-
cas de marcada orientacidn interna insti-
tuidas en ese entonces v con la falta de
que llevaron a la arisis de la deuda exter-
na de los afios ochenta. Otros hechos,

35 SEGEPLAN, 3006,
36 D Ferrunti, T, of &1, {2004),

coma Ja implementacion de las reformas
sugeridas por el Consenso de Washington,
sin contar con el marco institucional ade-
cuade, tampoco generaron los efectos
imaginados sobre el crecimiento v el
desarrollo.

Por olra parte, a comienzos del siglo 204
paises como Francia, Espafia, el Reino
Unido y Estados Unidos tenian niveles
altos de desigualdad del ingreso que
lograron reducir drésticamente en el
transcurso del siglo y en perfodos relati-
vamente cortos (dos a tres décadas). Di-
chios logros parecen tener relacidn con el
mandato universal de educacion basica,
servicios de salud y con el establecimien-
to de Estados benefactores que redis-
tribuyen de mejor manera los frutos del
erccimiento econdmico entre la pobla-
el T A este conocimiento se ha adiclo-
nado, en las tdltimas décadas del siglo
¥X, lo que se ha aprendido de los paises
que, de los afios sesenta para la actuali-
dad, s han logrado dar saltos cualitativos
en su crecimiento econdmico. De esto
trata, justamente, el siguiente apartado.

3. Los planteamientos que
dominan el pensamiento
contemporanec sobre
economia y desarrollo
(siglo XXI)

Las institinciones financderas internacio-
nales ¥ la mayoria de Gobiernos lati-
noamericanos interpretaron la génesis
de la crisis de la deuda como el resultado
del agotamiento del modelo de susti-
tucidn de importadones; éste, generado
a su vez por las distorsiones en la asig-
nacidn de recursos derivadas de las politi-
cas proteccionistas y de la intervencidn
del Estado en la esfera econdmica. Por
esta razdn, aplicaron con entusiasmo y
esperanza de lograr el crecimiento acele-
rado, las medidas prescritas por el Con-
senso de Washington, 2

37 Parry, G, (2006: 5),

38 Comjurd de i v proguestas di pobftics pars al #l eneciminngo que & lag acciness de dissarrallo o
lis g chi fan izt chi hons vt @ Ervicion el sijghen XL Comnprminde dies femaus de politics sronsimica: ) Discipling
presupuestaria; b cambios en las prioddedes dil gasto pablico (de dres minos prodisctives & mridad, educacidn
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Esta simplificacion extrema de la causa-
lidad de la crisis fue parte del problema
original de dicho Consenso. 5i bien la
estabilizacidn y las reformas contribu-
yeron a reducir la inflacidn v a traer la
estabilidad de regreso a América Latina,
el crecimiento econdmico fue tibio du-
rante la década de los noventa (3.3% en
promedio). Este pobre desempefio
econdmico fue méds notorio por el dete-
rioro de los indicadores sociales y el
mantenimiento de las condiciones de
inequidad en el ingreso. Mas los cues-
tionamientos al modelo dibujado en el
Consenso de Washirgton fueron definitivos
al presentarse la crisis financiera asidtica
y, después, la mexicana, a partir de las
cuales el nuevo paradigma evidendid su
mayor debilidad: no habfa considerado
que las instituciones importan. En otras
palabras, los académicos y los antes im-
pulsores del Consenso de Washington re-
conoderon que éste tenfa falendas, pues
no tomd en cuenta que el mercado debe
contar con los soportes que le otorgan
marcos institucionales adecuados, para
poder, asi, asignar eficientemente los
insumos y los recursos que permiten el
crecimiento acelerado, A esta nueva gene-
racion de reflexiones es o que se conoce
como Post-consenso de Washington. ™

La CEPAL,* a principios de la década
de los noventa del siglo XX, también
intenitd reequilibrar la visidn del Consenso
de Washington: primero, de nuevo se
planteaba la insercidn de América Latina
en la economia internacional. Si en los
afos cincuenta la respuesta habia sido
la industrializacién hacia adentro, en los
noventa fue la competitividad interna-
donal para aprovechar las oportunidades
de la economia internacional. Segundo,
la difusidn del progreso tonico continua-
ba siendo una propuesta central de la

CEPAL; tercero, la equidad se reiteraba
como una preccupacicn, dado el cardcter
eoncentrador y excluyente del desarrollo
latinoamericana. En este mismo punto,
quedd atrds el enfoque que separaba el
tema de la justicia social del crecimiento
ecomdmico: por eemplo, el acceso equi-
tative a la educacidn se presentaba tanto
como un elemento igualitario, como un
factor contribuyente al crecimiento
econdmico; cuarto se continud impulsan-
do la idea de la integracién econdmica
en bloques regionales de paises y, quinto,
se realzd la importanda del Estado y las
politicas pibli

En algunos puntos, la visidn de la CEPAT
expresaba coincidencias con el Consenso
de Washington. Por ejemplo, en la impor-
tancia de la insercidn en la economia
internacional, el nuevo papel del Estado
y el buen manejo de los equilibrios ma-
croecondmicos. Pero también se seflala-
ban algunas diferencias, entre las que
destacaba la preccupacidén por la
equidad. Otra diferencia radicaba en el
tema de la insercidn internacional. Al
enfoque necliberal solo le interesaba el
tema de aumentar exportaciones, sin
importar si éstas se lograban con base
en la reduccidn de los salarios o en la
explotacién de recurses naturales, Para
la CEPAL era importante que las expor-
tacicmes se basaran en progreso béonico,
no en ese tipo de ventajas. Y, por supues-
to, se rescataba el papel importante que
deberfa jugar el Estado 2

En sintesis, los afios noventa dejaron
clata la relevancia de algunos conceptos:
en primer lugar, el reconocimiento de la
importancia del buen manejo macro-
econdmico ¥ la economia abierta, Se-
gundo, el descubrimiento de la impor-
tancia de las instituciones. La ausencia

mfraestnacturas); c) reforma fiscal encamnirads a bascar bases impondblis ampliss v poes manginales meclerados; )
liberalizacidn finandera, especialmenbe de los ipos de mbends; o) bdsgquedn y mardenimiendo de Spos de camlie

mmmﬂlbﬂuh:nﬁt

&) aperturn a la entrada de invensiones extoanjerns directm; B} privatieacones

wmwerial;
;1) prrambia e los denechas: de propiedad, Mormbenegros, A (2007 35-36)

£ .
Javed Burki, 5, v Perry G. (1997),
4 CERAL (i990],

41 Rosenthal, citado en Montenegro, A. [2007: 213), Tamiaén, véase ks ertrevists al economista chilers Fernando Fajnzylber
qulen, segin Rosenthal, fugd un papel impartante en b propuesta contenids en TransGrmsnite Podwcios oo Equhiad,
La enlrevista a Faaayiber lleva el itulo «La CEPAL y el Meoliberalismos, em Repkslo de fa CEPAL (1954). Se trata de
wna prducciin de la entrevisla gue 3 Biceras la Resials ladusivi y Dissrrolls de Bogold, Colombia, poco antes de

TN

12 Fajrerylber, F(1954)
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de Estados capaces de efercer el imperio
de la ley, de ejercer las fundiones de regu-
lacitn, de asegurar el funcionamiento
adecuado del sistema de salud y edu-
cacidn, de resolver los problemas de
pobreza de su poblacidn y asegurar un
desarrolle més equitativo, past a ocupar
ur puesto importante en la agenda del
desarrollo.

En 1997, el Banco Mundial dedicaba su
Reporte Mundial de Desarrollo al papel que
el Estado jugaba en el entorno ins-
titucional del proceso de desarrollo, afir-
mando que su eficacia era central para
el desempedio econdmico. Asf, los Hem-
pos de exigenda de la implantacidn del
Estado minimo quedaban atrds. La buena
gobernanza era un requisito indispen-
sable para el desarrollo. Ningn discurso
econdmicn, pronunciado a fines de los
afios noventa tenfa credibilidad si no
hacia referencia a las instihaciones,

El tercer hecho fue la realidad de la glo-
balizacidn. El «efecto tequilan que se
trasladd rdpidamente a otros paises, v la
crisis de Tailandia,*® que se extendic al
resto de Asia, fueron las sefiales finan-
cieras de que la globalizacién era un
hedcho, Sin embargo, pocos pafses estaban
preparados para manejarla. La capacdad
de gestionarse en la globalizacion es un
elemento fundamental para el desarmollo
de las naciones. Los paflses grandes
pueden gestionar la globalizacidn, los
pequefios sdlo pueden gestionarse 3 A
continuacion se describen los elementos
més relevantes que destacan en las mue-
vas estrategias de desarrollo.

3.1 E Estado para &l desarrollo

Al comienzo de la teoria del desarrollo,
la reflexidn sobre la naturaleza de las

3 Yidnse Evans, .y | Reuch (1999).

H La hipdiesis del sefecto tequilas indicn que la orisis y devaloacidn del

estructuras del Estado y la politica esta-
ban précticamente ausentes del andlisis
econdmico.# En 1983, se efectud una
ambiciosa revisidn sobre la difusicn del
crecimients econdmico en el mundo en
desarrollo entre 1850-1980, llamando
desde entonces la atencidn el desempefio
econdmico extraordinario de los pafses
del Este Asiftico y, en contraste, la insu-
ficiencia del crecimiento de algunos pai-
ses africanos 9

En 1989, se propuso una tipologia que
mejorara la clasificacidn de los Estados
en relacién con el desarrollo. Dos tpos
de Estado configuraban los extremos: el
Estado clepto-patrimonial, del cual Zaire
era un ejemplo, y su opuesto, el Estado
desarrollista del este asidtico. Algunos
Estados pueden extraer cantidad de ex-
cedente sin retornar a cambio bienes
puiblicos necesarios a la sociedad; son
los Estados depredadores. Otros son
capaces de alentar las acividades pro-
ductivas de largo plazo; puede que no
sean inmunes a las actividades rentistas
¥ hagan favores a los amigos pero, en
general, sus acciones favorecen la trans-
formacidn econdmica y el desarrollo. A
ellos se les llama Estados desarrollistas.
La mayoria de los pafses en desarrollo
tene aparatos estatales que se sitian en
medio de ese espectro,®

El surgimiento en los medios académicos
del concepto del Estado para el desarrollo
(Developrnental State) trataba de dar cuen-
ta del proceso de desarrollo de los paises
de Asia Oriental de una manera que
desafiaba la version neoliberal del desa-
rrollo, destacando el papel central que
el Estado habia jugado en esos casos
exitosos. Todos estos aportes académicns,
que enfatizaban €l papel central del Es-
tado en el acceso exitoso de los palses

medcano, en dicdembre de 1994, mobivd

peso
uma fisga de capitales de los pafses de América del Sur al reducir 1a confianza de L iversidn extranjera. El resultada
foe una crisis econdmica goe afectt a estos paises. Uribe, M. {1596)

= [nicié con problemas de bienes ratces de los bancos tailandeses en 195 y 1997, pero pronbo se expardid a una crisss
de dewda y de desarrollo mundial. En 1995 se devalod el baht tadlandés, a bo goe sucedid ona crisis de divisas e
imestabilidad finandera en Indonesia, Malasia, Filipinas, Taiwin, Hong Kong, Caren, Estonia, Fusia, Brasil, Australia
y Mueva Zelanda. Ademds, los produociares de commndities en el mundo entero se vieron afectados. (Veneroso, E and

B Wade (1958:5-29)
8 Vidnse Stiglitz, ] (2008).

%7 Richard Melson habia sugerido esto, pero su afirmackdn no Bewd a un programa de investigac o que integrarn estas
varlables com el andlisis econdmicn Yéase Melsor, B (1955 B04-005).

44 yinse Heyrolds, L. {1950 S41-5800L
¥ Evans, P (1989).
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del Este Asidtioo al droulo de paises desa-
rrollados, no hubieran irascendido si no
hubiera sido por el hecho de que el Go-
bicrmno de Japn pereibia que la historia
exitosa de su desarrollo no se estaba
narranda bien y no estaba representada
en la ortodoxia prevaleciente en ese mo-
mento (reconocida, como se ha dicho, en
el Comsense de Washington).®

Esta reflexitn sobre el Estado, el fracaso
de las medidas de mercado para evitar
el colapso de la economia sovigtica y el
drama de la desintegracidn de muchas
socledades africanas bajo el peso de un
retroceso econdmico brutal, formaban,
a fines de la década de los ochenta y co-
mienzes de los noventa del siglo XX, el
contrapunto al Consenso de Washington,
el cual siguid siendo, pese a todo, el
discurso dominante en la década de los
noventa, sobre todo en pafses con eco-
nomias pequefias v élites econdmicas

A partir de ahd, fueron estableciéndose
paulatinamente los elementos de un
«oonsenso emergentess que descarta el
fundamentalismo de mercado, aungue
reconode la importancia de sus institu-
clones ¥ conflere importanda al Estado,
a las institucdones ¥ a las relaciones de
desigualdad como elementos determi-
nantes del desempefio econdmico™ de

largo plazo.

Es asf como, en el periodo que va de la
década de los afios noventa al primer
quinquenio del siglo XX, ha ido emer-
giendo lo que, poco a poco, se convierte
en un andlisis integrado del desempefio
econdmico y el desarrollo de América
Latina. A partir de dicho anélisis se ha
presentado un cuadro problemédtico del
de lograr que se apliquen las regulaciones
a lo largo del territorio y de las clases
imponer su autoridad, Tercero, coexiste

con bases de poder auténomas v, en mu-
chos casos, actlia como Estado patrimo-
nial ¥ hasta personalista, abierto a ser
utilizado de forma arbitraria v violenta,
Al parecer, América Latina permanece
incapaz de generar bases sdlidas para la
democracia, resolver paulatinamente los
problemas de inequidad y generar tasas
de erecimiento econdmicn que den sopor-
te v sostenibilidad a la democracia y 1a
exuidad sodal. El Estado latinoamericano
propicia la polarizacion social, la inse-
guridad y el crimen: exactamente el tipo
de debilidad institucional que conspira
contra el desarrollo 5

En ese contexto, la pregunta que surge
es jpor qué, a pesar de esa fragilidad
institucional, las economias latinoame-
ricanas pueden experimentar algtin cre-
dmiento econdmico? Se ha propuesto,
como hipétesis, que la explicacién ra-
dica en la adopcién de un estilo de ca-
pitalismo de privilegios, muy alejado de
la visidn keynesiana del desarrollo ca-
pitalista. A esto se le llama infegraciin
politica vertical v consiste en el desarrollo
deuna relacitn de intercambio de favores
entre el Gobiemno y una parte de la €lite,
Al respecto, existe actualmente consenso
y evidencia de que esta situacidn afecta
negativaments el credmiento econdmico,
Es obvio que este arreglo no es el mejor
para el funcionamiento de una economda
capitalista, pere parece ayudar a explicar
por qué las economias latincamericanas
no colapsan en medic de la precaria ins-
titucionalidad descrita.

Al parecer, América Latina estd viviendo
la erisis de ese capitalismo de privilegios
o de frtegracitn politicn pertical. La preca-
riedad institucional que la acomparfia
ayuda a explicar la dificultad que de-
muestra el Estado latinoamericano para
mover sus politicas piblicas de manera
mds dindmica, como lo hace un Estado
desarrollista® Ello explica, por ejemplo,
que en la América Latina de principios

50 wlliamsson, T. (20034) v (2003E); Caljsn, R, (2001 316, 317, 322}

j:',: Beiglitz, ], O, et (19,

Vi Wrld Fenk (2005,
%3 Ve O Dannell, G. (19930
54 Vs Haber, S et dl. (2002).
55 Coatwwonth, [ (2005},
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de siglo XX permanezcan varios elemen-
tos clave del Consenso de Washington,%
a la par de la emergencia indiscutible de
otra serie de medidas de politica, tales
como la regulacidn de los mercados fi-
nanciercs y la implementacion de esque-
mas de transferencias condicionadas a
gran escala,

3.2 La reduecién de la pobreza y la
desigualdad para favorecer el
crecimiento econdmico sostenido

El trabajo pioneno en este tema lo realizd
Simon Kuenets, al comienzo de los afios
ancuenta del siglo X(F Este autor plan-
ted que el crecimiento econdmico y la
desigualdad estaban relacionados enuna
forma tal que, al inicio, el crecimiento
econdmico aumentaba la desigualdad,
pero conforme el desarrollo tenda lugar
y alcanzaba cierto umbral, el aumento
de crecimiento econdmico disminuia la
desigualdad. Era la famosa «LUs invertida
que marcd la economia del desarrollo a
lo largo de mds de cuarenta afios. El
mensaje de su famoso articulo de 1955
se resumia en los corrillos no académicos
en la creencia de que para crecer se nece-
sitaba tolerar la desigualdad. La equidad
era un bien de lujo que apareceria, en
esta version, solo en el estadio maduro
del desarrollo, De esto se derivaba la
idea, auin presente en muchas sociedades,
de que los pafses subdesarrollados ten-
drfan que esperar para observar so-
cledades mas igualitarias.

Pero varios trabajos han dado de baja la
validez del hallazgo de Kurnets® A ellos
se suma el hecho de que la experiencia
mds exitosa de desarrollo en los dltimos
dncuenta afios se ha registrado en el este
asidticn, en sociedades més igualitarias.®
Mientras que América Latina, que com-
parativamente presenta situaciones de

50 i,
7 Kurncts, 5. (1955 1.24),

desigualdad extrema, calificadas como
sexceso de desigualdad»,Sha visto frena-
do su desarrollo. En la actualidad, se
sefiala a la desigualdad excesiva como
un problema que impide el desarrollo.st

La desigualdad de los ingresos crea,
ademds, un doble obstéculo a la re-
duccidn de la pobreza, Por un lado, cre-
cimiento econdmico acompafiado de re-
duccion de la desigualdad favorece a las
personas mds pobres y potencia el cre-
cimiento de largo plazo. Por el otro, sila
desigualdad no cambia, el crecimiento
econdmico resulta menos eficaz para
redueir la pobreza v se requicten tasas
mads altas de crecamiento, las cuales son
s diffciles de alcanzar en condiciones

de desigualdad &

Ademds, la desigunaldad excesiva afecta
la calidad de vida de las personas, pues
aumnenta la incidencia de la pobreza y,
de esta manera, obstaculiza las mejoras
en materia de salud y educacién y fa-
vorece la inseguridad ciudadana y el
delito. También se deben considerar los
efectos de una marcada desigualdad en
la distribuddn del ingreso, los cuales
afectan negativamente el crecimiento
econdmico. Entre estos efectos, cabe men-
cionar:

*  LUna gran desigualdad pone en peli-
gro la estabilidad politica de un pafs,
ya que incrementa el malestar social
y dificulta el consenso politico entre
los grupos de poblacidn y los actores
sociales, La inestabilidad politica au-
menta los riesgos que supone invertir
en un pafs, cuyo potencial de desa-
rrollo se ve, asf, serfamente petjudi-
cado B

#  Se limita el uso de importantes ins-
trumentos de mercado, como las
modificaciones de predos y las mul-

58 Deininger. K. v Squine, L. (1957]. En su siio sobre pobreza, ] Banoo Mundial incluye una serie de anticulos qua
atestiguan b pvolacion del pensamiento sobire eshe hma abierto por Kiseness,

3 Staglite, fp. . (58, 59),
Vidase: Londotia, ]. y Soikely, D {1997)
61 Etperhy, W (2001,

e Perry, G et 1. (2008). Algunos consideran, por ejemplo; que el indice de Gird deberfa ser cercano al 25% (como en
Unidos).

Swecia]; otros, al 40% {coeno en los Bstados

63 BAds que conskderar que 12 ncondormidad totzal deviva en un cambio revoludonanto, ¢ resgo contempardeeo o5, sobae

tod o, la pérdica de gobernabilidad.
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tas. Por gjemplo, es posible que, au-
mentando las tarifas de electricidad,
se promueva el uso eficiente de la e-
nergia, pero si existe una desigual-
dad muy pronunciada, el menor in-
car enormes privaciones para los
ciudadanos mds pobres,

*  Desaliento en determinadas normas
bésicas de comportamiento entre los
agentes econdmicos (individuos o
empresas), como la confianza y el
compromiso. Si los rfesgos comercia-
les son altos y resulta costoso hacer
cumplir los contratos, todas las
transacciones econdmicas serdn mas
lentas, lo cual, a su vez, dificultard el
desarrollo econdmico.5

*  Spafecta las capacidades productivas
de las personas, asf como su incorpo-
racidn tanto al mercado laboral como
al de consumao.

En suma, una gran desigualdad repre-
senita una pérdida econdmica constante
para las sociedades v las personas, por
lo que en la actualidad se plantea que
las estrategias conternpordneas de reduc-
cidn de la pobreza sean parte intrinseca
pero especifica de la poliica econdmica
de los pafses, conteniendo, ademds, ele-
mentos especificamente dirigidos a la
reduccidn de la desigualdad de ingresos,
En este tltimo aspecto destaca, en épocas
recientes, la implementacidn de progra-
mas de transferencias condicionadas.

3.3 La importancia del «capitals

humanao

Oiro concepto clave, generado a Anales
de la década de los cincuenta del siglo
XX pero que ha adquirido una relevancia
renovada —particularmente a rafz del
despegue de las economfas asidticas—
es el concepto de capital humano.5® En
esencia, éste plantea que los paises de-
sarrollados se caracterizan por las
grandes inversiones que hacen al res-
pecto de las personas, pues procuran
una adecuada nutricidn, salud ¥ edu-

B4 iorkd B {2004).

B3 4 snse Schalte, T, (1961: 117}
56 Bilpdsall, B, {2000 )

67 Galoe, Oy Moay, O, [2008).
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cacién (fanto formal como en el apren-
dizaje de oficios y la capacitacién en
los lugares de trabajo). Esa masiva in-
versidn en la gente, en capital humano,
era, en realidad, ¢l rasgo distintive de
las economias desarrolladas occiden-
tales. Esta tesis todavia impacta, por su
sdlido razonamiento a favor de la in-
versidn en capital humano que con-
tribuye a alcanzar un crecimiento
econdmico con calidad 5

Algunas consecuendas de la inversién
en las personas son la ampliaciin de las
oportunidades de empleo y la dismi-
nucion de la desigualdad econdmica.
Mo invertir en la gente, su educacion,
salud y conocimientos es generar una
sociedad en la cual el trabajo duro y la
pobreza sean el destine para un amplio
sector (con excepeidn de quienes derivan
ingresos de sus propiedades).

En los pafses en desarrollo habia preo-
cupacidn por la inversidn en capital fisi-
co, pero descuido en la inversidn en
capital humano. El éxito del primero
dependia de la expansién apropiada del
segundeo. La visitn de la importancia
del desarrollo del capital humano en los
paises capitalistas desarrollados se ha
ratificado recientemente, tanto para
acompafiar y mejorar el proceso de acu-
mulacidn de capital fisico como para
generar sociedades mas igualitarias. &

De esta manera, se agrega al tradidonal
modelo capital-trabajo un factor, el ca-
pital humano, De acuerdo con este para-
digma, existen diferentes dindmicas de
crecimiento potencial segiin el factor de
capital humano. En un extremo, identi-
ficado por bajos niveles de capital hu-
mano y conocimiento, €] crecimiento
econdmico es caracterizado por bajos
grados de economia de escala. El patrdn
de crecimiento corresponde a un factor
de baja productividad con bajo ere-
cimiento. En el otro extremo, con altos
niveles de capital humano v conoci-
miento, el crecimiento econdmico es
sujeto a incrementos en los rendimientos,

o



El patrim correspondiente de crecimien-
to es un factor de alta productividad,
De acuerdo con este punto de vista, las
inversiones en capital humano y eono-
cimiento consttuyen lo que los Gobier-
nios deben hacer para impulsar la trans-
formacion hacia un alto crecimiento,

3.4 El papel de la investigacion,
desarrollo y capacitacién en

tecnologia (1&D)

Al analizar a los pafses industrializados
¥ a los pafses en desarrollo, pareciera
que tienen formas de producddn dis-
tintas ¥ que estdn organizados de dife-
rente manera. En otras palabras, la acu-
mulacién de capital no es la parte fun-
damental del desarrollo, sino el proceso
de cambio organizacional. Las ins-
tituciones ineficientes, la bisqueda de
rentas, la baja inversidn en investigadion
¥ €l escaso desarrello de tecnologia v
capacitacién pueden ser explicados co-
mo fallas de coordinacidn,

De acuerdo con la teoria neocldsica, el
subdesarrollo se debe a que algunos
paises iniciaron la acumulacidén de ca-
pital después que otros, pero se pensaba
que, en el largo plazo, todos tenderfan
a converger. Sin embargo, esta teoria
dejd fuera a la historia, la distribucicon
¥ las instituciones. Hoy en dia se re-
conoce que los problemas de infor-
macidn y cumplimiento imponen
limites a los resultados econdmicos y
al desarrallo de la institucionalidad. La
habilidad del Gobierno para actuar co-
mo un agente del desarrollo, en cuanto
a decisiones sobre bienes pablicos o
redistribucién, puede depender de la
fortaleza de las fuerzas democréticas ¥
del grado en gue los votantes estén
divididos por clases o etnias, El proceso
de democratizacidn tiene tal fuerza
histdrica que los intereses propios
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o creados no se pueden controlar del
todo. Aln asf, habrd quiénes intenten
deminarlo, afectando los resultados de
las elecciones y tratando de alejar de la
vida pdblica las actividades que no
favorezcan a sus grupos.

Entre el tipe de intervenciones guberna-
enetitales que pueden resolver problemas
de coordinacidn se encuentran los pro-
gramas de antcorrupeidn v de accidn
contra la desigualdad en la productivi-
dad; la promulgacidn de normas sodales
dentro de la ley; legislacién temporal
sobre salarios minimos; divulgacitn de
disminucion de la brecha de salarios
entre el drea rural y urbana, entre otros.

La teoria econdmica moderna resalta
que los costos de transaccidn dependen
de las institudones, que las instituciones
son enddgenas y que la distribucion de
Ia riqueza afecta la eficiencia econdmica.
En cualquier situacién donde haya cos-
tos de transaccion o problemas de infor-
madcidn, la distribucién de la riqueza v
los derechos de propiedad son rele-
vantes, debido a que afectan las deci-
siones de mercado de los individuos y
algunas variables macroecondmicas co-
mo los precios y los salarios. En lo gque
se refiere a la influencia de la historia,
deben incluirse aspectos como tecnologfa
e instituciones, ya que los eventos pasa-
dos tienen efectos o impactos que atin
persisten en la cultura, creencias y ex-
pectativas de las sociedades.

Adernds del enfoque de los problemas
de coordinacitn, olros argumentan que
la brecha del conocimiento es la causa
de la falta de desarrollo. No obstante,
esta brecha contintia siendo alimentada
por barreras tales como las enfer-
medades y por la poca inversitn en el
conocimiento.



En conclusidn, los enfoques tedricos —
académicos o no— que han dominado
las politicas de desarrollo hasta épocas
recientes, han dado preeminencia a la
buisqueda del crecimiento econdmico y
la mejora de los niveles de ingreso como
los principales mecanismos para came-
biar las condiciones de vida de las per-
sonas y mejorar los niveles de bienestar.
Sin embargo, a la luz de lo expuesto en
el presente capitulo, es evidente que la
mayorfa de pafses del mundo no ha
logrado equiparar sus niveles de in-
greso con los de las economias desa-
rrolladas. Esto no significa que la
creacidn de riqueza, el crecimiento
econdmico, ne sea fundamental para
alcanzar mejores niveles de vida, Lo
que gquiere dedr es que el logro de ma-
yor thqueea, no sdlo no se ha realizado
para las grandes mayorfas en el mundo,
sino que constituye, ademds, una
definicién muy restrictiva de lo que, en

realidad, da fundamento y sentido a la
vida de las personas,

A partir de la déeada de 1970, se ha
discutide ampliamente sobre como se
debe entender el bienestar, qué signifi-
cado tiene la desigualdad en el progreso
v qué desigualdades pueden conside-
rarse relevantes. El hecho de que el
crecimiento econdmico sea un factor
necesario pero no suficente para la eli-
minaciin de las distintas formas de po-
breza, de que el bienestar no tiene el
mismo significado para todas las perso-
nas y que las desigualdades en diversos
dmbitos humanos se han incrementado,
ha generado una diversidad de nuevos
enfoques sobre desarrollo.® Las ideas
sobre desarrollo humano que se exponen
en el siguiente eapitulo, son una con-
secuenda de estas discusiones; v ofrecen
un paradigma alternativo para examinar
las relaciones entre economia v desarro-
llo en Guatemala.

B para ura inmersitn didéctica y de fid] acceso a ba discusidn de distintos enfoques sobee desarrollo, wase Arriola,

G. [20007). Er i desgrrallolumieo org. gt
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Los seres humanos son los agentes,

beneficiarios y adjudicatarios del progreso,
pero también sucede que,

—directa o indirectamente —

son un medio fundamental de la produccién.
Este papel dual que tienen

las personas en la economia ha generado

la confusion entre cudles son los medios

y cudles los fines del desarrollo.

Frecuentemente ocurre que esta confusion

toma forma concreta en las politicas y la
planificacién, al poner el énfasis en la produccién
y la prosperidad como la esencia del progreso,
tratando a la gente como el medio a través

del cual se logra ese proceso productivo,

en lugar de ver las vidas de las personas

como la preocupacion tltima de las

acciones del desarrollo. ¢

\I Amartya Sen !

Gutemake ;o2 el 3 2l wevicn de| dearmels beron®



Il Copitulo 2

Los vinculos entre

desarrollo humano y economia

En lo décoda de los ochenia del sigho XX, hace ya mds de veinticinco ofios, el economista paquistani Mahub ul Hog, junto o ofres
ihustres pensadores del desarrollo, alzaron su voz frente a lo comunided internacional y la corriente dominante del pensamiento
econdmico de la época para cuesfionar fuertemente los polificas de ajuste estructural, por lo preeminencia que dieron a reequilibrar
las economios del mundo a costa de desestabilizar, ain mds, los condiciones de vida de las persanos. En ese confexto — los afios
ochento del siglo XX —, Mahub ul Hag simplemente volvio a preguntar: ;cudl es lo finalidad de/ desarrolfo?

Igualmente, ul Hoq pregunté ol mundo si acaso la comprension de <lo que hay que hacers, que hasta la fecha ha dominado en las
estrategios de desarrollo (con esfuerzos encaminados a aleanzar el crecimiento econdmico y o mejorar los niveles de ingreso), debiera
seguir siendo el enfoque prevalediente. Cuestionaba si este enfoque no habia sido, en parte, la razén para que, o pesar de tonto
esfuerzo y recursos que se han destinado a lo lorgo del fiempo para procurar el desarrollo, la mayor parte de paises subdesarrallados

no ha logrodo alcanzar la utopin planteada por lo modernidad: equiparase con los paises desarrollados.

Al hacer esios cuesfionamientos, Mahub ul Hog puso en marcha fodo un movimiento reflexivo mundial y un llomado concreio o
una ocddn renovadora y fransformadora ded pensamiento en materia de desarrollo. Tal movimiento reflexivo ha sido liderado, desde
la décoda de los noventa del siglo XX, por el Programa de los Neciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En sus inicios, el porodigma de desarrollo humano se erigi como una aliernativa conceptual y politica o la orfodexia imperanie en
el momento; fue una especie de «voz de disenso constructivas en la comunided mundial. En lo octualidad, muy pocas personas
cuestionarian | tremenda influencia que el concepto ha tenido en el pensamiento sobre desarrollo, debido, sobre todo, a su sélida
base conceptual y o su aplicobilided tonto en el mundo acodémico como en el de la polifica y |o formulaciin de politicas poblicas.3

Esto Gltima es una de los razones por los que el INDH 2007,/2008 de Guatemala se enfoca especificamente en un informe que
exomina los vingulos entre desarrollo humano y economia. Concretomente, se propane que, al recuperar a los personas y ampliar
sus opciones  libertodes, como la razén de ser o finalidod de los occiones de desarrollo, no sélo se logrard més y mejor vida pora
la poblacién sino que, ademds, se desatardn los copacidodes y potencialidades productives latentes en el pais, los cuales permifirdn
encouzarko en b senda del desarrollo humano y del credimiento econdmico sostenido; reducir su vuinerabilidod a los combios externos
y liberar a las personas de lo pobrezo, el hambre y lo exdusin.

1
Sen, A (003)

2 Fin este sentido, destacan Amartya Sen, Gustav Ranis, Frands Stewart, Sudhir Anand, Meghand Desai, Richard Jolhy,
Inge Kaul, Paul Streeten, entre muchas atros.

* Boos and McHedl, eds. (204 1] Cltada enc Mchedl] (2007 91
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B Recuodro 2.1

El desarrollo humano: idea antigua en odre nuevo

lo idea de que los cambios sociales deben ser juzgados en lo medida en que promueven el bienastar
humano data, al menos, de Aristdteles (384-322 a.C.), quien argumentaba que +la riqueza no es por
cierto el bien que esfamos procurande, dado que solomente es Gl si sirve para algo mds».

Emmanuel Kant [1724-1804] continud con esta tradicidn de consideror o los seres humanos como
lo auténtica finalidad de todas las aclividades: <Al fratar a lo humanidad, sea ésio representada en
lu propio persona o en la de cualquiera ofro, aclia en foda circunstancia colocdndole come la finalidad
misma, nunca simplemente coma un medios, Y, cuande Adam Smith {1.723-1790) mosiré su preccupocidn
de que <l desarollo econdémico deberia permitir a las personas mezclarse libremente con ofras de
su comunidad, sin fener que senfirse avergonzado de aparecer en piblicos, estoba expresando una
definicién de pobreza que va mucho mdas alld del recuento calérico o de niveles de ingreso. Se referia
@ un conceplo que integraba o los pobres como parle de lo comunidad social.

Mucho antes de Smith, el rabajo pionero sobre economia politica, realizado en el sigle XVl por Sir
Williom Petty, reflejoba una clara motivacién basada en el interés por la vido de las personas, muy
similar ol que hoy se propone desde el poradigma del desomollo humano. Peffy fue pionero en el
desarrollo de la medida del Producto Interno Bruto (PIB]. Y, si bien ello ha sido una confribucién
profundamente significativa en el compo de la economia aplicada, Petty estabo muy claro de que ef
interés en el ingreso y los gastos no era el fin en si mismo. Mas bien, hacia referencia a: «la sequridad
comdn [de lodos]* v a «la felicidad particulor de cada individuor como las auténticas finalidades.
Una veta similar fue siempre vista en los escritos de otros fundadores del pensamiento econdmico
modemo, incluyendo o Robert Malthus, Karl Marx y John Stuart Mill

lo que particulormente inquistoba a Mahub ul Hog es el brutal confraste existente enfre la preccupacidn
nefamente humanista que llevd ol nacimienio de la discipling econdmica y la nafuraleza fan estrecho
y mecdnica de medir el progreso y el éxito econémico de una sociedad. A su enfender, este confraste
ha venido a opacar lo que, en un inicio, los pensadores clésicos de la economia reconocieron
ampliamente como lo outéntica finalidad del desarrollo: las personas.

I Fuente: Sen, A (2000).

personas para le que puedan ser y hacer,
tales como vivir saludables y bien nu-
tridos, tener conocimientos y participar
de la vida de la comunidad. Significa,
ademds, remover los obstdculos para
lo que una persona puede realizar, Obs-
ticulos como el analfabetismo, la enfer-
medad, la falta de recursos o la falta de
libertades politicas o civiless

1. El paradigma de
desarrollo humano

El postulado de que el desarrollo se
debe entender como la ampliacidn de
las libertades reales que disfrutan los
individuos, de sus capacidades v opor-
tunidades, es lo que distingue a este
paradigma. En otras palabras, el

propasito del desarrollo es crear condi-
ciones para mejorar las vidas humanas
ampliando el rango de libertades de las

1 FiudsPasy (2003 303),
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El éxito de una sociedad ha de evaluarss

por la libertad que es capaz de propor-
cionar a su ciudadanfa, no stlo por el



tamafio de su PIB. Tener més libertad
para hacer las cosas que se valoran es
importante, por derecho propio, para
la libertad total de la persona; es fun-
damental, también, para aumentar sus
oportunidades de obtener resultados
valiosos. Por otra parte, el paradigma
del desarrollo humano reconoce que la
libertad individual es un producto so-
cial. Existe una relacion de doble direc-
citin entre los mecanismos sociales que
permiten la expansion de las libertades
individuales y el uso de las libertades
individuales para conseguir mecanis-
mos soclales mds eficaces®

Diesde la perspectiva del desarrollo hu-
mana, se considera que la expansion
de la libertad es tanto el fin primordial
como el medio principal del desarrollo.
Cuando las libertades son un fin en &
mismas, se las denomina «libertades
intrinsecas o constitutivas» y cuando
éstas constituyen un medio para el logro
de otras libertades, se les llama «liber-
tades instrumentaless.5 El papel cons-
titutivo de las libertades deviene de que
som valiosas en si mismas: libertad de
participacidn, libertad para aprender y
disentir, para vivir con seguridad, pero
también para liberarse del hambre y de
la enfermedad. Son libertades funda-
mentales para el enriquecimiento gene-
ral de la vida humana.”

El papel instrumental de la libertad se
refiere a la forma en que contribuyen
las distintas capacidades vy opor-
tunidades disponibles para expandir
las opciones de desarrollo. La eficacia
de la libertad como instrumento reside
en que dichas capacidades ¥ opor-
tunidades estdn interrelacionadas; tam-
bign, en que un tipo de libertad puede
contribuir de manera extracrdinaria a
aumentar otras, Por ejemplo, la libertad
para acorder a educacidn puede aumen-
tar la libertad para tener.

: Gen, A (2000 48-45).

B Recuodro 2.2

El concepto de libertad

la libertad es un concepto muy amplie al que se le han dade
numerasas inferprefociones segin las diferentes filosofins v escuelas
de pensamiento. Designa lo faculiad del ser humane que le permite
decidir y llevar o cabo o no una determinada accién, segin la
inteligencia v, o, la voluntad. Histdricamente, en especial desde
las reveluciones burguesas de los siglos XVIll y XIX, el concepto
de libertad suele estar muy unide o los conceplos de justicia e
igualdad. El estado de liberiod define @ quien no es esclovo, ni
esfd sujeto o supeditado al desec de ofros de forma coercifiva.
En ofras palabras, lo que permite al ser humano decidir si quiere
hacer algo o no, lo hace libre, pero también responsable de sus
actos. El fildsofo lsaiah Berin (1909-1997) sefialé una importante
diferencia enire la «libertad des (libenod negatival, v la libertad
paras (libertad positiva). Por ejemple, lo libertod de la opresidn
y lo libertad pora desarrallar su potencial. Estes dos fipos de
libertad se reflejan en lo Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en los postulados del paradigma del desarmelie humano,
la libertod aqui se refiere fanto a los procesos que hocen posible
la libertad de accién y de decisién como a las oporfunidodes
recles que fienen los individuos, dodas sus circunstancias personales

y sociales.

B Fuante: Wales, J. v Sangar, L. {2004],

mﬂﬁnﬂhpﬂﬂmﬁ fundarrerdalminbe dstirio del W winstrumsntate de que estas liberiades y derechos

i pueden contribuir de manera eficaz al progreso econdmica
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2. Desarrollo humano
y derechos humanos

Uno de los avances més destacados en
los tiltimos afios ha sido la creciente
vinculacidn tefrica y practica entre los
conceplos desarrallo humano y derechos
hurmanos, Este proceso ha tenido su fun-
damento no solamente en el hecho de
que se concibe el desarrollo como un
derecho humano, como estd consagrado
en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986,%
sino también porque se ha precisado
que existe una dindmica de mutuo ne-
forzamiento y complementariedad en-
tre la teoria ¥ la prictica de una y otra
vertiente. Es decir, el desarrollo humano
requiere €] pleno ejercicio de fodos los
derechos humanos por fodos los seres -
muanos en condiciones de igualdad.
El concepto del derecho al desarrollo
rechaza la idea de sacrificios entre dis-
tintos derechos, o entre el ejercicio de
los derechos humanos v el crecimiento
econdmico. Seglin esta perspectiva, no
se puede sacrificar el ejercicio y la rea-
lizacién de un derecho para ejercer otro
derecho, o lograr el crecimiento
econdmico a costa de la violacidn a los
derechos humanos. En lo econdmico,
la articulacién de ambos enfoques se
expresa en que el logro de mejores nive-
les de desarrollo humano requiere la
realizacién progresiva, por parte de
individuos y colectivos sociales, de sus
derechos econdmicos y por consi-
guiente, de su ciudadania econdmica.

2.1 La civdadania y los derechos
econdmicos

La nocidn de ciudadania, en términos
modernos, se refiere a la existencia de
un sujeto con estatus formal, juridico ¥

B Remolecidn 417128, diciembre die 1986
9 Brety, K. y Rodas, F (2008 16-17)

universal, que lo hace titular de un con-
junto de derechos v obligaciones que el
Estado otorga en condiciones de igualdad
a todos los nacionales y que, por inber-
medio de 1a identidad, los convierte en
miembros de una comunidad politica.?
concepto de ciudadania alude a dere-
chos politicos, civiles, econdmicos y so-
ciales. Los econdmicos tienen que ver
eon la condicidn de igualdad de derechos
y obligaciones gjerdda dentro del sistema
econdmico que le es inherente a esa co-
munidad politica. Se realiza, sobre todo,
cuando los sujetos son participes de las
decisiones econdmicas que afectan a to-
dos, cuando se hacen cormesponsables
de los resultados de esas decisiones v,
también, cuando se benefician de los
frutos de la actividad econdmica que se
desarrolla en la comunidad o secledad
de la que todos son miembros, indepen-
dientemente de la posiciin que ocupen
dentro de la estructura productiva: pro-
ductores, financistas, empleadores, tra-
bajadores o consumidores.

Dvificilmente se puede considerar que
hay un ejercicio integral de la cdudadania
sin la ciudadania econdmica, que se
ejerce en el seno del mercado ¥ de la
politica. Es un derecho que se ejerce
individual y colecivamente, por lo que
es aun un dmbito donde, en general,
todavia existe poca conclencia acerca
de su importancia. Las expresiones exis-
tentes refieren sobre todo a la reivindi-
cacidn de derechos v a la formulacion
de demandas vinculadas con la situa-
ciém de pobreza y la desigualdad en la
distribucitn de los ingresos; pero menor
es ¢l nivel de conciencia existente acerca
de la necesidad de crear mecanismos
sociales —en el Estado ¥ en el merca-
do— que democraticen la gobernabi-
lidad de la economia, tanto a nivel na-
cional como global,

10 A nivel plobal destnen o] Fore Social Mundial (FSM), encuentro snual sque Devan o cabo mrembros del movimienso
par una globalizacidn diferenbe, B primer FSM se Dewd a caba del 25 al 3 de enero de 2000, en Parto Alegre, Brasil,
Audieron dooe mal asistenes de todo el mundo, Desde entonoes, ha babidoseis foros mis, con: oecente 3 ol titudinasia
particpacdn. Viase httpe! /e wilspedia org/ wikd | Fore_Sodal_Mumdial. A nével nacional, existen variss organizadones
socizles que han incursionado en el andlisis de bos lemaes econdenioos desde esta perspectiva. Sin embargn, como se
werd mis adelante (capulo 15), no es una reflesddn que ha penetrado todavia en ba cludadanta gusemalteca.
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Es, finalmente, la concepcidn de ciudadania econdmica la que articula las dimen-
siones intrinseca e instrumental de la economda como dmbito de expansidn de las
libertades humanas a las que se alude mds adelante en el presente capftulo,
Empiricamente, &sta se examina en ol INDH 2007 /2008 a partir de sels dimensiones:

a} Lamedida en que la ciudadania dispone de un ingreso suficiente para asegurar
si desarrollo humane y ol de su gripo de perfenencia,™

B} La medids en que las achividades que se realizan para obtener dicho ingreso
¥ las condiciones en que éstas se levan a caba, confribuyen &l desarrollo
Hmano, 12

c) La naturaleza de s encadenamientos existentes entre econontfa y otras
libertades intrinsecns o fnstrumentales para el desarrollo humano, 13

d) El papel de las instituciones sociales (del Estado y del mercado) y la manera
et gue éztas promueven o 1o la inclusitn y la participacidn ciudedana en la
torma de decisiones sobre las actividades econdmicas. '

e} Las responsabilidades econdmicas de los fndividues, empresas e mstituciones
Jfrente al Estado y ln sociedad 13

1 Lamanera como los tres aspectos anderiores influyen en ln cohesidn del modelo
ecomdmico, impulsan su desarrollo v derivan en el gjercicio de una completa

ciudadanin tmtegral, que incluye los derechos econdmicos, 16

Cabe destacar que, desde el enfoque de
desarrollo humano, toma relevancia
comprender cudles son los factores
econdmicos, politicos e institucionales
que restringen la realizacidn de la
ciudadania econdmica y, con ésta, del
desarrollo humano. Dichos factores
pueden incluir cuestiones tales como
las politicas piblicas, los recursos v los
prosupuestos estatales, Pero se incorpo-
ra, también, el examen de los actores
que participan en la toma de decisiones
y como éstas redundan en determina-
dos resultados econdmicos y de desa-
erollo. Por el otro lado, «El enfoque de
desarrollo humano trae consigo una
perspectiva dindmica de largo plazo
respecto del cumplimiento de los dere-
chios. Se dirige la atencifin al contexto

1 Fsty dhimensitn se analiza en el capdtulo 9.
12 Yer capitulos 6, 7. 8 11, 12,13

13 Capitalos 5, 10, 14

B Cumiulos 14, 15y 15, 17.

15 Capiule 15, 16,

1 capiiale 18,

U PR o0 2,

socioecondmico en que se pueden hacer
realidad los derechos, o que amenaza
su cumplimientos. 17

La tradicién de los derechos humanos
aporta también instrumentos legales
especificos (legislacién, normas, declara-
ciones, y otros) e instituciones nacionales
e internacionales como un medio para
garantizar las libertades fundamentales
de los seres humanos, en este caso, en
lo econdmico. Es decir, el abordaje de
los derechos humanos complementa el
anterior con el aspecto clave de obligar
al Estado a proveer las condiclones fun-
damentales {(instituciones, instrumentos
furidicos y polfticas prblicas) que prote-
jan, garanticen y aseguren el cum-
plimiento de los derechos econdmices.
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La interconexidn y complementariedad
entre ambos conceptos da margen, tam-
bién, para reconocer la existencia de vi-
siones alternativas sobre desarrollo en
una misma sodedad. Desde la perspec-
tiva del desarrollo humana, es lo que
actualmente se reconoce como «Libertad
Cultural=* gue plantea, sobre todo,
acoger esa diversidad de visiones que
pueden existir en una socedad sobre lo
que es desarrollo (entre otras cosas) como
una fuente potencial de enriquecimiento
para los individuos y los Estados-nacién,
Mo obstante, al incorporar la perspectiva
de los derechos humanos, se enrquece
ese andlisis, pues se incorpora el recono-
cimiento de que las condiciones histdricas
que han gestade el subdesarrollo, tam-
bién propiciaron que estas visiones —y
los sujetos que las sustentan— vivan en
condiciones de desigualdad, exclusidn,
racismo, discriminacicn, negacién im-
plicita o explicita de derechos v falta de
oportunidades de desarrollo.™

En nesumen, hay un confunto de caracterds-
sarrollo humano y las politicas de desa-
rrello que se fundamentan en el mismao:

*  Las personas son el centro, la fina-
lidad de las acciones de desarrollo,
Por lo tanto, el éxito del desarrollo
y de las politicas y planes que se
implementan se mide en funcién
de cudnto y como se involucran y
benefician las personas.

*  Seocupa tanto de la formacidn v
expansitn de las capacidades hu-
manas —tales como mejor salud,
mids conocimiento y habilidades—
vomo del uso que las personas hagen
de esas capacidades —sea esto para
la actividad productiva, para los
asuntos politicos o, simplemente,
para su recreacion.

*  Reconoce que las personas son tanto
los fines como los medios del desa-

rroflo, pero éstas no se consideran
simplernente «capital humanos para
la produccidn de bienes y servicios.

Se mantiene una distincion cuida-
dosa entre medios y fines del desa-
rrollo. 5i bien las personas v su ca-
lidad de vida son la finalidad, no se
ignoran ni se menosprecian los me-
dios para que esa ampliacién de
libertades tenga lugar,

El paradigma abarca todos los as-
pectos que integran la vida en so-
cedad. No significa lo contrario de
desarrollo econdmico, ni es equiva-
lente a desarrollo sodal. Induye tan-
to lo uno como lo otro, asf como
dimensiones vinculadas con el ejer-
cicio de la ciudadanda, los derechos
politicos, civiles, la posibilidad de
vivir en libertad, sin temor por la
vida, as{ como el ejercicio de la
ciudadania sin ser sujeto de discri-
minacidn, dada la amplia gama de
valores, creencias y culturas de la
humanidad.

El desarrollo humano tiene cuatro
pilares bédsicos: equidad, sustentabi-
lidad, productividad y empodera-
miento® En este manon, abre espadio
para la incorporaciin de muevas oo-
rrientes de reflexitn edrica y préctica
acerca del desarrollo —tales como
aquellas que revisan las relaciones
entre glneno y economia, ambiente
y economia o ctniddad y economia—
y da amplio espacio a la diseusidn
y abordaje de las inequidades
maltiples que viven todas las so-
cedades en materia de desarrollo.

Se concibe el desarrollo como un
derecho humano; el primero man-
tiere un estrecho vinoulo conceptual
con el enfoque de derechos hu-
manos. Existe una dindmica de mu-
tuo reforzamiento y complementa-
riedad entre ambas perspectivas,

15 par una explicacidn mds amplia del concepio de sLibertad Culbarale, wéase PIWNUD (2004).
19 Las redaciones entre diversidad Strico-caltural ¥ desigualdad de oportunidades en desarralle Bumane fise el tema

cendral del PRUD 2008 de Guatemals
2 (1] Hag, M. {1995),
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3. La economia como
espacio de expansion de las
libertades humanas

La economia es, indudablemente, uno
de los dmbitos fundamentales para
lograr el bienestar y la generacidn de
oportunidades para que las personas
dispongan de una vida con libertad,
dignidad y valor. Las actividades eco-
ndmicas desarrolladas por los ciuda-
danos debleran proporclonar los recur-
s08 y condiciones materiales que los
sustenten, y ademds, debieran llenar
sus vidas de valor y significado. El pa-
radigma del desarrollo humano re-
conoce a la economia como dmbito de
ampliacitn de libertades con valor ins-
trumental e intrinseco.

3.1 La economia come ambito de
libertad instrumenial!

Amartya Sen propone que la economia
debiera proporcionar «la oportunidad
alos individuos de utilizar los recursos
econdmicos para consumir, producir o
realizar intercambios. Los derechos
econdmicos de una persona dependen
de los recursos que posea o a los que
tenga acceso, asf como de las condi-
ciones del intercambio, tales como los
precios relativos o el funcionamiento
de los mercados. En la medida en que
el proceso de desarrollo econdmico ele-
va la renta y la riqueza de un pais, ésta
se traduce en el correspondiente au-
mento de los derechos econdmicos de
la poblacidn. En la relacién entre la
renta nacional ¥ la riqueza, por una
parte, v los derechos econdmicos de los
individuos (o de las familias), por otra,
son importantes no s6lo las consi-
deraciones agregadas sino tambidén las
distributivas. La forma en que se dis-
tribuyen las rentas adicionales es clara-
mente relevante. .2

Vista asi, la economia es uno de los
dmbitos mds poderosos que existen

B Grifica 2.1
El concepto de desarrollo humano

B Fuenie: FHUD [-2005).

para liberar a las personas de las priva-
ciones mds elementales: la pobreza, el
hambre, la enfermedad evitable y la
muerte prematura v, por ello, se le con-
sidera un &mbito de libertad con valor
instrumental esencial para el desarrollo
humano. Permite a las personas poten-
clar sus capacidades para mejorar sus
condiciones de vida y ser mds produc-
tivas. En el lenguaje de derechos hu-
manos, su importancia estd también
claramente establecida, a tal punto que
los derechos econdmicos son tan rele-
vantes e inherentes a las personas como
los derechos dviles y politicos.

Efectivamente, la Declaracién Universal
de los Derectios Hurtanos recoge tres dere-
chos econdmicos fundamentales: el
primero es el derecho a un nivel de vida
digno (Articulo 25), el cual se formula
asl: «Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure,
asf como a su familia, la salud y ¢l bien-
estar, y en especial la alimentacitn, el
vestido, 1a vivienda, la asistencia médica
v los servicios sociales necesarios [..J»,
pero, dado que un nivel de vida deco-

i La forma en goe una lbertad contribuye a que otres derechos v oporiunidades estén disponibles para expandir la
Ebertad on general g, con ells, las opciomes de desasvollo de las personas. Sen, A (2000).

2 it
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roso también requiere de educacidn
basica, se sefiala que éste también debe
ser considerado como parte integral del
mismo.

El segundo es el derecho a un empleo
sin discriminacién y con «una remu-
neracidn equitativa y satisfactoria, que
[asegure a las personas], as{ como a su
familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completa-
da, en caso necesaria, por cualesquiera
otros medios de proteccidn socials
(Articulo 23), Este derecho es protegido
en parte por el derecho a fundar sindi-
catos y sindicarse, especificado en el
mismo Articulo. El tercero es lo que se
ha llamado «Garantia de Ingreso Bdsi-
cow; estd referido en el Artfculo 25, que
seftala que el individuo «[...] ene asi-
mismo derecho a los seguros en caso
de desemplen, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su
voluntads23

Por otra parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Seciales y Cul-
turales,® en su predmbulo sefiala que:

l. Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libre-
mente su condicidn politica y
proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los
pueblos pueden disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos
naturales [...] En ninguin caso poded
privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

Ademds, los tres derechos econdmicos
bdsicos sefialados inicialmente —en la
Declaracidn Liniversal de los Derechos Hu-
manos— también estdn incuidos y am-
pliados en este Pacto; se resalta el dere-
cho a un nivel de vida adecuado, asi
como el derecho a la educacién y a la

25 Diaclerucidn Universal e los Dierechos: Humamos [ 15948)

B Recvadre 2.3

¢ Pobreza de ingresos o pobreza de capacidades?

lo pobreza es un conceplo que ha estado asociodo hiskricamente
a lo idea de carencia o privacién. Con el desarrollo de la
economia, dio inicio, también, la refiexion sobre la definicién de
los caracteristicas econdmicas que implican sifuaciones de
pobreza. Es conocida la idea de Bentham ocerca de que lo
pobreza es el estado de cualquiera que, para subsistii, se ve
obligado o wrabajar. Y, por ofro lade, indigencia es cuando
alguien no liene los medios para frabajar o cuando su trabajo
no es suficiente para procurarse los medios necesarios para
subsistir.

Con el flempo se fueron estableciends formas directas e indirecias
de medir la privacién. Las formas directas consideran el conjunto
de recursos con gue cuenfan los hcgmﬁs para su bienestor. Estos
pueden ser caracteristicas de la vivienda, del emplec, de la
produccidn de bienes y servicios, entre olros. Una forma directa
muy difundid de ko medicién de pobreza es el de las Necesidodes
Basicos Insatisfachas (MBI

las mediciones indirectas de o pr:»Ezt: se enfocan, sobre todo,
en los ingresos. Se supone que una ciero cantidad de ingresos
permitiria oblener los medios para disfar de un bienesiar minime;
si kos ingrescs no alcanzan para obtener esos medios, ese hogar
se considera pobre. Una variante de medida indirecta es o
medicién por lo via del consumo. Al igual gue con el ingrese,
se establecen umbrales (fronteras, limites) de consume, por debajo
de los cuales los hogares o las personas se consideran pobres,

salud (véanse Artfeulos 11, 12 v 13). De
igual forma, el Pacto reconoce el segun-
do derecho econdmico bdsico en sus
Articulos 6, 7 y 8, al hablar del goce de
condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, enfatizando:
Una remuneracidn que proporcione
como minimo a todos los trabajadores:
a) Un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinco-
nes de ninguna especie; en parti
cular, debe asegurarse a las mujeres

24 Parte Imtemacions de Dereches Econtieicos, Seriales y Culturafes (T965)
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En confraste, desde el enfoque de desarrollo humana, como éste
se concibe como la ampliacién de los copacidades de las
personas para vivir vidas llenas de valor v significade, la pobrezo
puede considerarse como el fracaso en lograr este proceso. Mads
concretamente, Amartya Sen plontea que: «la suficiencia de los
medios econdmicos no puede juzgorse independientemente de
las posibilidades reales de “convertir” los ingreses y los recursos
en capacidodes para funcionars. Afiade que <En el dmbifa de
los ingresos, el concepie pertinente a la pobreza fiene que ser
lo insuficiente de ellos para generar capacidades minimamente
aceptables, no lo reducido de tales ingresos, independienfemente
de las caracteristicas de las personase, siendo enfonces kr pobrezo
«[...] el fracaso de los capacidades basicas para olcanzar
determinadas niveles minimamente aceptobles. las funcionamientos
pertinantes para esfe andlisis van desde los fisicamente elemeniales,
como estar bien nuirido, o vestido o profegido adecuadamente,
o libre de enfermedades prevenibles, efc., hasta los logros socioles
mds complejos, tales como participar en ko vida de o comunidad,
poder aparecer en publico sin avergonzarse, y asl sucesivamentas,
En Guatemalo, existen infinidad de obstdculos a los liberfodes
basicas que limitan la conversién de los recursos (sea medidos
por ingreso o por consumo)] en capacidades. la inseguridad, lo
salud, lo educacidn, ko discriminocién [de género, éinica u ofras),
lo edod, lo rralidad, la winerabilidad o desasires, entre ofras
condiciones, limitan las posibilidades da convertir los ingresos
en capacidodes para funcionar y terminan por converfirse en
desvenfajas adicionales o la carencia de ingresocs.

B Fuense: Sen, A 1992 126-126)

condiciones de trabajo no inferiores a raciones que los factores de tiempo de
las de los hombres, con salario ig- servicio y capacidad;
ual por trabajo igual; el El descanso, el disfrute del tiempo
b} Condiciones de existencia dignas libre, la limitacidn razonable de las

para ellos y para sus familias con-
forme a las disposiciones del pre
senbe Pacto;

horas de trabajo y las vacaciones
periddicas pagadas, as{ como la
remuneracion de los dias festivos,

¢} La seguridad vy la higiene en el
trabajo; Mientras tanto, en el Articulo 9 se in-
dl  lgual oportunidad para todos de duye el derecho a la seguridad y seguro

ser promovidos, dentro de su tra
bajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin més conside-

social, lo que es coherente con el tercer
derecho econdmico fundamental.
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3.2 La economia como émbito de
libertad intrinseco

La importancia de la economia va meds
alld de ser silo un dmbito para la amplia-
cién de las capacidades humanas que
incrementen las condiciones de vida y la
preductividad de las personas (valor
instrumnental de las libertades). Desde la
perspectiva del desarrollo humano es,
ademads, un dmbito de ampliacion de
libertades intrinsecas, con capacidad para
llenar de valor y significadeo las vidas de
las personas,

Las personas tienen derecho a tener li-
bertad para realizar transacciones, para
comprar ¥ vender, para intercambiar y
para tratar de llevar una vida que pueda
florecer gracias a esas transacciones,
Megar esa libertad serfa, a criterio de Sen,
un gran fracaso en una sociedad. Los
mercados son, en este contexto, el meca-
nismo ¥ el medio para la realizacidn de
esta libertad. 2

3.3 Economia y libertad en el INDH
2007 /2008

En el presente Informe se estudian una
serie de libertades relacionadas con el
dmbito econdmico. Estas libertades in-
cluyen: la libertad para trabajar, para
producin, para tener y para consumir,
Cada una tiene valor intrinseco e instru-
mental,

3.3.1 Llbertad para trabajar

Una de las libertades que puede ser seri-
amente afectado cuando la economia no
se considera como un dmbito de liberta-
des intrinsecas e instrumentales es la
denegaciin de la libertad para participar
en &l mercado de trabajo, la cual ha sido,
por siglos, una de las maneras de man-
tener a los individuos en la escavitud v

25 By ura [Fhertad e Here valor y significads en sl mismo

el cautiverio. ¥ En Guatemnala, las tultimas
formas de trabajo no asalariado se abo-
lieron en la Constitucidn de 1945, Sin
embarpo, en la prictica, dichas formas
siguen existiendo y afectan, especial-
mente, a mujeres y nifios en el sector de
la ecoromia rural # Ello también se com-
prueba, por ejemplo, cuando la nifiez se
ve sometida a la obligacién de trabajar,
en lugar de ejercer su derecho a educarse,
o cuando mujeres ¥ nifias prestan sus
servicios como empleadas de casa parti-
cular sin ningin contrato y sin el estable
cimiento de pardmetros minimos y veri-
ficables de remuneracdn y de condidones
laborales.

3.3.2 Libertod pora ser productivos y
acreditar propiedad

Dentro del dmbito econdmico tambidn
destaca la libertad para producir, para
crear y para invertir en aquellas acti-
vidades productivas que deberfan po-
der tener todas las personas. En este
marco, tanto el Estado como los merca-
dos —y el mecanismo de mercado—
juegan papeles fundamentales para ase-
gurar que esta libertad sea de factible
realizacidn para las personas,

Mo obstante, para que esta libertad sea
efectiva, para que las personas logren
desatar sus capacidades productivas,
deben existir ciertas condiciones, pues
el mercado es, por su naturaleza, des-
igual y crea desigualdades: si los mer-
cados son monopolisticos en lugar de
competitivos; si los mercados simple-
mente no existen; si hay barreras de
acceso a los mismos (infragstructura,
servicios, asimetrias de informacién);
si faltan los insumos indispensables
(crédito, tierra, tecnologia, informacion,
formacién); si hay diferencias de poder
politico entre grupos que sesgan
sistemndticamente los mercados a favor

25 Gen plantes que este argumenta a favar del mercado debe diferenciamse del otre més comdinmente utilizado, que
plantea su papel como mecenismo para sumentar la riqueza y las opartumidades econdoicas de los individuos. Este
otro atributa de bos mercados cormesponderia al smbito de las libertades instnamentales, para las auales se constituye
en un mecanismoe efective, aungue exdisten carrientes de pensamiento que ko objetan. Para otros enfoques, par el

comlrario o5 peict

T de la Famdin |
7 i, (1450,

dial de su inbeeds en los mescados. Sen AL (2000 44-45).

5 Segiin la Encussta Macimal de Condicionis de Wida [ENOOWT, 2008, o 24% de las mieres coupalas en ] pals gon

trabajmlomas no remanerndas,
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de unos y en detrimento de otros; si
faltan mecanismos adecuados de trans-
parencia y de estabilidad para que haya
confianza y certidumbree en la capacidad
de los mercados para desatar libertades,
dirimir controversias vy equiparar ca-
pacidades, dificilmente el mercado serd
el mecanismo liberador que plantea el
enfoque de desarrollo humano,

Todo ello aplica igualmente en lo refe-
rente a la libertad para poseer bienes
en propiedad. El derecho a la propiedad
se caracteriza por implicar la autoridad
exclusiva para determinar ofmo se uti-
liza un recurso dado; por ejemplo, el
recurso de la tierra. Tal derecho consa-
gra que la persona duefia del recurso
tiene la potestad exclusiva de usufrue-
tuarlo, siempre bajo el eriterio de que
es ella quien determina odmo se utiliza
ese recurso. El derecho a la propiedad
privada significa que el propietario
puede delegar, alquilar o vender una
porcidn de sus derechos (y del recurso)
al precio anteriormente determinado y
aceptado por &L

En resumen, tres caracteristicas clave de
la propiedad privada son: a) la exclusi-
vidad de los derechos sobre la utilizacidn
de un recurso; b) la exclusividad de los
derechos a los servicios de un recurso; c)
los derechos de intercambiar el recurso
por otro, bajo términos mutuamente
acordados.

El derechi a la propiedad es un derecho
civil bésico y anterior a los derechos politi-
cos y sociales, pues otorga facultades de
decisitn, da seguridad y mejora la au-
toestima de los individuos. Significa una
facultad que va directamente encaminada
a la utilidad y provecho individual; tam-
bién es un derecho que se vincula con los
denechos colectives; es dedr, puede haber
un derecho colectivo a la propledad. Este
ultimo punto es clave en el contexto de
los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, en cuanto a la existencia de

gjidos, territorios o titulos colectivos sobre
la propiedad de la tierra. Estos derechos
son consagrados en muchas constitu-
ciones politicas en América Latina y en
tratados internacionales, incluyendo el
Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT).* Dicho fend-
meno ha implicado tensiones y dificulta-
des, por ejemplo, en Norteamérica y
Latnoarmiérica, donde los derechos colec-
tivos a la propiedad, incluida la tierra,
generalmente no han sido respetados v
el derecho individual a la propiedad pri-
vada ha prevalecido sobre los derechos
colectives.

Estos problemas tienen que resolverse
haciendo que los mercados funcionen
mejor, que operen para todos —y no silo
para unos pocos— § que sean comple-
mentados por otras instituciones, en par-
ticular, por el Estado y los hogares, como
se expondrd mds adelante, Tédmese en
cuenta que Sen plantea que «los resulta-
dos generales del mercado dependen,
casien su totalidad, de las institudones
politicas y sociales que les circundar. 31

3.2.3 Libertod poro fener ingresos
y realizar consumos dignos
de valorar

Las personas debieran tener la posibi-
lidad de que su participacién en la ac-
tividad econdmica les genere ingresos
quie les permitan la adecuada expansitn
de otras capacidades, para las cuales se
necesita satisfactores que deben adgui-
rirse en el mercado. Si bien en una
economia capitalista la desigualdad —
especialmente la de ingresos— es un
rasgo inherente, se esperarfa, por un
lado, que ésta no foera tan extrema
como para detonar el conflicto y la in-
gobernabilidad social; por el otro, que
dichas desigualdades no se asociaran
a condiciones propias de los individuos
o grupos sociales, tales como el sexo,
la edad o la identidad étnica o religiosa
que adscriben,

e Canvento sobre Puchlos Indigenas v Tribales en Pafses Independienbes (1589).

M ajchian, A (195 2002].
3 con, A (2000 179).
32 A) reprector, visase FRUTH (2005),
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Asimismao, también debiera existir la
el mercado que den sentido a las vidas

M Gréfico 2.2 Aseciacién entre Ingreso per cépila
e Indicadores soclales distintos paises

de las personas, que las entlquezean y las
llenen de valor. Mo todo consumo fa-
vorece el desarrollo humano; al contrario,
hay varios modos de comsumo que acttian
en su detrimento. Por ejemplo, la libertad
de fumar —y consumir cigarrillos que
provienen del mercado— compite con la
libertad para vivir una vida prolongada
y saludable; no obstante, ain estos con-
sumos nocivos debieran ser libremente
decididos por las propias personas, Sin
embargo, para ello, éstas debieran estar
dotadas, como minimo, de suficente in-
formacidon sobre Jos productos, bienes y
servicios a consumir y contar —a nivel
social— con mecanismos para asegurar
la ealidad de los consumos propuestos,
Muevamente, los mercados por sf solos
no estén necesariamente habilitados para
asegurar que lo que ponen a disposicién
de los consumidores responde a las ex-
pectativas generadas; tampoco pueden
garantizar su debida apropiacién por
parte de los individuos. Se requiere, en-
tonces, de mecanismos complementarios,
de orden politico, sodal e institucional
para asegurarlos,

4. Desarrollo humano ¥
crecimiento econdmico

La concepeidn del desarrollo como la
expansidn de las libertades reales de que
disfrutan los individuos permite hacer
una relectura del papel que desempefian
la economia y la blsqueda del crecimien-
to econdmico ¥ de mayores niveles de
ingresos en una socledad. La diferencla
fundamental entre el enfoque utilitarista
y &l enfoque de capacidades es que el
primero se ha concentrado, casi exclusi-
vamente, en la expansion de uno de los
dmbitos de interés de las personas: ¢l
del ingreso. Mientras que el de ca-
pacidades, base del paradigma del de-
sarrollo humano, induye el factor ingreso
pero también la ampliacion de todas las
opciones, sean éstas de los dmbitos
econdmicn, social, politico o cultural.
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Ala fecha, las principales corrientes de
pensamiento econdmico sobre desarro-
llo —y las estrategias que se han apli-
cado para lograrlo— han argumentado
que la expansidn del ingreso puede
ampliar todas las otras opciones. Efec-
tivamente, la gréfica 2.2 muestra que
existe una correlacidén importante entre
la riqueza de las naciones y el desem-
pefio de ciertos indicadores sociales de
educacidn y salud.

La gréfica permite ver como el incre-
mento relativo de los indicadores so-
ciales conforme crece el PIB es impor-
tante, pero hasta clerto punto. La
frontera se ubica aproximadaments
cuando un pais alcanza un PTB (PPA)
per cdpifs de alrededor de USS 10,000,
monto a partir del cual dicho incremen-
to comienza a disminuie Paises con PIB
per adpita entre TUSE 20,000 y USE 40,000
no se distancian mucho entre sf, en
cuanto a sus condiciones de salud y
educacifn,



Ademds, se refleja que, en cualquier
punte del eje del PIB per cdpils, existe
una dispersitn en los valores observa-
dos que puede ser mds 0 menos grande.
Lo que significa que pafses con el mis-
ma nivel de ingresos pueden tener di-
versos niveles de educacidn y salud.
Matese el caso de Guatemala: para su
nivel de ingresos, posee los indicadores
sociales mds bajos del grupo de paises
con niveles similares de ingreso.®

Existen facfores de conversidn de la rique-
za en bienestar de la poblacidn que
pueden ayudar a comprender por qué
se da esta variabilidad entre pafses res-
pecto a la relaciin entre PIB e indicadores
sociales. Dichos factores influyen en cb-
mo una persona puede convertir los
bienes y servicios en capacidades. Se
distinguen tres ipos.* Primero, factores
personales, como el metabolismo, la
condicidn fisica, el sexo, etc. Un libro,
para una persona no vidente, no tiene el
mismo valor que para un vidente, a
menos que esté escrito en braille. Se-
pundo, factores sodales, como politicas
plblicas, normas seciales, roles de
género, pricticas discriminatorias, je-
rarquia social, relaciones de poder, etc.
Una mujer con grado universitario difidl-
mente podrd utilizar sus conodmientos
en un contexto patriarcal exacerbado.
Tercero, factores ambientales, come el
clima y la ubicacitn geogrdfica. Una
lancha de motor puede ser muy valiosa
en la Amaronia, pero carece de valor en
una ciudad sin canales fluviales.

Lo anterior significa que no es suficiente
con saber cudntos bienes posee o puede
utilizar una persona para conocer qué
logros puede realizar, o qué funciona-
mientos puede alcanzar. Dos personas
con capacidades similares pudieran al-
canzar diferentes desempefios, en la me-
dida en que hacen distintas elecdones y
tiemen diversas ideas de lo que es el bien-
estar. En cuanto pensamiento liberal, el
enfiocque de capacidad respeta diferentes
ideas de bienestar, por lo que, en prin-

33 arrioda, G, (2007 00,
M Boptn Robvns, 1. (2005), dtadaen Arrisls, G. (2007},

cipio, la meta politica es la capacidad y
no los funcionamientos (lo que se hace
con la capacidad) alcanzados,

Otro factor que pesa en esta asociaciin
entre ingresos e indicadores sociales es
que el ingreso Hende a estar desigual-
mente distribuido en las sociedades. Hay
personas que practicamente no tienen
acceso a ingresos, otras Henen acoeso
limitado y algunas tienen ingresos en
abundancia, Es amplia la evidencia que
demuestra que el credmiento econdmico,
generalmente, no se «rebalsas, a menos
que se areen condidones en la sodedad
para que ello ocurra, tal como se expuso
en el capitule 1, Por otra parte, las prio-
ridades nacionales no siempre favorecen
a la mayoria de las personas. Més bien,
se definen por presiones de grupos de
interés, especialmente cuando las élites
econdmicas no tienen contrapeso en la
sociedad o en el sistema politico.

Asimismo, hay que considerar que la
expansidn del ingreso, en contextos en
donde faltan las ibertades politicas o se
excluye a las personas de las opor-
tunidades a causa de su sexo, su ads-
cripcidn étnico-cultural u otro rasgo de
identidad, no thene el mismo efecto que
en escenarios en donde prevalece un
ambiente econdmico, politico y cultural
mis liberal. Ademis, si no existe una
adecuada institucionalidad y hay una
democrada poco profunda, la riqueza
producida no dard como resultado un
mejor nivel de vida para muchos de los
habitantes.

Por otra parte, debe reconocerse que la
acumulacidn de riqueza no lleva nece-
sariamente a la satisfaccion de toda la
gama de opciones e intereses humanos,
Por ejemplo, no hay asociacion directa
entre el nivel de ingreso y los valores
culturales que definen la falta de
equidad de género, que limita el papel
y las oportunidades econdmicas que
tienen mujeres ¥ hombres en la so-
ciedad.
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Finalmente, muchas de las opciones
humanas van més alld del bienestar
econdmico: conocimiento, salud, un
ambiente saludable, libertad politica,
el disfrute de oportunidades de re-
creacidn, dependen tfinicamente de
manera parcial del nivel de ingreso.®

Algunos de los economistas que han
estudiado los vinculos entre crecimienbo
econdmico y desarrollo humano® plan-
tean que hay dos cadenas causales que
conectan desarrollo humano y creci-
miento econdmico (véase grifica 2.3),
Una corre desde el crecimiento
econdmico al desarrollo humano, en la
medida en que los recursos del ingreso
nacional se asignan a actividades que
contribuyen al desarrollo de las perso-
nas. La otra coree en sentido inverso:
del desarrollo humaneo al erecimiento

econdémice, indicando cédmo, ademds
de ser un fin en si mismo, éste con-
tribuye a elevar el ingreso nacional,

4.1 Del crecimiento econémice al
desarrollo humano”

El producto interno bruto (PIB) contribu-
ye al desarrollo humano fundamenta-
mente a través de las actividades de los
hogares y del Estado. La sociedad civil,
espedalmente por medio de las Organiza-
ciones Mo Gubernamentales (ONG) y co-
munitarias, también tiene un papel. En
los paises pobres, la tendenda de los ho-
Eares a gastar su ingreso en asuntos que
contribuyen mas al desarrollo humano
—alimento, agua potable, educacidn y
salud— varfa y depende de factores tales
oo la distribucidn del ingreso entre los
hogares, asi como de quién controla

B Grifico 2.3 Los encadenamientos entre crecimiento econémico

¥y desarrollo humano

DESARROLLD
HUMAND

PRODUCTD INTERNO
BRUTD

B Fuenie: Raris, G., Stewart, F. y Rominez, A. [2000), ciado en Fukuda-Parr [2003).

35 1) Hag, &p. cit., (17180

3 Ranis, G., Stewart, E y Ramdrez, A. (2000 197-219), citado en Fulkoada-Parr [2003).
aw Basadoen Ranis, G, Stewart, Py Ramirez, A. (2000, citado en Pokoda-Parr (2003), adaptado por el equipe INDFL
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la asignacitn de recursos y de gastos en
el seno familiar. En general, los hogares
pobres destinan una proporcidn mayor
de sus ingresos a asuntos que generan
desarrollo humano (espedalmente a la
alimentacion) que aquellos con ingresos
mds altos. De manera similar sucede en
los hogares encabezados por mujeres.
Sin embargo, cuando hay mucha pobre-
za, por un bajo ingreso per adpita y, 0 por
mala distribucién, el gasto de esos ho-
gares en desarrollo humano tenderd a
ser mis bajo que el de los hogares con
mayores ingresos. 51 bien la evidencia
indica que la pobreza se reduce con cre-
dmiento econdmicn, la magnitud de la
reduccicn depende de la distribucicn del
ingreso y de los cambios en éste a lo largo
del tiempo.

La manera en que el crecimiento se tra-
duce en distribucidn del ingreso o en
reduccion de la pobreza depende de la
naturaleza del procese de crecimiento;
es decir, cudnto éste se basa en la ge-
neracidn de empleo y en el incremento
del ingreso rural, por gemplo. El gasto
en desarrollo humano se ve afectado por
la tasa de reduccién de la pobreza, 5i los
hogares pobres reciben ingreso extra,
incrementan el consumo de alimentos
y de calorfas de manera significativa.
Sociedades mds equitativas tenen tasas
mds altas de matriculacidn en el cicle
bésico. El ingreso del hogar tiene tam-
bidn un efecto significativo en la deman-
da de servicios de salud. Igualmente
ocurre cuando las mujeres controlan el
ingreso; en este caso, los patrones de
gasto se sesgan hacia el consumo de mds
insumos que favorecen el desarrollo
hurnane, tales como cotmida y educadion.

En lo que concierne al Estado, la asig-
nacidn de recurses para las mejoras en
desarrollo humano se da en funcidn del
total del gasto pablico que se establece,
asf como en la manera como éste se ad-
judica. Tres indices ayudan a monitorear
este desempefio: a) la proporcién del
PIB concedido al gasto piblico; b) la

xmam.

asignacitn sectorial del gasto piiblico
para desarrollo humano sobre la dota-
cidin total y €) la razdn de prioridades
de desarrollo humano, definida ésta
como la proporcidn de gasto que se des-
tina a los sectores primordiales de desa-
rrollo humano (a definir en cada
sociedad) sobre el total de gasto en desa-
rrollo humanao.

Las actividades de las ONG y las orga-
nizaciones comunitarias estdn, por lo
general, bastante orientadas al desarrollo
humano; si bien, es dificil cuantificar el
volumen econdmico que entrafian, Ade-
mids, este Hpo de organizaciones tiende
a involucrar ampliamente el trabajo de
personal voluntario no asalardado o que
recibe estipendios minimos por su oo~
laboracitn con las actividades de desa-
rroflo. Generalmente, este tipo de aportes
no son contabilizados en las cuentas
nacionales de un pats.3%

Otro aspecto importante a considerar
no es stlo el volumen de recursos que
se asigna al desarrollo humano sino,
ademds, la efectividad de ese gasto.

4.2 Del desarrolle humano al
crecimiento econdmico?

Existe abundante evidendia que suglene
que, en la medida en que las personas
estdn mejor alimentadas se vuelven
mis saludables; y si estin, ademss, mds
educadas, contribuyen mas y mejor al
crecimiento econdmico. Por olra parte,
hay algunas dimensiones del desarrollo
humano (por ejemplo, la proteccién y
la asistencia a la poblacién adulta ma-
yor) que diffcilmente pueden asodarse
de manera directa con aumentos en la
productividad. Alcanzar mejores nive-
les de desarrollo humano, ademids de
ser un fin en s5f mismo, tiene un impacto
en la economia mediante la ampliacidn
de la capacidad de las personas, su
creatividad y su productividad. Nutri-
cidn, salud y educacidn se encuentran
entre los princpales determinantes de

Basado en Ranas, (G, Stewart, Iy Ramdrex; A (5000}, citado en Fubuda-Parr (3003}, adaptado por el equipo INDEH,

o i,
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la compuosicion del credmiento basado
en exportaciones; constituyen, en con-
junto, un importante ingrediente de la
capacidad del sistermna econdmico para
prestar y absorber tecnologia modema
de manera efectiva.

Mis especificamente, nutricidn, salud,
educacidn primaria y media elevan la
productividad de los trabajadores ur-
banos y murales; la educacion media fa-
dillita la adquisicidn de habilidades téeni-
cas y competencias administrativas; la
educacién terciaria apoya el desarrollo
de las ciencias bdsicas y la adaptacion
doméstica de las tecnologfas para el de-
sarrollo; la educacién secundaria v
terclaria son fundamentales para el desa-
rrollo de instituciones clave —de Go-
bierno, juridicas, financieras y otras—,
esenciales para el desarrollo econdmico,
Elincremento en los ingresos estd asocia-
do con afios adicionales de educacian,
donde la tasa de retorno varia con los
afos de escolaridad (y depende final-
mente de la estructura del mercado de
trabajo). En la agricultura hay efectos
positivos de la educacidn sobre la pro-
ductividad de campesinos que aprenden
a utilizar tecnologia para la producddn.
Igualmente contribuye al aumento de
capacidades y a la renovacidn tecnolgica
en la industria, El nivel educativo de
quienes formulan las politicas y toman
decisiones también es fundamental para
el crecimiento econdmico.

Asimismo, mejoras en la salud v la nu-
tos en la productividad laboral, especial-
mente entre los mas pobres. El
incremento de la productividad puede
ser inmediato (segiin aumente el volu-
men de calorfas ingeridas, asf como de
micronutrientes) o de mediano plazo
{incrementos en la reladidn peso [ talla)
o delargo plazo (talla / edad). Una buena
salud y una nutricidn adecuada mejoran
el aprendizaje escolar, lo que, a su vez,
incide posteriormente en la calidad del
recurso humano disponible en los mer-
cados. Una mejor salud puede incremen-
tar los ingresos de una persona entre 2.5
a 8.9 veces mids que los de un trabajador
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no calificado. Ademds, disminuye el
ausentismo laboral.

Por otro lado, la violenda, los accidentes
(de trafico y laborales), las enfermedades
cardiovasculares y el sida afectan de
manera particular a la peblacidn joven
y en edad de trabajar. Es decir, no stlo
significan aftos de vida potencial perdi-
dos, sino también afios de vida produc-
tiva desperdiciados. Ademnads, incremen-
tan los costos de atencidn en el sistema
de salud, imponiéndole nuevas cargas
(pues este tipo de enfermedades deman-
da atencidn mdédica de mayor comple-
fdad ¥ costa).

4.3 Desarrollo humano y crecimiento
econdmico: avenidas no siempre
confluentes

Es posible desatar una espiral virtuosa
de desarrollo sostenido en una sociedad
cuando crecimiento econdmico ¥ desa-
rrollo humano se refuerzan mutuarmente.
Al examinar las tendencias de largo plaso
(treinta afios) en los encadenamientos
entre ambos conceptos —crecimiento
econdmico y desarrollo humano—, se
ha demostradoe que hay sodedades que
naturaleza; sin embargo, también hay
otros paises que estdn inmersos en dircu-
los viciosos de bajo rendimiento econdmi-
oo que llevan a poco desarrollo humano
el que, a su vez, limita la posibilidad de
crecimiento. En otros casos, los paises
han dado preeminencia a este iltimo,
pero no han aprovechado su riqueza
para promover mds y mejor vida para
su poblacidn. También hay paises donde
el desarrollo humano se ha dado, a pesar
de un aumento econdmico no tan favo-
rable, Finalmente, aungue en pocos casos,
hay pafses en donde no hay ni lo uno nd

lo otro.

También se ha llegado a la conclusién
de que es mas diffcil que un pafs que ha
comenzado su desarrollo con un fuerte
sesE0 Pro crecimiento econdmico pase
después al ciclo virtuoso de desarrollo
humano; en alglin momento, dada la
debilidad del encadenamiento, todos



wvolvieron al ciclo vicioso (desarrollo
humano deficiente, escaso crecimiento
econdmico), En cambio, algunos pafses
{uE COMEeNZAromn Con un sesgo pro de-
sarrollo humano lograron avanzar hasta
situarse entre los que generaron un ciclo
virtuoso y permanecieron en &40

En lo que concierne a América Latina,
en 2002, se estudiaron especificamente
los encadenamientos entre crecimiento
econtmico ¥ desarrollo humano cormes-
pondientes al perfodo 1960-2000, ob-
servindose que los pafses de la regidn
tenden a coneentrarse en dos segmen-
tos: los gue tienen un patron «pro de-
sarrollo humanos ¥ los de patrén «de

ciclo vicioso» (bajo desarrollo, poco
crecimiento). Con ello se refuerza la
afirmacidn de que no es posible pasar
fdcilmente de un desempefio sesgado
a favor del crecimiento econdmico a
uno de ciclo virtuoso. En cambio, los
pafses con desempefio sesgado a favor
del desarrolle humano sf pasan a menu-
do al ciclo virtuoso, mientras que aque-
llos con sesgo pro-crecimiento tienden
a volver al ciclo vicioso. Ello sugiere
que, contrariamente al modelo que a
menudo se recomienda, no es posible
ocuparse primero del crecimiento v
despuds del desarrollo humano, porque,
en la practica, estn menoscabard lo uno
v lo otro,it

B Toblo 2.1 América Latina: dasificacion de los paises segin las variaciones

del Desarrolle Humane (DH) y el Crecimienta Econémice (CE) (19560-2000)

Pals 1960-1970 1970-1980
Argenting Seesg pre OH Sespo pro DH
Balivia (o vidoss Cda vidasa
Brasil Sasgo pro CF Sasgo pro (E
Chile Seesgn pra OH Sasgo pro DH
Colombia Sersgn pro OH Sasgo pro DH
Cegla Rice Sesgo pra OH Sespo pru DH
Ecuodar (ida vidass Sesge peo (F
El Sokeadar (o vidinse Gida vidiaso
Guatemala (ido vitinss (ido vidoso
Guayona Sesgo pro DH
Haiti (ido vidmsa (idka vidiasn
Honduras Gido vidass i vidasa
Jomaica (ido virfuosa Sesgo pro DH
Mixien Gl viryoss (icko virtwesn
Micaragua Sasgo pro CE Od vidaso
Paraguay Sesgn pre OH (icka virtuesn
Peri (o vidass O vidasa
Repiblica Dominicana (i vidioss Sasge pro (E
Trinidad y Tobaga (ido virtuosa Cio virtesa
Uruguay Sesgo pro DH Sesgo pro DH
Venezuela Sesgo pro OH Sesgo pro DH

B Fueate: Ranis, G. y Stewart, . |2002: 15].

M pangs, ot 6L, dpcit.
U Rans, G. y Stewart, F, (2002: 13-13).
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1980-1990

Sasgo pro DH
(i vidasa
Sasge pro (E
{clo virweso
(ickn virtmeso
Gicly virtwesn
(el virweso
(ida vidiaso
(idy vidoso
Sasgo pro DH
(idka vidiaso
Gida vidaso
Lo virtoeso
{icla virtweso
O vidisa
Sasgo pro DH
{iclo virtweso
Gida vidaso
Sesgo pro (F
Sasgo pro DH
(i virtseso

Sasgo pro IH

1990-2000
(icla virwesn
Cidka widaso
Cicko widioso
Oclo vireesn
Sasgn pro DH
Gicly viriwesn
Sesgo pro DH
Sespe pru (E
(Cicko widioso
Uik virbweso
ik vidiaso
Gicks widiaso
Sesg pro D
(o virwesn
(icks widasa
Gicly virfweso
Sesgo pro H
o virwesa
Sesgo pro (F
Oclo virwesn
{ick virtweso

Sesgo pro DH

73



Fara complementar el examen anterior, se realizd un sencillo ejercicio estadistico
que permitid establecer, para un total de 140 paises,® cudl ha sido el cambio en

“ la relacién entre el Indice de Desarrollo Humano (IDH)y el Producto Interno Bruto

(PIB) per cdpita en los dltimos treinta afios (1975-2005).4 5i los encadenamientos
entre PIB per cdpita y desarrollo humano fueran fuertes, se esperaria que el
crecimiento de ambos indicadores se hubiera dado de manera bastante pareja. Sin
embargo, esta situacién practicamente no se dio para casi ningtin pafs (mapa 2.1).
Los resultados muestran que en 24 paises (17%), el [DH cambié proporcionalmente
mas que el PIB per cdpita; en otros 91 pafses (65%) el cambio en el PIB fue mayor
quie en el [DH. Para 18 paises (13%), ¢l IDH crecid, mientras el PIB bajd; v, finalmente,
en 7 paises (5%, tanto el IDH como el FIB disminuyeron durante el periodo.

B Mapa 2.1

Relacion entre los cambios en desarrollo humaneo y crecimiento de la economia (1975-2005)

T e

- . .H,‘:J’ r L
J:f"'; -

3 Il -

" ] e

108 aamiemin mas que & BB

B Fuanse: informa Mundial da Desorrofio Humana [2007-2008) FNUD y World Davelopment Indicatars (2007, World Bank

42 Elabarado con dabos de PRUTY (2007-2008) y Workd Rerk {20071,
43 La relacitn estimada es el cambio en ol (09 ' cambio en el PIB. Para una explicaciin del cil nalo, ver anexo metodolégicn
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En este dltimo andlisis, Guatemala
aparece entre los pafses que presentan
un cambio en su {DH mayor que el cam-
bio mostrado en su PIB per cdpita. Dada
la tendencia observada previamente, en
la tabla 2.1, donde se plantea que, en
cuarenta afios, el pais se ha mantenido
westables —es dedr, inserto en un circuito
vicioso de bajo crecimiento y un limi-
tado desempefio en su desarrollo hu-
ManQ— pareciera haber discrepandia en
la informacidn. Sin embargo, este no es
el caso dado que, en primer lugar, el
cambio ocurrido entre 1975 y 2005 fa-
vorece al IDH, pero este cambio es, en
realidad, muy pequefio respecto al cam-
bio ocurrido en el PIB per cdpita (1.67);
en segundo lugar, si bien ha habide me-
joras incrementales en el [DH de Guate-
mala desde 1975, el eambio mds impor-
tante en el indice es relativamente
reciente: data de la segunda mitad de la
década de los noventa del siglo XX, es-
pecificamente después de la firma de los
Acuerdos de Paz (1996), cuando se incne-
menta el gasto social y se da un poco
mds de prioridad al gasto pablico en
educacion. A partir de entonces, se inoe-
mentan las tasas netas de matriculacidn
en todos los ciclos, especialmente en la
primaria. También se dan importantes
reducciones en la tasa de analfabetismo
de jévenes, Ambos indicadores son com-
ponentes del sub-indice de educacidn
que forma el [DH# De la misma manera,
al cambio en el IDH han contribuido los
descensos sostenidos que se vienen ob-
servando desde la década de los ochenta
en la tasa de mortalidad infantil (menores
de un afio), que estdn asociados, entre
otras cosas, con la ampliacin de la cober-
tura de inmunizaciones y la implemen-
tacidn de otras intervendiones verticales
{es decir, dirigidas a situaciones o enfer-
medades especificas, especialmente en
menores de cinco afios de edad).

Como puede observarse, no hay sodedad
en el mundo donde no se den las rela-
ciones entre economia y desarrollo hu-
mano, El asunto no es, entonces, la exis-
tencia de esos encadenamientos; es, sobre

H Py emplicacidn soime ¢ TDH, ver anee metadaligion,

B Grofico 2.4
Tasa neta de matriculacién segin cicdo y nivel

(1996-2006)

()

L 945

] 1998 2000 2002 004 2006
----- Preperimaria —— Primasia
—— Bisio —— Divensificada

B Fuents: Minisherio de Eduencisn (MIMEDLIC).

todo, establecer cudles son los factores
que dan calidad y fortaleza a los mismos
¥ mecomocer quidhes 5om los agentes que
juegan el papel més significativo en su
construccion y sostenibilidad.

5. Cuando los vinculos entre
desarrollo humano y
economia no son firmes:
desigualdad, deterioro
ambiental, cambio climético
y hambre

Hay por lo menos tres temas que domni-
nan el debate contempordneo sobre
economia y desarrollo que son centrales
de abordar desde la perspectiva del en-
foque de desarrollo humano: a) las cre-
cientes brechas de equidad entre paises,
poblaciones ¥ grupos humanos; b) la
crisis energética y ¢ la crisis alimenticia,
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que amenaza a millones de seres hu-
manos en el mundo, Estas problemdti-
cas surgen, principalmente, de encade-
namientos inapropiados o insuficientes
entre crecimiento econdmico y desa-
rrollo humanio.

5.1 Brechas socicecondmicas
que se expanden

El capitulo 1 mostnd como los esfuerzos
por alcanzar mayores tasas de creci-
miento econdmice y mejorar el nivel
de ingreso de los palses no han sido
suficlenternente exitosos. También se
vio oomo los paises latincamericanos
tampoco han sido tan exitosos en re-
dugcir sus indices de desigualdad. Y, si
bien el enfoque de desarrollo humano
tene entre la equidad entre sus prind-
pios basicos, la generadion de indicado-
res de desarrollo humano que tomen
en cuenta esta dimension es algo que
todavia estd en proceso.®® En Guatema-
la, €] equipo INDH ha introducido el
Indice de Estratificacion Socioecondmi-
ca —IES- desde el afio 2005, como indica-
dor, que combinade con el IDH, refleja
de mejor manera las profundas des-
igualdades existentes en el pals entre
estratos socioecondmicos, en cuanto a
las oportunidades de desarrollo. Cabe
ademds destacar que, en Guatemala, a
las desigualdades socicecondmicas,
se agregan otras formas de desigualdad
que Henen que ver con condicones o
caracteristicas propias de los individuos
¥ los convierten en sujetos o grupos
sociales en desventaja crénica al respec-
to de las oportunidades de desarrollo,
Con elle las desigualdades socio-
econdmicas sélo se agravan. A conti=
nuacitn se destacan, particularmente,
dos dimensiones de inequidad que
comprenden a significativos grupos de
la poblacién guatemalteca: las in-
equidades étnico-culturales y las de

género.

5.1.1 Diversidad émico-cultural

¥ economia

La poblacidn indigena es uno de los su-
jetos que mds ha sufrido los procesos de
exclusion del desarrollo y de los benefi-
cios del crecimiento econdmico. Sin emn-
bargo, la literatura internacional que hace
referencia a los vinculos entre estos emas
o ha legado todavia a conformar un
cuerpo tedrico y conceptual —como s
lo ha logrado la teoria de género. Ello

podrd ponderarse de manera mis exacta
a partir de las siguientes secciones,

Las relaciones entre economia y diver-
sidad étnico-cultural se han hilvanado,
a lo largo de los siglos, con el estambre
de la desipualdad. A pesar de ello, no es
sino a finales del siglo XX cuando se
gestan condiciones para un reconoci-
miento explicito a las demandas hists-
ricas de las poblaciones indfgenas que
reivindican su derecho a una vida plena,
a la igualdad con otros pueblos del mun-
do, asi como sus derechos a la attodeter-
minacidn, a la autonomia ¥ a benefidarse
de sus propios recursos,

El Convenio 169 de la OIT constituye, a
la fecha, el marco normativo mads impor-
tante en lo referente a relaciones entre
desarrolle, economia y equidad éinico-
cultural. En éste, se establece que los
pueblos indigenas deberdn tener el dere
cho de decldir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar espiri-
tual v las Herras que ocupan o utilizan
de alguna maneta. Asimismo, les garan-
tiza el derecho de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social v cultural. El Convenio
también instruye a los Estados a mejorar
las condiciones de vida, de trabajo y nivel
de salud ¥ educacidn de los pueblos

45 Diesde hace varios afos existe una Inddativa Ienpulsada por el PRUTD de generar on Indice de Desarrcllo Humana
sensdhle a la desigualdad. Sin embargo, &5le adn fo s encoenlra disponible.

6 Eyaeninades an ks oipitukos 9, 10 v 18,

7 Aiemiquan s pecomece sjue no s b s formas: La edad, o bagar danci s vive Garbano, narad), s ariengscion
sexual, discapacidades, preserdar alguras enfermedades (e VIH positive o tener sida); en cessriores, La religién,
Todos pueden ser tomadios oma argumentos para negar oporturnidades econdmicas y de desarrollo a las personas.
El FMUTD 2000 se dedicd a examinar las distintas expresiones de la exclusidn goe vive L poblacidn pastemalteca.
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indigenas; asi como evaluar la incidenda social, espiritual y cultural y sobre o medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos,

[zualmente, el Convenio 169 tiene apartades especilicos dedicadoes al tema tierras,
territorios y recursos naturales;® al tema laboral, haciendo énfasis en las condicones
de contratacidn y empleo de personas indigenas 3 la formacidn profesional, la

artesania y las industrias rurales;® la seguridad social y la salud;® v la educacidn
y los medios de comunicacién.

B Conribucién especial:

Reflexiones sobre la dimensitn énico-cultural de la economia guatemalleca

Muy poce se ha analizads la dimensién éinico-
cultural en lo econcmio guotemalieca, fanfo o nivel
conceplual como a nivel empirico. Este vacio se
puede percibir no sélo en las cdtedras universitarias
sobre economia, sine también en las agendas de
politiea econdmica de las autoridades. Sin embargo,
ésle es imporfonte dadas las circunsiancias histricas
del pais y considerando que la poblacién indigena
es lo que presenia los mayores niveles de pobreza
y pobreza extrama, bajos indicaderes sociales y

menores niveles de inversidn poblica.

Esta situacion no es casual y obedece a un legado
histérico que amerita reflexionarse. la dimension
éinicoculiural de lo economia puede analizarse al
menos en tes aspectos: a) la relocidn entre lo
exclusidn cullural v la exclusidén econdmica; bl la
naturaleza de la cultura v ¢} aspectos poco
abordados de o economia indigena en los dlimos
afios. Comprender mejor esta dimensién permifind
definir medidas para que ko economia

seq mds incluyente y sostenible en el largo plazo,
considerando los desalics que suponen los répidos

cambios en lo economia global.

Un primer paso es esiablacer lo relocién que existe
entre la exclusion econdémica v Jo esxclusion cultural,
[ exclusién econdmica suefe reflsjarse en ol menos
fres formas: af explotacion (el despojo de activos
o &l fulo de estos actives, sea hera, rabajo v ot
bl ko marginalizacién fevando se confing o alguien
a desempefiar cierfos ocupaciones o se le limifan
sus oportunidades) y ¢ privacién (la falta de
condiciones de vida minimas). De ofro lodo, o

EL
a4
Sil
3

Artigakos 13-19.
Artivale 20
Artirale=21-23
Articalos 24 y 25,
Artioaloe 2631

exclusidn cultural se puede enfender come aquella
situacidn donde lo culiura de un grupe, incluyendo
su idiomna, refigién, forma de vida y costumbres es
denigrada o suprimida per ef Estado. Generalmente,
grupos econémicamente excluidas lo son h:rmb.len
en la esfera cultural. De hecho, lo exclusidn cultural
ha llevade muchas veces a ka exclusidn econdmica.
Por oo ladbo, si bien algunas veces se ha superado
lo exclusidén econdmica, se mankiene lo exclusidn
cultural f[come el caso de minorias emergentes en
paises occidentales o de minorfas présperas en
alguncs paises de Asial. Ambas exclusiones no son
independientes; al confrario, muchas veces se
refuerzan mutuomenie.

En &l coso concrato de Guatemala, Jo relacidn entre
ambas exclusiones se ha reflejodo en el popel que
ha jugado el racisme come ideclogia defrds dea la
confiquracién de la estuchura econdmica del pais
desde ef moments de lo conguista, el cual se vio
acentuodo duranfe la colonia y siguid una inercia
hasta la vida republicana. En primera instancia, &f
racismo fue el instrumento ideclégico [exclusién
productives, ya sea via el despojo de tieras
indigenas, el repartimianto, ef mbuto, ko encomienda
y el trabajo forzado [explofacion econdmica). Si
bien dichas formas de exclusién econdmica han
pardidrzl ﬁ.rerzn, se mantienan J'w::n:,-r en dia ofras
formas que se reflejan en &l poco acceso a servicios
plblicos bésicos para aumeniar el capital humano
y lo infreestructura productiva, sobre todo en zonas
altamente indigenas [privacidn econdmica) o en la
discriminacién en el mercado de frobajo
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[marginalizacion econdmica), de la cual ya hay
cleros estudics empiricos.®

E sequnde aspecto a considerar es el andlisis sobre
la naturaleza de lo cultura y, en el caso concrefo
de Gualemala, de la cultwa de los pueblos indigenas
y su relocidn con la economia. Para empezar,
conviene fomar en cuenfa que lo nafuroleza de o
cullura es dindmica y ésla comprende el conjunio
de valores v précticas que regulan y organizan ko
vida de un grupo de seres humanos y que son
ransmitidas generocionalmente. Este no es estdlico,

sino estd sujete a modificacién —generalmente
lenfa— producio de dindmicas politicas, sociales
y econdmicas. En dichos procesos, algunos
componentes suefen manfenerse (por ejemplo, ef
idiomal, pero ofros van sufriendo cambios, como
los modlos de produccién. Un ejemplo internocional
de esta premisa es la cultura joponesa, lo cual
mantiene elemenios distinfives que permiten definida
como fal y diferenciarla del resto. Esfos elementos
incluyen, por ejemplo, su idioma, escritura y forma
de hocer negocios. For afro lade, dichos elementos
no han impedide a japdn consiifuirse en una pofencia
econdmica y lecnolégica mundial. Incluso, porfe
de su cullura ha side iransmitida en su produccién
tecnolégica. Sin embargo, o diferencio de los
joponeses, los puebles indigenas de Guatemala
pasaron por duras y prolongados etopas de
conguisia y colonizocién, que no sdlo han significodo
su exclusidn cultural, sino, sobre lodo, varias formas
dee privacién, marnginacian y explofacion econdmica.
Esia situacién debe fenerse en cuenio para enlender
su octual silvacién econdmica,

For ofro lods, entender o noturaleza dindmico de
lo cultura permite a su vez ampliar el marco analffico
y empirico que subyace enire pueblos indigenas v
economio. Esfo implica entender que los pueblos
indigenas (particularmente en Guatemalal han
podido adaplarse o las circunstancias combianies
v han ido modificando sus modos de produccién.
Si bien los pueblos indigenas del pais [y casi fodos
los del mundo) ienen un mayor vinculo con la fierrg,
as evidente que ellos han ido incursionondo en
otras actividades econdmicas diferentes a la

agriculturo fpor efemplo, alguncs grpos con mayor

55 Vidans, pos epmplo, Hall, G, Patrines, FL 2004); Romseen, W (2007).
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acento que olros en aclividodes toles como el
comercio, los servicics, la indusiria de pequefic
escala e incluso lo agroexportacian, como en el
caso de los productores de Chimaltenago).
Fosiblemente su potencial no ha side empliade al
mdaximo debido, en gran parte, a lo privacién
econdmico en que aln se encueniran muchos de
eflos. Pora que esio ocurma, ef crecimiento econdmico
debe beneficiarlos mas y ellos deben contar con
condiciones ioles que les permilan aprovechar dicho

crecimisnto.

las consideracionas anferiores permiten abrir un
abanico de milliples inlemoganies imporianies sobre
el papel de la economio indigena. Estas podrion
incluir: zcudl es la refocian entre fos pueblos indigenas
y el mercado como instilucién? 3Cudl es lo
perspecliva de los pueblos indigenas sobre lo
tibutaciong sCual es el rol que deberia jugar el
Estodo en cuanio a generar una economia mas
incluyente para los pueblos indigenas? sCudles son
las actividades econdmicas emergentes de los
pueblos indigenas? 2Qué se requiere pora desalar
el potencial econémico indigena? sCudles serdn
los relos que los pueblos indigenas deberdn enfrentor
en un mundo de mds frolados comerciales, crisis
energética y olimentario v de nuevos aclores
econdmicos mundiales? 45e requiere una politica
econdmica especifica que considere a la poblacian
indigena? Y si es asi, sc6mo deberia ser esa politica
econdmica en su aspeclo cambiario, monelaria,
fiscal y crediticio? Contestar cada una de las
anteriores inferrogantes requerird un gran esfuerzo
de invesfigacidn para aperiar informacién y evidencio
sélida para o toma de decisiones; pero ello bien
vale o pena en aras de alcanzar ef mayor bienesiar
de la poblacién indigena en particular v de lo
poblocién guaternalieca en general.

Huge Us Alvarez
Maya-k'iche’, Licenciads en Economia
(Unéversidad Francisco Marroquin, Guatemala)
y Masier in Arts [M_A_] en Clencias Polilicas
{Florida Infemational University, Estodas Unidos).



5.1.2 Género y economia

Apesar de que uno de los planteamientos
centrales del enfoque de desarrollo hu-
mano es la preeminencia de los sujetos
coma finalidad, ha ocurrido frecuente-
mente que, inchiso desde este paradigma,
se ha ignorado —ono s ha hecho explic-
to, cuando menos— que las mujeres y
los homibres, por su condidén de género,
se insertan de manera diferenciada y
desigual en la dindmica del desarrollio5t
Este reconocimiento llevd a que en 1995,
el Inforrme Mundial de Desarrollo Humano
fuera dedicado por entero a este tema.
También se generd un [ndice de Desa-
rrodko Humano relativ al Género y, poste-
riormente, el Indice de Empoderamiento
relativo al Género que, desde entonces,
afio con aflo, se caleula a nivel mundial 5

En lo que concierne a la economia, el
lento desarrollo y, o invisibilizacion de
los enfoques orientados a explicar el nexo
existente entre la economia productiva y
la reproductiva, asi cormo la interpretacion
de la economia desde una perspectiva
de género, son aspectos asocados con el
desarrollo de la cienda econdmica, el cual
ha girado en torno a la defensa de sus
postulados mds generales.® Tanto el
enfoque neocldsico como los enfoques
marxistas consideran que las diferencias
intrinsecas (bioldgicas) en la producti-
vidad de hombres v mujeres son la causa
principal de la especializaciin de género,
For consiguiente, la distribucisn del iem-
po de las familias entre ]l mercado y el
miicleo familiar, asi como la division de
FENETD que 52 Suscita en su inberior, son
determinadas por la decisidn racional de
maximizar el consumo familiar y mini-
mizar el tempo y esfuerao que se invierte
en actividades productivas™ Sin embar-

M Lagarde, M. (1997: 119},

g0, estos enfoques han dejado de lado
los cuestionamientos relativos a la di-
visidn sexual del trabajo, en tanto su
desarrallo no ha sido considerado funda-
mental para la configuraddn de uno u
otro tipo de modelo o sisterna econdmico,
Redentemente, frente a estos postulados,
ha surgido una escuela que analiza los
toles, trabajos, tareas ¥ comportamientos
econdmicos asumidos o asignados a los
hmhrﬁ}rmujma;a]amqueinﬂﬁﬁp
el contenide discriminatorio implicito
en las teorias econdmicas, Por un lado,
se observan los impactos diferenciados
que las politicas coondmicas tienen sobme
hombres ¥y mujeres v, por el otro, el
cardcter androcéntrico de las doctrinas
que interpretan la vida y el papel que las
mujeres realizan en la economi{a.®® En
este sentido, se plantea que la politica
econdmica no es neutra en términos de
género, por lo cual el andlisis de la situa-
cidn de las mujeres no puede realizarse
sobre la evaluacidn de las polfticas dirigi-
das especificamente a ellas, sino sobre L2
politica econdmica general.

Entre las académicas feministas que
més han contribuido a la comprensidn
de las relaciones entre género y
cconomia —y, con ello, de los vinculos
entre lo reproductivo y lo productivo—
estd Diane Elson. Partiendo del andlisis
de los niveles macro, meso ¥ micro,
Elson establece que la economia pro-
duetiva —en la que se incluye tanto el
sector formal como el informal, as{ co-
mo la produccidn de bienes agricolas,
industriales y de servicios— requiere
de la mano de obra e insumos que se
producen gracias a la economia repro-
ductiva. En los paises en desarrollo,
ambas economias se entremezclan en
el nivel micro debido a que gran parte

3 Yikarme PHLIT {1955) v todos bos Informes muandiales posteriopes, Jos cosles inchryen elemensos de ardlsis sobme la
sthuaciin especifica de las mugerss (as! como el [ndice de Empoderamients de Génerc), A nivel naconal, desde el afic
2000, los INTCH han venldo incorporands credentemnente &l enfogoe de género en el andlisls. Bn el afle 2002, uno de
bows temas cendrales del INDH fue o de La sthaacidn de desarmodio humano de kas mujeres.

56 ks s la peoducede, distrbucidn v eonsama de bienes v mervicios, asl ooim la §

s eficierthe dhe los Pecumcs,
57 Gardines, ], (1996) citadn en Palanes, M. L (2004)
58 Yan Osch, T. (1996} citada en Polanes, M, L (2004),
¥ Dungulin, 5. (H004).
B Fabala, 1 (1999 5

pacan por la vl
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de ellas se realiza en el hogar y se en-
cuenira organizada a través de fincas
¥ empresas familiares; sin embargo, la
economia reproductiva es excluida de
las cuentas nacionales no solamente
por su dificil cuantificacidn, sino porque
su contribucidén no es reconocida. &2

La economia, como una estructura de
género, se caracteriza porque, a nivel
macro, junto a la economia productiva
monetizada, se encuentra la economia
reproductiva no monetizada, Ambas se
diferencian por la mayor o menor par-
tidpacitn de la mano de obra femenina
o masculina, asi como por la mayor o
menor presencia de hombres y mujeres
en actividades especificas dentro de
cada una de ellas.

En el ravel mese, el andlisis se centra en
que las leyes y normas que rigen los
servicios puiblicos y los mercados tienen
especificidad de género, pues se basan
en el supuesto de que las mujeres son
dependientes de los hombres y, por lo
tanto, se les niegan derechos iguales e
independientes a la propiedad, la pro-
duccidn y el uso de los mercados (Herra
y créditos, por ejemplo). En el nivel
micro, ¢l andlisis toma en cuenta que en
las empresas v los hogares los hombres
¥ las mujeres, los nifios y la nifias,
desempefian roles diferentes, interac-
tuando en espacios en los que se da
tanto la cooperacion como el conflicto.#?

Este tipo de andlisis también debe con-
siderar el equilibric de género en la toma
de decisiones y otras respuestas politicas,
En este caso se evidencia, por un lado,
la exclusidn de las mujeres de la toma
de decisiones y, por el otro, que las
mujeres pobres responden de manera
activa con estrategias de supervivencia
y tienen capacidad para hacer frente a
las decsiones que se dejan en sis manos,

La discriminacidn que sufren las
mujeres provoca uma distorsion de pre-
cios en los mercados de trabajo, de

61 palanco, M. L. (2004)
62 Eteon, ot dl, citadoen Polanco, M, L. (2004),
65 il
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B Recvodo 2.4

El inicio de la discusién sobre la
participacién de la mujer en el desarrollo

En 1970, Esther Boserup, con su informe «El papel de la mujer
en el desarrollo econdmicos, cambiaria para siempre ko comprensian
de lo relacién enfre economia y desarrolio, Antes de esfe documenio
se habia ignorado el papel productivo de las mujeres, asf como
el hecho de que & crecimients econdmico y ko modemizacidn de
los paises dal «arcar mundos no las habio beneficiads; ol confrario,
fueron marginadas del crecimiento del sector moderno de la
economia.®

la auvtora argumentaba que el rabajo no remunerado era
considamdo no produchive debido a que efias no lenian paricipocién
en el mercado laboral, De esa cuenfa, abogé por hacer visible
el trabajo femenino. Advirtié, ademds, sobre los obsteulos para
incorporar a los mujenas al sampleo modema», incluidos los sesgos
de los planificadores, los prejuicios o actitrd de ks propias mujeres
v lat fala de calificacién & Afirmaba que la modernizacién habia
desplazado o las mujeres de las labores ogricolas, siendo los
hombres quienes se beneficiaban con el conocimiento de nuevas
lecnologias y mélodos de cullivo, en lonlo que fos mujeres iban
perdiendo estatus, independencia y poder de decisién. Plonted
lombién que, en la indusiia a gron escala, la fuerza laboral
femening era escasa, comparada con lo que participaba en la
elaboracion de productos artesanales o manufacturados. A esio
contribufan, per el lads de la demanda, las regulaciones en ef
mercade laboral y los prejuicios de los empleadores respecto a
las copacidades v compromiso loboral de fas mujeres. Por el lado
de la oferla, los obstculos estaban relacionados con las dificuliodes
que las mujeres tienen para combinar el trabajo en las fabricas
con sus octividodes reproductivas &

los aporfes de Boserup abrieron el espacio para la infroduccién
de lo temdlica en las ogencias internacionales. Se menciona,
especialmente, la enmienda «<Percy» a la ley de Cooperacién al
Desarrollo de los Estados Unidos, aprobada por el Congreso en
1973, que eslipuloba lo necesidad de integrar a las mujeres af
desarollo, lo cual debia ser retomade por las politicas de la
Agencia Intemacional para el Desarrofle [AID). En esta enmienda
se enfalizo el acceso de las mujeres a la educacidn, ko capacitacisn
laboral, &l emples v la parficipacién politica. De ahi en adelants,
son numerosas los acodémicas v feministas que han venido
ampliando ko comprensién acerca de las nexcs enfre las dimensiones
reproductive y productiva de la economia v del papel de los
mujeres en e desarrailo,

B Fuerie: Folanco, M. L [2004).



bienes y servicios, asf como en fackores
de produccidn como el crédito v el capi-
tal. Los salarios pagados a las mujeres
son bajos porque se subestima su pro-
ductividad; en tanto que, en los mercados
de crédito, las tasas de interés cobradas
a las mugjeres son altas porque se sobrees-
timan los riesgos de prestarles dinero v,
en general, se subvaloran los beneficios
que para ellas y la sociedad tiene su
insercitn en la economia productiva.

Muchas de las actividades que realizan
las mujeres en los negocios y empresas
familiares ¥ en el hogar no redben nin-
guna paga, lo cual crea la ilusion de gue
€l costo de oportunidad del trabajo rea-
lizado por ellas es cero. Se asume, en-
tonces, que se puede disponer libremente
del Hempo y energfa de las mujeres. Los
requerimientns para mejorar la efecti-
vidad de los recursos de salud, por ejemn-
Plo, se basan en minimizar los costos en
hospitales y clinicas, entre éstos los rela-
tivos al Hempo de médicos y enfermeras,
lo que muchas veces involucra menor
tempo de hue'piializ.m:i.ﬁn ¥ més Hempo
de atencién del enfermo en su hogar, con
la consiguiente sobrecarga de trabajo
para las mujeres. Se tiene, en apariencia,
una mejoria en la efidenda de los hospi-
tales pero, en realidad, lo que ocurre es
una transferencia de costos de la
economia productiva a la reproductiva,
Se concluye, entonces, que las distor-
sionwes de precios basadas en el género
conducen a economias falsas 54

En tomo a las barreras institucionales,
se observa que éstas se dan cuando las
instituciones de serviclo pablico y del
mercado funcionan maximizando los
beneficios de los grupos que las controlan
y minimizando los correspondientes a
la sociedad en su conjunto. Asi, las nor-
mas con un sesgo masculino en la dis-
tribudidn del empleo, el acoeso a la Herra,
el agua, los insumos agricolas o la asig-
nacidn del gasto pueden maximizar los
beneficios para los hombres, pero no
para toda la sociedad. La asignacidn
inadecuada de los recursos se expresa

54 il {p. 2931)

en la sobreutilizacion del iempo de las
mujeres y la subutilizacién del tiempo
de los hombres, con los consiguientes
efectos negativos en la economda,

5.2 Medio ambiente, energia

¥y economia

Las relaciones entre medio ambiente,
energla y economia se han puesto a la
vanguardia de las preccupaciones mun-
diales en los dltimos afios como con-
secuendia de los procesos de desarrollo
econdmico y las crisis energéticas y am-
bientales, Las relaciones entre los entor-
nos naturales y las actividades ecomdmi-
cas v la forma como la economia ha
discernido estas relaciones se basan en
tres pilares fundamentales: a) las leyes
de la termodindmica y sus repercusiones
sobre la nodin de progreso; b) Las fundo-
nes que desemperian los recursos natu-
rales en el proceso econdmico ¥ ¢ la
visidn de este dltimo con respecto a los
fundarmentos anteriores,

La energia es la capacidad de efectuar
cambios de cualquier indole (naturales,
tecnologicos); en ese sentido, ella inter-
viene en todo proceso de transformacidn
material, incluyendoe la produccidn de
bienes y servicdos. La enengla se almacena
tanto en la materia (por ejemplo, com-
bustibles fisiles, biomasa) como en cam-
pos de fuerza (electricidad, trabajo animal
y humana).

El primer principio fundamental de la
ley termodindmica —o ley de la conser-
vacifn de la energla— estipula que la
energla y la materia no se pueden crear
ni destruir a lo largo de los diferentes
procesos, sino que son transformadas
en sus diversas manifestaciones. Por su
parte, el segundo principio, o ley de la
entropia, plantea que la cantidad de
energfa no disponible en un sistema
aislado acusa incrementos continuos,
de modo que el orden de dicho sistema
se transforma progresivamente en des-
orden. Asf las cosas, la energfa y la
materia estdn sujetas a una ley de con-
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servacidin, pero también a una ley que
contempla su degradacién cualitativa
e irreversible, de ahi que se diga que
«nada pasa en ¢l mundo sin transfor-
macitn de energia v sin produceidn de

entropia..i8

Las posibilidades ilimitadas de trans-
formacidn derivadas de la primera ley
de la termodindmica constituyen el
principal cimiento de la nocidn de pro-
greso a cuyo proposito se han encami-
nado los desarrollos de diversas cien-
cias, entre las que se incluye la
economia. Sin embargo, echan a un lado
el principio de entropia v, en consecuen-
cia, desconocen las limitaciones que
éste impone sobre el progreso al que
pretenden coadyuvar

Por otra parte, desde una perspectiva
econdmica, los entornos naturales
tienen cuatro funciones: en primer
lugar, proveen insumaos al sistema pro-
ductive; en segundo lugar, actian como
sumidero para los residuos resultantes
de las actividades de produccidn y con-
suma; en tercer lugar, constituyen el
soporte de la vida (al facilitar fend-
menos como la estabilidad ecosistémica
¥ dimdtica) y, por dltimo, suministran
servicios de amenidad, esto es, de espar-
cimiento y deleite. No obstante, es im-
portante tener en cuenta que la ca-
pacidad del ambiente natural para
desempefiar ambas funciones es finita,
Tsta se relaciona con el nivel en que las
actividades humanas lo afectan de mo-
do irremediable, Asi, por una parte, la
disponibilidad de recursos naturales
depende del ritmo de utilizacion y ex-
plotacion que se haga de los mismos
{excepto en el caso de los recursos no
renovables), en comparacién con sus
tasas de regeneracion natural; por otra,
si la generacidn y vertimiento de resi-
duos es tal que se altera [a capacidad
del medio ambiente para asimilarlos,
la absorcidn de residuos se deteriora.®

Con base en estas consideraciones, se
ha liderado desde la economia y otras

65 giimemel (2N01: 8101,
L Pearcn ¥ Turner [1995),
7 Pareln, . (1967: 66-67).
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ciencias exactas y aplicadas, una ace-
estrechamente ligada a la capacidad
del género humano de controlar y uti-
lizar los recursos naturales y energét-
cos disponibles (renovables y no re-
novables) con fines productivos ¥ con-
suntivos. Esta utilizacién, junto con la
entropfa resultante de ella, aunada a
la trasgresidn en los limites de algunas
funciones de los entornos naturales,
concucen a las diversas formas de con-
taminacidn ambiental que hoy se pre-
sencian, al igual que a las crisis energéti-
cas ¥ de abastecimiente que aquejan a
algunos paises v que ponen en vilo el
mantenimiento futuro de la vida hu-
mana.

Dee este modo, la eeonomia emplieza a
preocuparse por los recursos naturales
tan pronto se le exigen respuestas a la
crisis ambiental mencionada y en tanto
observa que tales recursos pueden lle-
gar a constituir una restriccitn al ere-
dmiento econdmico sostenido. A partir
de ese momento, la dencia econdmica
empieza a considerar los recursos na-
turales como bienes econdmicos, en
vista de las limitaciones que las acciones
humanas han provocado sobre su dis-
ponibilidad y calidad.

Asf, de un lado, la economia abarca los
bajo el término sextemalidadess o «oos-
tos externoss, en la medida en que éstos
no son asumidos por quienes los pro-
VOCaron, sino por terceros que los su-
fren, constituyendo por lo tanto fallas
o imperfecciones del sistema de mer-
cado. Una corriente propugna por in-
tentar «cormegirs las imperfecciones del
mercado, evaluando los «costos socia-
les» & imputindoselos a los «costos
privados» de las empresas mediante
impuestos. Otra postula la realizacion
de ajustes en el marco institucional (en
concreto, una mejor definicién de los
derechos de propiedad) como condi-
cidn para que el mercado «internalices
las externalidades negativas. &



Como se ve, la economia ambiental, al
incorporar el entorno natural en su marco
tedrico, lo ha considerado un problema
de asignacifn de recursos (escasos), pro-
pupnando por su valoracidn monetaria
e ignorando las particularidades que
entrafia la gestion de los recursos natu-
rales y el medio ambiente. Este contraste
pone de manifiesto que la economia
continda concibiendo el proceso
ecomimicn como un proceso completa-
mente aislado de las realidades biofisicas
en las cuales éste se inscribe.

Para que la cconomia aborde adecuada-
mente los problemas energéticos y am-
bientales, se sugiere adoptar una nueva
mirada que tome en cuenta las leyes de

la termodindmica y, en particular, la ley
de entropia, que plantea que toda trans-
formacién material es irreversible y da
lugar a la generacidn de desechos fisicos
y energia disipada. Asimismo, es impor-
tante tener en cuenta que los precios no
sen indicadores apropiados del valor de
las funciones que desempefian los am-
bientes naturales en el proceso econdmi-
ooy pot ello, se sugiene complementarlos
con cuentas fsicas de los recursos natu-
rales y de los impactos que las actividades
econdmicas ejercen sobre el medio am-
en su conjunto contribuirfan efectiva-
mente a orentar la gesticn de la natu-
raleza. Caso contrario, el mundo entero
se enfrenta a una crisis de consecuencias
devastadoras.s

B Recuadro 2.5
El cambio climético y los retos que impone al desarrcllo humano

Hay cinco mecanismes idenlificados por medio de
los cuales el cambio climético puede paralizar y
luego revertir &f desarrollo humano:

El primero refiere a lo produccién agricola y
seguridad alimeniaria, puesto que el cambio
climdtico afectard las precipitociones, las
temperaturas v el agua disponible para
actividades agricolas en zonas vulnerables.
El segundo fiene que ver can el esirds por falla
de ogua e inseguridad del agua debidos a
los caombios de escorrentia v ol derrefimiento
de glaciares. Se estima que cerca de 1800
millones de personas podrian habitar en zonas
con escasez de ogua en 2080,

El tercero es el aumento del nivel del mar y
de la exposicién a desastres metereoldgicos.
El aumento de la temperatura mundial podria
desembocar en & desplazamiento permanente
o iransitorio de 330 millones de personas o
cousa de los inundaciones. Bl caleniomiento de
los océanos lambién desencodenard formentas
fropicales de mayor intensidad, os/ como
incremento de la wulnerabilided para personas

B Fuente: FMUD [2007-2008: 9-10).

B8 B Caomran0s).

que viven en condiciones precarios en
asentamientos urbanos ubicados en loderas
inestables o en riberas proclives a inundaciones.

* Fl cuorto meconisme Nene que ver con los
cambios sufrides por los ecosistemas y la
biodiversidad, que, por ejemplo, omenaza
con extinguir entre 20 v 30% de las especies
terestres dal Arico, simplemente o cousa de lo
elevacidn de la temperalure,

* Finalmente, el cambio climdtico actia también
sobre la salud humana, especialmente si los
sistemas de salud pdblice no se han preparade
para enfrentar las consecuencias del incremento
v ko masificacidn de epidemias o de mortandad
derivada de olas de color o frie exiremo.

Cabe mencionar que ninguno de esfos factores
operard por separado. Inferachuardn con procescs

iales, econdmicos y ecolégicos mds amplios que
habréin de deferminar los aporunidades de desaroflo
humano. En fodo caso, tienen ef potencial de propinar
grandes golpes sistémicos al desarrollo humano en
un grupe considerable de palses.
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5.3 La crisis alimentaria

Segiin la FAD, los predios de los produc-
tos agricolas aumentaron bruscamente

entre 2006 y 2007 v continuaron subiendo
durante el primer trimestre de 2008. El
aumento del indice de precios, frente al
mismo perfodo de 2007, es de 53%. Mu-
chos han sido los factores que han con-
tribuido a estos eventos: el rdpido ene-
cimiento econdmico y demogréfico de
algunos paises, el cual ha estrechado los
vinculos entre mercados de productos
alimentarios (cereales, semillas oleagino-
sas ¥ productos ganaderos, por emplo);
el fortaledmiento de mercados agricolas
con otros mercados, comao el de los com-
bustibles fésiles; los biocombustibles y
tarto en el costo de produceltn de ali-
mentos como en la demanda; 1a deprecia-
cidn del délar estadounidense frente a
muchas divisas; déficits de produccidn
relacionados con el clima; reduccidn
gradual de los niveles de las reservas
mundiales de granos.

El aumento considerable de los precios
de los alimentos y el combustible tiene
implicaciones importantes para las per-
sonas. Lag consecuencias mids visibles
son el malestar social y los disturbios
causados por el hambre, Son especial-
mente vulnerables los pafses menos de-
sarrollados, con altos niveles de pobreza
¢ inseguridad alimentaria erdnica y con
grandes grupos de poblacidn en los que
el 70-80% del ingreso de los hogares se
dedica a la compra de comida. Un riesgo
adicicnal importante es el deterioro de
la capacidad adquisitiva de los hogares
que dejan de consumir fuentes proteicas
y otros alimentos nutritivos ¥ los susti-
tuyen por otros de alto nivel energético
pero de menor costo. Los hogares com-
prometen, ademds, algunos gastos que

realizan: en salud, educacion y otros
gastos no alimentarios.

En resumen, las inequidades énicas y
de género (que se suman a la desi-
gualdad socioecendmica); el uso exce-
sivo de los recursos naturales, el dete-
rioro ambiental ¥ el cambio climdtico,
asi como el incremento en los precios
de los alimentos, resultan cuando la
prioridad de las sociedades no es el
desarrollo humano, Como resultado,
se suscitan debilidades sustantivas en
los encadenamientos que entre econo-
mia ¥ desarrollo humana, en las que
influye, sobre todo, la manera como se
establecen las prioridades, asi como la
naturaleza de las relaciones entre el
Estado, el mercado —global y local—
¥ los actores econdmicos. Tambidn tiene
que ver como la sociedad dvil ejerce
su cindadania econdmica. Pesa, igual-
mente, el papel de instituciones sociales
como los medios de comunicacidn, los
cuales influencian, en mayor o menor
medida, esas relaciones.

De la calidad de estas relaciones de-
pende también €] desempefio de la
economia misma. Se supone que los
cambios de estrategia coondmica acae-
cidos en el pafs a mediados de la déca-
da de los ochenta,™ al igual que el
procese de democratizacidn palitica y
cese del conflicho armado interno, con-
ducirfan al pais al logro de tasas mds
altas de crecimiento econdmico y a
mejores niveles de desarrollo humano.
JQué es lo que ha ocurrido realmente?
$Cudles son los logros de los dliimos
veinticinen afios de la economia puate-
malteca?, jha logrado ésta —o no—
constituirse en un dmbito para el
bienestar de las mayorias? Los si-
guientes capftulos buscan dar respuesta
a estas preguntas.

" FAC (2008; 5181 Conferencia de alte nivel sobree la segaridad alimestaria murdial: «Los desafips del cambio climitioo
v la producdén de energfa. Aumento de los predos de los alimentos: hedhos, perspectivas, impactos ¥ acdones

requeridass.

M 55 abandond ki i lealegia de subslituckin & ienporadiones, por una de aperhena v Lberali zacidn de b economla, Ver

siguinnies capitulos.
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A1 1, tareq de la estabilizacion

econbmica exige impedir que la

economia se aleje demasiado de la > John E Kenne [I')”
senda del empleo constante

y elevado. Una via es la inflacién,

v la otra, la recesion. Politicas fiscal

y monetaria flexibles y vigilantes
permitirdn avanzar por el estrecho
camino central, 44
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B Capitulo 3 s
La evolucion

macroeconomica de Guatemala
(1980-2007)

Una primera aproximacion a los combios ocurridos en la economia guatemalteca durante los Gltimos veinfisiete afios fiene
que ver con el comportamiento de fres de los principales variables macroecondémicos: Producto Interno Bruto (PIB),
inflacién y desempleo.” Lo estabilidod macroecondmica de la nacion estd influenciada por las politicos que el Estado aplica.
Influye también el escenario politico y los conflictos entre los actores més destacados. Y, por supuesto y de manera decisiva,
afectan el entorno internacional, las variaciones en los precios de los exportaciones e importaciones (términos de
intercambio) y los movimientos en los flujos de capital internacional (donaciones, deudas, inversion y remesas).

Dentro de los efectos internacionales, pueden mencionarse los mds importantes de manera sumaria. Entre 1970 y finoles
de los ochenta, el precio promedio del barril de crudo subié de USS 2.50 hasta USS 41.00. Tal incremento provocd una
afluencia no menos espectacular de divisas desde los paises desarrollados a los paises subdesarrollodos productores de
crudo. Cosi de inmediato, esos fondos fueron reciclados a los principales paises pertenecientes al primer secior que, sin
demora, tomaron medidas para darle salida a lo monumental liquidez internacional que se habia creado de la noche a
lo mofiono, siendo el desfino final de estos fondos, los paises subdesarrollados.

Dentro de los efectos internacionales,
pueden mencionarse los mds impor-
tantes de manera sumaria. Entre 1970 y
finales de los ochenta, el precio promedio
del barril de crudo subidé de US§ 2,50
hasta U5§ 41.00, Tal incremento provood
urna afluencia no menos espectacular de
divisas desde los pafses desarrollados a
los pafses subdesarrollados productores

de crudo, Casi de inmediato, esos fondos
fueron reciclados a los principales pafses
pertenecientes al primer sector que, sin
demora, tomaron medidas para darle
salida a la monumental liquidez inter-
nacional que se habia creado de la noche
a la mafiana, siendo el destino final de
estos fondos, los pafses subdesarrollados,

1 {1962} Presidente de los Bstados Unidos de Norieamérion (1%6-1%63] en: Samuelson, B y Wordhaus, W, (2008).
2 La seoclén sobre desemvplep también incluye una discusitn sobre subemples ¥ empleo informal.
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profundizan las crisis en los diferenies palses en vias de desarmollo (dejan los paises en Hempos de difioaltades
econdmicas), incrementan La incertidumibre que rodea b ireersian y dismimuyen el creciméerto & large plaze (mschas

wpoes son de corte plan).
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Paralelamente a estos acontecimientos,
ante todo en Estados Unidos, a fines de
los afios sesenta ¥ principios de los
setenta del siglo XX, comenzd a ad-
vertirse un relativo «agotamiento tec-
nolégicos en sectores que habfan sido
la base del dinamismo industrial de la
posguerra, como la industria quimica
bisica y, posteriormente, la industria
del automovil y de maquinaria mecdni=
ca ¥ eléctrica. El modelo fordista de
produccién, que habia dade un po-
deroso impulse al desarrollo de las
economias desarrolladas en la posgue-
rra, lo mismo que al establecimiento
del estado de bienestar,® daba muestras
de creciente rigidez e inercia, lo mismo
en Estados Unidos que en Europa, Lo
anterior estimuld un fendmeno hasta
entonces desconoeido: la emergencia
de la sestanflacidn: en las economias
desarrolladas a mediados de los setenta,
que se define como una alta inflacidn®
acompafiada de estancamiento o con-
traccidn econdmica.

Para abatir la inflaciéin, la Reserva Fe-
deral subit fuertemente la tasa real de
interés, que también contribuyd a la
crisis de los pafses desarrollados en
1981-1982. Asimismo se aplicd una
politica de desregulaciin de los mercados
financieros, del fransporte, las comuni-
caciones y olros sectores, que estimuld
la creacidn de centros off-shore (fuera de
plaza) y, ante todo, vigorizd al euromer-
cado, con el consiguiente incrementao
de la circulacién monetaria internacio-
nal, del crédito internacional v del ca-
pital financiere fuera del control de las
autoridades monetarias nacionales.

En Latinoamérica, en ese entonces, el
endeudamiento parecia sostenible. La

tasa de crecimiento de las exportaciones
era mayor que la tasa de interés sobre
el capital concedido en préstamo, Atn
mds, hasta antes del sepundo choque
petrolers, ocurrido en 1978-1979, 1a tasa
nominal de interés estaba por debajo
de la inflacién mundial, lo que quiere
decir que los gobiernos latinoameri-
canos ¥ el sector privado podian endeu-
darse con tasa real de interés negativa.
5in embargo, al comienzo de la década
de los ochenta del siglo XX, bajo los
golpes del segundo aumento al precio
del petrdleo y de las subidas al tipo de
interés internacional, la generalidad de
los paises de la regidn se precipitd en
una crisis econdmica y financiera que
puede considerarse, todavia, como la
més profunda y prolongada que se ha
vivido desde la crisis mundial de los
afios treinka.f

En torno a 1980, la crisis de la deuda
externa dio paso a la denominada
adécada perdida para el desarrollos.
Caida de la produccidn y del ingreso,
desequilibrios macroecondmicos, asfi-
xiante endeudamiento externo, inesta-
bilidad politica y social y empobre-
cimiento de las clases medias y de los
sectores populares fue la realidad do-
minante durante la década. En muchos
paises, el debate econdmico dejd de
girar en tomne a las distintas estrategias
de desarrollo para centrarse en los pro-
blemas mds acuciantes de la super-
vivenda econdmica a cualquier precio.
La vulnerabilidad producida por el en-
deudamiento los obligd a clvidar las
estrategias nacionalistas de desarrollo
para seguir los lineamientos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial a fin de reprogramar la
deuda y recuperar el crédito externo,

= Es un Estado que despliega politicas arientadnas a reducir las desigualdades producidas por e sistema ecandenion
capitalista. Induye la prestacidn de servicios orlentados a satisfacer las necesidades basicas bromanas.
¥ D acoerde con Mankiw, M. (2000), L alta inflackdn incluye o todas aquellas tasas de inflackin mayares al 10% asual.

Sin eenbargn, es isvpostante nesalkar que, enine los oo

0 esdsbe oo soboe lo que se enfiende como alia

inflasife

B Aadirras, entne 1962 ¥ 1985, en ves di financiamiens del exsesion 1o que hido fise ana i

a et ibe it

hacia los padses desarrollad o par el monbo de 220,300 millones de dblares, sumna que no incluye las remesas de
utldades sino solamente ¢l pago del servico de la deuda externa, Desarmlk o crecimiento exmdnron eran impensibhes
en tales condidores. En Amiica Lating, el problema de la deuda se hiso evidente cuandao, en 1982, Moo se decland
incapaz de afrontar los pages del endendamiento externe adquirido. Los Estados latnpamericanos habfan segaida
un curss de ajuske frente a las condicores nflacionarias isternaconakes v Jos choques petraleros que probd ser muy

negativo. Vidase Fischlow, A, (13990 61-74).
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Pais tras pais, estos organismos impusie-
ron los «Programas de Ajuste Estructu-
ral= (PAE). Descartando metas de cre-
cimiento econdmico y el mantenimiento
de los niveles de vida” frente al objetivo
tltimo del pago de la deuda, esos pro-
gramas orientaron recursos productivos
detrafdos del consumo y la inversidn,
a una escala desconocida, a exportar y
generat las divisas que hicleran posible
tal pago. El ajuste detond el abandono
del modelo econdmico de décadas an-
teriores —la estrategia de substitucidn
de importaciones— y estimuld la apli-
cacidn del modelo de desarrollo <hacia
afueras, incorporando a los pafses en
desarrollo a la gran corriente de la glo-

B Recuadre 3.1

balizacion de las finanzas y el comerdo
internacional 2

Los «programas de estabilizacidne o
sajusbe macroecondmicos se han con-
centrado en objetivos de corto plazo
como la reduccidn del gasto publico® v
desregulacidn. y de la demanda inter-
nal? Los PAE, por el lado de la oferta,
han pretendido adaptar a largo plazo
la estructura productiva de un pais a
las exigencias del mercado mundial v
han tenido una duracién de uno a cinco
afios, Su contenido ha sido resumido
en tres medidas de politica: control de
la inflacién, devaluacién y desregu-
lacicn.

Los Programas de Ajuste Estructural en Latinoamérica

El control de lo inflacién se llevé a cabo medionte  El objetive de lo devaluacion, o depreciocion del
el ojuste de lo demanda infera v la reduccién de  fipo de cambio de le moneda, fue reducir el déficit
las imporiaciones, asi como de la disminucién del comercial. Al encarecerse las imporfaciones a la
déficit fiscal pare recobrar el bolance exderno. Para  por de promover los exporfociones, se reducen los
ello se aplicaron las siguientes medidas: al confrel  precios infemnos, une de los cuales era el factor
de lo oferta monetaria y reduccion de la  kabajo. Con ello se cumenta lo competitividad
disponibilidad de crédito; bl oumenta de las lasas  inlemacional de o produceidn expontable, con visias
de interés y eliminacién del crédito subsidiado; ¢] o estimular el crecimiento de largo plazo. For ofro
reduccion del déficit fiscal, lo que implicd medidas  lade, se incentivé a los productores nacionales a
de austeridad como recorfes en el gosto plblico  vender en mercados externos, en los que se oblienen
corriente y de inversion —excepiuando el gasio  divisas que, ol cambio en moneda nacional, genera
financiers para pagar la deuda— y df reforma fiscal - ingresos superiores. 1t

para aumentar los ingrescs donde generalmente

aumenfan los impuestos indirecios o al consumo  En lo referido o lo desregulacion, se dio a los
(i), al tlempo que se recortan los tipos marginales  mercados —a los que se suponia conducentes per
de los impuestos directos a lo renfa, al pafimonio e a la eficiencia econémica— el papel principal
y a los beneficios empresariales. en ka asignacin de recursos. Se aplicaron medidas

¥ Dharante las ditimas dos décadas, se d30 uma redwocidn mundial de la yolstifidad de variables mscroecondmicas
dlave, pero esta disminectn se produfe & costa de ana mducdtn en las tams de cecmients eoondonios de la mayoria
de bos pafses (Departamento de Asumbos Econdnnioos y Sociales de las Naciores Unidas, dp. cit.).

¥ Aungoe ls mayosta de bos oo Istas esitd de aoserdo on que el comerce internackonal y la movilidad de capital
pl.udmmmmﬂmmmmmﬂmgtmmamumlwndﬂm

Los skocka dan um desailn, especialments para lon pagses que dependen de siciones
trilicionilin de e&pnmﬁﬁn (Departaments di Asuntos Brondmioos v Socinles de s Maciones Unidas, dp, o),

§ Tl patoe desempetio soondmics mrinslial de [a dHima déoda ambidn s explica por ln impocbarde neduccion en la
imwersidn y el consumo del sector pdblice en la mayaria de los pafses (Departamento de Asanios Boondmicos ¥
Sociales de las Madores Unidas, &p. Gl

u Es la demanda que hay en un pals por los productos ailf

n E.F!nﬂfeliuu:nllurdulmdmumﬂi:mquhdcpmmdnhmﬂahadedu.ucmh!rmw:mlu[u
dm:mmhmnmdpndcrdcmpndnamnmmdmymnﬁh : de g2 valoe anall, medkda quee,
con @l linmpa, ka dov er ur el P \e para @l coecimiand dewiion i Largo plaen v para ls aquidad
en la distrilucidn del injgresa,
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como: o] eliminacién de subsidios y controles de
precios v salarios; b) eliminacién de coniroles
cambiarios y liberalizacién de los mercados
financieras; €| desregulacién de los mercodos
laborales, reduciendo la cobertura de la profeccion
social, reformulondo las relociones laborales,
disminuyendo el poeder de los sindicatos vy la
negociacion colectiva; df reduccién del papel del
Estado en la direccién v, o planificacién de la
econcmia a la par de la privatizacién de las
empresas estatales y de los servicios poblicos v &)
aperlura comercial, desgravacién arancelaria,
desmantelamiento de medidas de proteccién a la
produccion nacional y eliminacion de ks resfricciones
y reglos o lo inversién extranjera.

En el marco del ajuste fueron frecuentes, ademds,
algunas politicas secioriales orientadas a ransformar
la estruciura de la economia. las més comunes son
la promocién del sactor exportador, especialmente
los lamados sectores <no tradicionales* como las
smaquilas* o industrias de ensamblaje, o la
«agricullura de cambio» fhortalizas de invieme,
pl'-:rnr-:r.s ormamentales ¥ frutas i"'re.scns,l, mediante
exenciones fiscales v aduaneras y medidas
legislativas como la creacidn de «zonas francass.
Esias medidas burdan lo retérica anfiinkervencionisk
del «Estado minimo» que ocompaoia a los PAE y
muestran que el infervencionismo estafol favorece
ahora a los seclores exportadores y al capital
fransnocional,

+Cémo impactd este proceso de cardcter
global y regional en la economia guate-
malteca? No hay que olvidar ademds,
que en ] caso especifico de Guatemala,
los procesos de ajuste se dieron en pleno
conflicto armado interne y a la par del
inicio del proceso de democratizacion,
A contnuacién se examina la evoluciin
de las tres variables previamente men-
conadas: Producto Interno Bruta, in-
flaciém y desemplee en el pafs durante
las dltimas tres décadas.

1. El Producto Interno Bruto
(PIB)

El Producto Interno Bruto (FIB) es la
suma del valor de todos los serviclos v
bienes finales producidos en el pafs, en
un periodo determinado de tiempo. Se
puede medir sumando todos los ingre-
s0s de una economia (salarios, intereses,
utlidades, rentas) o los gastos (consumo
privado, inversidn, consumo del Estado
y exportaciones netas). El PIB por per-
sona, o per cipita, es la division del PIB
entre la poblacién total del pafs v, por
ende, indica cudnto del PIB le corres-
ponde, en promedio, a cada habitante,

90 Gusterek: jma eranomin o srviva del desarrolo amana?

El PIB per cdpita 5 un indicador preli-
minar del nivel de bienestar de la po-
blacién en general, pues se asume que
la vida de las personas mejora cuando
cuentan con un mayor ingreso o, equi-
valentemente, cuando producen una
mayor cantidad de bienes o servicios.
Por esta razin, se da seguimiento al
crecimiento del PIB per cdpita,

Sin embargo, como se planted en el
capitulo 2, &l PIB y el FIB per cdpita son
indicadores parciales, a veces muy im-
precisos, de las condiciones de vida de
la poblacidn. También se necesita de
otros medios, como facilidades de edu-
cacidn y salud, libertades politicas y
civiles, entre otras. Por otra parte, el FIB
v el PIB per cipita son solamente un pro-
medio, que asume que la distribucién
de la rigueza producida es igual para
todos, Asf, si ambos crecen, se puede
creer que las condidones de vida de toda
la poblacidn estdn mejorando. En la rea-
lidad, no siempre es asf. En muchos
casos, buena parte del excedente de este
crecimiento se concentra en un selecto
grupo de habitantes, mientras que el
resto teclbe poco o nada,



1.1 El PIB y PIB per ctipita: evolucién
durante los Glimas tres décodos

En los tltimos veintiséis afios, el PIB de
Guatemala (tabla 3.1) crecid lentamente,
a una tasa de 2.7% anual en promedio,?
De forma paralela, el crecimiento de-
muogrdfico fue de 2.6%. Lo deseable es
que el PTB crexca por encima del aumen-
to de la poblacién, En otras palabras, la
poblacidn del pafs crecid casi a la misma
tasa, en promedio, que el PIB nacional
durante este perfodo. Estas cifras con-
trastan marcadamente con el compor-
tamiento del PIB en las décadas de 1960
¥ 1970, cuando crecit a tasas de 5 v 6%
anuales (la tasa de crecimiento demogré-
fico era de alrededor de 2.7% anual). Un
crecimiento PIB del .75 anual promedio
significa que el PIB se duplicard cada 27
afios. Un punto porcentual adiconal de
crecmiento promedio para el caso de
Guaternala reducirfa el iempo necesario
para duplicar el PIB de 27 a 19 afios. E1
rezago del paiks se hace mds evidente si
se compara con &l crecimiento de las
regiones del sudeste asidtico que dupli-
caron su PIB cada 11 afios, producto de
un crecimiento promedio del 6.4%.

Adviértase que, durante este mismo
periodo, el PIB mundial crecid a una
tasa de 365 (wéase grafica 3.1), mientras
que £l PIB de Latinoamérica crecid al
ritmo de 2.8%. Sin embargoe, Chile,
Repiiblica Dominicana, Costa Rica y
Panamd tuviercn un PIB superior al
4%, De acuerdo con Guitiérrez, el cre-
cimiento del pais es altamente afectado
por los vaivenes de la economia mu-
dial, particularmente del hemisferio
occidental, con quien tiene un coefi-
ciente de correlacidn de (.5.19

No obstante, pafses como China y los
del sudeste asidtico ienen un crecimien-
to enddgeno mayor. Es decir, dependen
menos del desempefio de la ceonomia
mundial, imitando la recesion en tem-

W Toblo 3.7

Crecimiento anuval promedio

del Producto Interne Bruto

(1986-2007)

Paises lofinoomericancs
o e
Chile 78
Repiblica Dominicana 45
Costa Rica il
Panama 40
Colombia 14
Trinidad y Tobago 34
Honduras N |
Ecuador 19
México 19
Paraguey 29
Perd 27
Guatemala 27
Brasil 16
Uruguay 23
Balivia 23
Venezuela 22
Argenting 21
El Salvador 1
Miearagua 18
Haiti -1.8

B Fusnin: IW4F, Winrdd Economic Cuock (2007

pos de crisis mundial y pozando de un
crecimiento individual mayor que el
promedie mundial en tiempos de ex-
pansidn global. En el caso de Guatema-
la, pasa lo contrario pues, ante una
expansion mundial, el crecimiento local
tiende a ser menor que la media. Cabe
entonces preguntarse a qué se debid su
lento crecimiento econdmico con re-
lacién a Latinoamérica y el mundo y
también respecto a su proplo cedmien-
to durante las décadas de 1960 v 1970

12 Bt taess de coecimionto os muy inferior a ls basa indicstiva establocida on los Acsesdos de Paz {una tasa da crogmiesrio

del 65 armiall
13 Gistierres, M (2007
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la crisis de la

deuda tuvo origenes internacionales,

de los commoditics (especialmente pro- I Fuente: Fonds Monstaris Internasional.

ductos primarios) y mercancias, la dis-

minucidn del comerdo intrarregional y
el incremento de las tasas de interés

Hay wvarias razones que explican este
lento crecimiento promedioe del PIB y
mundial (véase grafica 3.2). Por si solos,

FIB per cdpita en Guatemala. Unas de
en tanto que la poblacitn nacional con-

tinué creciendoe, Por eso se habla de
estancamiento o decrecimiento que se
dio hasta 1986, cuando se observé certa

recuperacion,

entre ellos, el incremento mundial de

los precios del petrdleo, la desaceleracidn
demandantes de las exportaciones gua-
temaltecas, la reduccidn de los precios

estos eventos redujercn las exportadiones

nacionales, disminuyendo las divisas

entrantes y profundizando los desequi-

librios fiscales del Gobierno central,

sos productives en destruecion humana
y material. Asimismao, el decepdonante
veinticineo afios también responde al
mal manejo de la economia practicado
por sucesivos goblernos militares y

civiles. Los efectos de la crisis se exacer-
baron y a ellos siguid una baja tasa de

También hubo causas internas como la
profunda crisis politica v la existencia
de un Estado represor que invirtd recur-
desempefic econdmico de los dltimos

los ingresos domésticos totales anuales

negativo (gréfica 3.1). En otras palabras,
dedinaron afio con afio en este periodo,

comprendida entre 1982 y 1986— y du-
rante la cual el crecimiento del PIB fue

origen extermno, como lo fueron los efectos
de la erisis de la deuda externa —

Como ya fuera referido,

B Fuanie: Do Leon, P {2007),

macroecondmico del Gobierno cen-

tral v a la baja inversién piblica y priva-

crecimiento, debida a la poca diversifi-
pefio

cacidn del aparato productivo v a la
dependencia a unos pocos productes
primarios de exportacion, al mal desem-
Honduras erecith en ese iempo un 3.1%.

da, entre otros factores. En contraste,

92 Gusterck: jma eranomin o srvida del desarralo amena?



En Guatemala, otra dimensidn impor-
tante a la cual hay que referirse es el efec-
to acumulado de tres décadas de conflicto
armado interno, que culming con una
sangrienta ofensiva a fines de la década
de los setenta y principios de los ochenta
del sigla XX v que se sintié con fuerza
durante este dlimo perfodo.’* Dicho
conflicto dejé a més de un millén de
desplazados; escaser de alimentos (pro-
ducto, en buena medida, de quemas de
siembras por el Ejército); la creacidn de
las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC),
obligadas a trabajar gratuitamente; un
incremento acentuado del desempleo y
un mercado deprimido. Esta situacicn
interna —y subregional, puesto que Cen-
troamérica también vivid una siluadiin
de guerra durante esa década—"%se con-
jugd con la situacidn internacional y con
otros detonantes domésticos para acre-
centar la crisis en el pais.

Pese a la continuidad del conflicto, hacia
1986, la erisis de la deuda comenzd a
ceder, en buena medida, debido a una
recuperacitn de la economia mundial,
pero también como producto de deci-
siones macroecondmicas del Gobiemo
central, La demanda mundial por las
exportaciones se incrementd, lo cual re-
dundd en un crecimiento del valor de
las exportaciones nacionales, un aumento
de las divisas entrantes y una recupe-
racidn parcial del credimiento econdmico,
Al mismo Hempo, el Gobierno central
tomié medidas para paliar los efectos de
la crisis, entre ellas, la reduccién del
déficit fiscal v la creacién, en 1983, del
Impuesto al Valor Agregado ([VA).

Hagcia 1990, la economia guatemalteca
habia recuperado cierto dinamismo,
aungue munca alcanzd las tasas de orec-
miento econdmico de las décadas de 1960
y 1970. Entre 1990 y 2006, el crecimiento
promedio del PIB fue ligeramente supe-
rior al de la pobladdin, por 1o gue, en este

U punas, 5 (1951

ultimo periode, el PIB per aipits crecio a
una tasa de alrededor de 1%. El cre-
cimiento promedio podria haber sido
mayor de no ser por una segunda erisis
—de mucha menor intensidad que la
crisis de la deuda— suscitada en los
primeros afios del siglo XXI: la crisis del
calé.

La erisis del cafié afects al principal pro-
ducto de exportacion del pais, que repre-
senitaba méds del 207 delas exportaciones
totales, La misma se origing en un incre-
mente masivo de la oferta mundial de
café, con el surgimiento de Viet Nam con
una oferta superior a los seis millones
de sacos, que redujo los precios y la de-
manda del café nacional. Esto dltimo
contrajo las exportaciones v desacelerd
el crecimiento del PIB. La desaceleraciin
se mantuve hasta alrededor de 2004,
cuando la economia mostrd signos de
recuperacidn. En 2006, el PIB crecid a
una tasa de 5.3% y el PIB per cdpita a
2.6%, el nivel de crecimiento mis alto en
casi una década'® (grificas 3.3a. y 3.3b).

B Grifico 330
Tasa de crecimiento del PIB (2002-2007)

Variaicn P8, 00 - 2007

B Fuente: BANGUAT |nuevas cuantos naciondles),

1 Al igwal que Guatemala, El Salvador ¥ Nicaragua vivieron también conflictos armsdos que 22 intensificarcn en la
década de los ochenta del siglo XX v que tuvieron repercusiones econdmicas y paliticas en toda la negidn.

16 BANGUAT (ver anexo estadistion).

Copitule 3: Lo evohicion mocreccondmica de Geatemale: 1980-2007




B Gréfico 336
Tasa de crecimiento del PIB per cdpita (1981-2004)
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B Fuenie: daboracién propio con datos del BAMNGLAT [antigues cuenses nacienales] y &l
Esteistien.

Insktuba Macianal de

1.2 Los componentes del Producto
Interno Bruto [PIB)

Para analizar con mayor detenimiento
la evolucién del PTB (y del PIB per cdpita),
resulta til desagregar esta medida en
sus compoenentes constitutivos, Para este
ejercicio se utilizaron dos formas de des-
agregacidn relacionadas con los dos
métodos de ciloulo del PIB: sumando
todos los gastos anuales en bienes o ser-
vicios producidos en Guatemala v
sumando los ingresos totales anuales
domésticos del pals, Debe subrayarse
que estas definiclones representan dos
caras de la misma moneda.

Hasta abril de 2006, Guatemala contaba
com una base de medicidn de la economia
que databa de 1958, una de las mds anti-
guas del mundo. Esto no permitia tener
una idea clara de la evolucién de la eco-
nomia. Avn en economias con poco di-
namismao, la estructura productiva se
modifica a lo largo del Hempo y los pre-

cios relativos cambian. Con las nuevas
cuentas nacionales, se aplica una meto-
dologia (SCN 93) que realiza una serie
de cambios en relacdn con la meto-
dologia anterior (SCN 53).

Primero, permite medir transacciones
entre los distintos sectores, For gjemplo,
describe cdmo se genera, distribuye y
redistribuye el ingreso. Segundao, cubre
un mayor nimere de actividades., Por
ejemplo, incluye al sector maquila. Terce-
o, reclasifica algunos productos. La pro-
duecidn de aziicar, por ejemplo, pasa del
sector agropecuario al sector industrial.
Por 1iltimo, agrega mayores fuentes de
informacidn. Las tablas 3.2 v 3.3 reflejan
algunos de estos cambios. A lo largo del
presente Informe se utilizardn las nuevas
a las antiguas cuentas nacionales,\”

17 Bt aplicn &l resso do capfiulos do la parte 11 v & alguncs do ls parte 10 del INDH 2007, 2008
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B Toblo32
Comparacion de SCN 53 (base 1958)

y SCN 93 (base 2001) por adividad econdémica (2001)

Anc 2001

Actividod Bose 1958 Base 2001
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 72.60% 13.90%
Minas y canberas 0.50% 070k
Industria manufacturera 13% 19.70%
Magquila 0% 1.50%
Construecitn 210% ER
Eleciricidod y agua 1.50% 160%
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 10.10% 530%
Banea, seguros y bienes inmuebles 5% %
Propiedad de vivienda 4.60% 10.20%
Administracién piblica y defensa 1.70% 1.40%
Servicios privados 5.80% 14.10%
Servicios de intermediacién inonciera medidos indirectamente 0% -230%
Impuesios netos de subvenciones o productores % 7.60%

B Fuente; hitg:/ s banguat.gob.gh cueniemac, TOMO_|

B Tabla3z

Comparacién de SCM 53 (base 1958) y 5CN 93 (base 2001)

por rubre de gasto (2001)
Ane 2001
Rubro Base de 1958 Base de 2001
Gasto consumo privado T8.20% 83.40%
Gasto consumo Gobierno 9.70% 10.10%
Formacién bruta de capital fije 11.60% 18.30%
Variocién de existencias 1.80% 1.40%
Exportacién de bienes y servicios 16.60% 28.20%
Importacién de bienes y servicios 18.10% 41.30%

B Fuente: hitp:/ fuoww banguat gob.ghf cuentasnoc TOMO: 1 pdF

1.2.1 Desagregacién del PIB por gasto

La desagregacidn del PIB por el tipo de
gasto es probablemente la mds utiliza-
da. Bajo este esquema de desagregacidn,
el FIB consta de cuatro componentes:

1. Consume privado (C): retine a todos
los gastos en bienes'® y servicios de
los hogares.

2. Gastos del Goblerno (G): incluye,

en teoria, a todos los bienes y servi-
cios que adquiere el Gobierno en
general,

18 | os bieres de cocsumo pueden. ser durables o no durables, Los durables sirven por muchos afios, méentras goe Jos

ro durables se whilizan por poco Hempo.
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3. Inversidn (I): son todos aguellos

bi 4 individ B Grifico 3.4
T, i ke Tasas de variaclén de los componentes del PIB segin el gasto
¥ empresas pata su uso futuro, Estos (1981-2004)
m bienes se suman al stock (existencias)
de capital de los individuos y las "
R : ok s et e ek o e b el e e v e s
Ll e e i e S SRR
comercial:¥ comprende la diferen- A Lo
cia entre las exportaciones del paifs, ok b SRR L ERRHEE |
entendidas como todos los bienes L T e ik - it
¥ servicios producdos en Guatema- : N : 3
la que compran personas o en- . L = A A i
tidades fordneas y las importa- L L LRI #: BRI
cones, enendidas como odoslos W1
bienes y servicios producidos por FREA B LR R
T B o S RO SR S0 SO O
otros paises que se CONSUMEen en R - A P
Guatemala. SR E Rl e
30 - f=cpoeke g e puch odenfe cpobe foofuchedeafusfcpaden fenpachedendent
Las grificas 3.4 a y b presentan el de- EFRIFEPRREEFFTAoBPEEEEESR

sarrollo de estos cuatro componentes e NG GO we=ee T——
del PIB. El consumo es claramente ]

elemento de mayor peso, absorbiendo [l Fuente: slaborncitn propia con datos del BANGUAT [ankiguas eusrias nacionales).
mas del 80% del PLB. Esta cifra es rela-
tivamente alta si se compara con paises
como Corea del Sur o Estados Unidos, B Grafica34b

donde el consumo representa el 687 Componentes del PIB segin el gasto (2001-2007)
del FIB.2 Las implicaciones de tan alto
nivel de consumo se estudiardn con

mis detenimiento en las siguientes pd- % del PIB

ginas, pero lo que aqui se debe mencio- W) e e e o p o e T i
nar es que dicho nivel tene un efecto

negativo sobre los niveles de ahorro & g | e |

inversidn nacional, lo cual reduce el
potencial de crecimiento del pafs.? Por

dltimo, es importante notar que de los e B ahhe e o e e
cuatro componentes del PIB, el con-
sumo es el que tiene la tasa de variacidn w-B-B e T BN
menos voldtl,

m O GOMRCPRRERE  CASRCERROS  BRCRRCESRAEN MRS ROSCSGRECRE SRR o pr

e

200 2002 i3 W04 WiE X006 2007

P pBaC:G+I+NX

2 pfanldw [KD0).
21 En ln mayor paste de Amdrica Laking, o ausanto on
las impartaciones no estd relacionado con la :ﬁﬁhm‘“um“'ﬁ“ . Formacitn bruta de capital
diversificacifn de las expartaciomes (oomm en Asis, e
dande gran parte de las importsdones son irsumos
para nuevas actividades de exportacidn). En estos . (Gastos en consuma final D MK
paises, las importaciones se destinan al consuma o 2 {Gobiemo central

la produccian altamente voldd] de manefbouras de
poco valor agregado, comn 1a maquila en Oentros
amdrica y Misxico (Depastammesio de Asunios Eoonde
reicon ¥ Sixciilin i Lis Miscinras Unidis, &, 6t). B Fuenie: elehomcitn propie con dotos del BANGUAT [nueves cusntas nacionales),
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El gasto del Gobierno ha registrado
leves incrementos en los 1iltimos afios,
pero aln es pequefio comparado con
otros paises v con lo que debiera ser
con un Estado méds dindmico. De acu-
erdo con las nuevas cuentas nado-nales,
dicho gasto oscildé entre el 9 y el 10%
del PIB entre 2000 y 2005. Este gasto
palidece en comparacidn con el del Go-
bierno de Estados Unidos, donde rep-
resenta alrededor del 17% del PIB.Z
En paises como Japon, ya en la década
de los noventa, el gasto fue del 40%
{1991 /93) y, en Corea del Sur, del 24.6%
(1991 /92)2

Es importante sefialar el cambio que se
dio en el manejo del gasto del Gobiemo
después de la crisis de la deuda. Como
ya se sefialt, esta dltima tuvo origen
internacional, pero se exacerbd por el
mal manejo macroecondmico de los
Gebiernos, especialmente en lo que
concierne al déficit fiscal ® relativa-
mente alto en relacidn con la historia
fiscal del pais, déficit que se registnd
durante los primernos afios de la década
de los ochenta y con ausencia de ahorro
priblico.2 Este déficit fue més relevante
al incrementarse las tasas de interés
mundiales. El incremento de estas tasas
de interés aumentd las responsabi-
lidades finandieras del Gobierno central
frente al pago de la deuda, junto a la
inestabilidad propiciada por el conflicto
armado interno v la desaceleracion de
las exportaciones.

Todo lo anterior motivé una fuga de
capitales que generd, a su vez, una crisis
de la balanza de pagos. Ademds, para
pagar la deuda, y debido a que no cone-
taba con suficdentes reservas por el bajo
nivel de ahorro piblico, el Gobierno
recurrid al Banco de Guatemala para

22 v (200). Op it
B Amsden, A (2000: 134)

B Grifica 3.5
Déficit fiscal de Guatemala como porcentaje del PIB
{1980-2006)

B Fuerte: slaboracisn propia con dotos del BANGUAT [anfiguas cusras nacionales).

obtener préstamos. Esta decision, junto
al relativamente alto déficit fiscal, mo-
tivid un incremento significativo en la
tasa de inflacién del pais,

Las experiencias de vivir con inflacidn
alta eran desconocidas para los guate-
maltecos, que las sufrieron de manera
traumitica. A corto plazo, este problema
condujo a los programas de estabiliza-
cidn firmadoes con el FMI: se redujo el
déficit fiscal, minimizando la necesidad
de financlamiento internacional y local;
se comgelaron los salarios piblicos y se
crearon impuestos como el TVA. A méds
largo plazo, los déficit fiscales se han
mantenido relativamente bajos, % se han
realizado midltiples esfuerzos de refor-
ma fiscal, ¥ se sacrificaron programas
sociales, se procedit a privatizar y des-
regular diversos mercados durante los

4 Saldo negativo en reladén con los ingresns que el Goblerno recanda.
5 Enire 1997 v 1583, la deuda externa pablica crecid a una fasa de 30% arual.

26 p i pelachoer die 2% dial FIH o erercs, i

iy, I euial e hase

inferior al dificit de pabes o Suscls (85, ol Reing

Uik (5665, Holaesla (335) y Alernania (%), 4

i L pocasidin e ifroedastn énkn 1991 y 1996 (Chang, H. 207), Fsbe

oo siggrifice cpoe Los nivides di difict sean scecuscdos para Gasterrala,

El déficit de Guaternala se fnancia principalmente can deuda extema. Sin embargo, debe considerarse, en primer
término, que la toma de desda en moneda represenia, para el Estado, un fiesgo de tipo de camiio adiconal;
¥, en segundo hegar, que la entrada de diwisas provenientes de la captacitn internacional ejerce presidn sobre el tipo
de camblo a la baja, encareciendo el Tipe de Cambio Real (TCR) v los peedos de la economia,

27 viase capiiula 15
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afios noventa y se promovid la indepen-
dencia del Banco de Guatemala (BAN-
GUAT) del Gobierno central, entre otras
maedidas. La estabilidad macroecondmi-
ca s¢ ha mantenido hasta hoy.

A pesar de que, hasta cierto punto, el
compromise con la estabilidad macro-
econdmica parece acertado, dada la
experiencia de la crisis de la deuda,
algunas de las decisiones apuntadas
deben ser motivo de reflexién.2® Por
ejemplo, la privatizacidn de empresas
estatales normalmente se basa en justi-
ficaciones sobre la ineficlencla ¥ los
costos gue le generan a la adminis-
tracidn pablica. En muchos casos de
otros paises, es evidente el mal manejo
piiblico. 5in embargo, no siempre la
administracidn de bienes piblicos
apunta en esa direccidn negativa. Hay
varias razones para ello:

Primero, las empresas estatales pueden
ser mus eficientes en situaciones en que
la inversidn es muy riesgosa para eme-
presas privadas; cuando existen mono-
polios naturales y en circunstancias en
las que sobresalen consideraciones de
equidad, Segundo, existen también mu-
chos ejemplos de empresas ¥ sectores
empresariales estatales exitosos en mer-
cados competitivos, como los de los
paises del sudeste asidtico™ e, incluso,
Brasil. Similarmente, existen empresas
privadas que tienen los mismos pro-
blemas de inefidencia que las empresas
estatales. Tercero, algunas empresas
privadas, como algunos bancos guate-
maltecos y, recientemente, esta-
dounidenses, generan costos a la ad-
ministracion piblica: se deben utilizar
recursos del Estado para rescatarlos de
sus problemas financieros, Cuarto, v
en relacién a este dltimo argumento

sabre los costos que generan las empre-
sas privadas para la administracidn
publica, es importante notar que los
subsidios y, 0 regulacién que muchas
veces requieren las empresas privatiza-
das también acarrean grandes costos
para el Estado. En ambos extremos, el
Gobierno debe contar con recursos pro-
venientes de impuestos, aranceles o

préstamos para cumplir con esta

responsabilidad,

Otro tema de decisiones que amerita
una amplia discusion nacional es el
relacionado con la manera relativa-
mente conservadora en que se ha mane-
jado el déficit fiscal desde la crisis de
la deuda externa,® que demostrd que
un déficit muy alto puede ser dafiino
para la economia de cualquier pafs,
generando una erisis de la balanza de
pagos v altas tasas de inflacién. Es per-
tinente sefialar que, aungue el déficit
fiscal haya sido dafiino en ese caso, ello
na significa que siempre lo sea.

A corto plazo, bajo condiciones de re-
cesidn como las que ahora se estdn vi-
viendo en Estados Unidos, tal déficit
no es necesariamente dafiino y el Estado
puede achuar de manera «contraciclicas,
incrementando su gasto (aumentar su
déficit fiscal) v su participacién en la
economia, para promover la demanda
y suavizar la desaceleracién econdmi-
ca?! En el largo plazo, el Estado tam-
bi¢n puede endeudarse para invertir
en programas sociales (que se recor-
taron durante y después de la crisis) y
formar capital humano y fisico y asi
promover un mayor crecimiento en el
futuro. Este Gltimo pagard la deuda en
¢l presente y mejorard las condiciones
de vida de la poblacién.®?

25 Coma explica ] Departamento de Asanbos Boondenioos y Sodales de los Naciones Unidas, el enfoque macroscondmion
en baja inflacidn y balance fiscal ha sido muy limitado. Dicho enfoque no ha podido mantener altos niveles de
credmienta econdeico debido & que no ha prestade atencidn a determirantes de orecimiento coma la formad én de
capétal, la productividad y la ublizack'm de kb crpaddad productiva. (Departamento de Asantos Boondmioos y Sodales

e las Mackones Unidas, dp. ot}
2 Porr cjeen plo, 4l secton de
(i Eieni un f

tipe alba para Lati irics,

lali di Cara, oo poecantajn el PIH, & cineo weces mayor al de Aspentin,

M E) Pacto Fiscal sstablec: e el dificht fscal debe ubicane en alrededor del 1% del FIB, suncque nio especifica qué se

entiende por salrededire,

E Esio s precizamente 1o que estd realizando €] Golbierno de Estados Unddos desde 5005,

2 Chang, M. [2007). Op. ot.
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De manera general, es importante reflexionar sobre las decisiones tomadas por
los Gobiernos a partir de la crisis de la deuda, A pesar de que algunas de estas
decisiones tuvieron efectos positivos para paliar sus efectos, otros dieron resultados
negativos. La conclusidn importante es que en este terreno no hay recetas nd
deggrnas, pues las sthuaciones econdmicas crifeas son muy variadas histricamente,

Corresponde ahora analizar el factor inversidn, el tercer componente constiitivo
del PIB a la luz de este primer esquema de desagregacifin. La inversién (grificas
3.6 a y b), crecié durante los decenios de 1960 y 1970 hasta la crisis de la deuda,
Durante esta dltima se redujo de manera tan dramdtica que atin estd recuperando
los niveles alcanzados a finales de los setenta.

B Grfica3éa
Inversién como porcentaje del PIB (1970-2006)

B Grifico 3.4k
Inversidén: tasa de crecimiento y porcentaje del PIB (2002-2007)

I %AE
-5 —Ta5a de cRcimiET

B Fuente: elaboracién propia con does del BAMGUAT ruevas cuenias nedonabes),
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La inversitn se puede dividir en piblica
y privada. Por el lado publico, la re- Bl Gréfico 3.7 Inversién pablica: tasa de crecimiento y valor total

duccidn de la inversidn respondid, en En millones de quetzales de 1958
m buena medida, al acuerdo que el Go- {(1970-2001)
bierno firmd con el Fondo Monetario

Internacional, en 1983. La gréfica 3.7
muestra cémo el crecimiento durante
las viltimas dos décadas no es suficiente
para recuperar los niveles de inversitn
anteriores a la crisis de los afios ochenta
(actualmente representa alrededor del
17% de la inversitén total). 5i bien no
hay evidencia de que toda la inversitn
piblica es pro-crecimiento, s{ podemos
concluir que, en muchos casos, es mads
deseable inversiom piiblica que gasto
corriente administrative.® Los efectos
sobre crecimiento son dispares. En el

caso de Guatemala, la falta de inversiin BERPRCEFEGRRERREEEERR
piiblica es evidente por la poca presen-

I i S ——
cla de infraestructura padblica en varias pitha fak
regiones del pais.® B Fuerie: eloboracian propio con datos del BAMGLIAT [antiguas cuantos nacionales].
Por el lado privado, la reduccidn de la
inversion también fue profunda du- B Gréfica 3.8
tante la mf“m deuda. Sﬁ"ﬂ“b“‘?’- Inversién privada: tasa de crecimiento y valor total
B TeCUpeLacion como poccentaje del En millones de quetzales de 1958
PIB ha sido relativamente més répida (1970-2001)
que la inversién piiblica. Actualmente,
la inversidn privada en millones de Ml de 0 Tara i crmdmbanto )
Quetzales es mayor que durante la =
década de los 1970. 1
m
o
0
-1
#

BREPPEGEEEREEANERIEER

I emitnprivads —— Tesa e credimientn

B Fusnte: elaboracian propia con datos del BANGUAT [anfigues cusntos nocionales].

33 Par supuesto, no se puede gereralizar esta conchusitn. Par sjemplo, # gasto corrente en maestros o médicos puede
sor mis deseable que la construcddn de ura carrelera, dependierd e de las cirvunstancias.
H yase capltulo 7.
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En los tltimos afios, la inversion publica
y privada ha crecido irregular y lenta-
mente; de 2002 a 2007 representd entre
el 18y ol 19% del PIB (visase gréfica 3.6b),
cifra menor que el ya de por s bajo pro-
medio de América Latina y el Caribe 3
La mayor parte de esta inversidn fue
privada (véase grdfica 3.9). La importan-
cia de la inversidn en general radica en
gu potencial como generador de cre-
dmiento futuro, En el sector productivo,
la inversidn representa incrementos al
stock (existencias) de capital de las em-
presas o la sustitucidn de capital viejo
por nuevo, Este stock de capital es nece-
sario para producir e incrementar el PIB
afio con afio, En el sector piblico, nor-
malmente, la inversidn se dedica a in-
fraestructura que beneficia las actividades
productivas (carreteras, puertos, electri-
cidad, ete.) o mejora el nivel de vida de

W Gréfica 3.9
Inversién pdblica y privada: tasas de crecimiente
¥ porcentajes de la inversion tetal (2002-2007)

e W o M5 N8 00

la poblacién (escuelas, hospitales, agua - ik —— Tsa de cocimiento
potable, etc.). Por ello, Ia caida estrepitosa SN S
de la inversién en Guatemala durante la ﬁfﬁm ﬁ‘i‘m“.ﬂ"’

década de los ochenta (véase grafica 3.6a)
explica, en parte, el magro desempefio
econdmico del pais durante los noventa
¥ lo que va del nuevo siglo.®

I Fuents: sloboracian propio con dotes del BANCGUAT

|Piuevas cusenios nocionales).

B Recuodro 3.2

Flujos de capital, inversion, crecimiento y empleo: algunos hallazgos recientes

En el mercado doméstico de paises con bajos niveles
de ahomo, es dificil obiener ef capital de inversién
necesaric para asegurar un alto crecimienio
[especialments en ko actualidod, cuando los requisitos
de inversidn para un programe sostenido de
industriglizacién han aumenfodo). En este contexio,
parece adecuode —y se ha recomendodo— aroer
capital de inversién de ofros paises con excesos de
ahorro, Este copitol puede ser de fres tipos:
donaciones, deudas (préstamos bancarics, bonas
piblicos y privados) e inversidn occiones, inversion
exiranjera direcka).

Pora atoer este copiial se recomiende abrir v eliminar
los controles sobre los mercados domésticos de
copital. Se aguye que con ello oumentand la eficiencia
a nivel mundial, puss los fujos irdn a las octvidodes
mids rentables en cualquier porte del planela. Ademds,
se indica, se maolivard a los Gobiemos nocionales
a odopiar «mejores practicass, pues de ko confrario

no las oraerdn.

Producto de estas ideas, lo desregulocién y aperura
de los merados nacicnales y mundiales de c'c:pr'bl'
manzd acelerodomente durante los diimas déoodas.

35 gohliesser, . (2007).
3 Como so explica arviba, labaja et cea
ol los flsfos de capiial.

te relaclonada con L pedecdén de los cantroles de los palses
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Desd= 1980, &f stock mundial de adtivos financiercs
ha crecido fres veces mds ripido que el PIB mundial,
Durante este periodo, se han observado enormes
flujos de capital de corfo plazo, especialmente de

préslamos bancarics, acciones y bonos.

Sin embargo, en investigaciones recientes, ha
comenzodo a surgir evidencia de graves problemas
asociados con estos flujos de capital sin contral.
Tol viez el problema mds apremiante es su volotilicad
y cardcter prociclice. la deuda y las acciones son
altamente voldtiles y proiclicas, creando burbujas
y exacerbando desoceleraciones y recesiones.
Similarmente, la Inversién Extranjera Directa [IED)
se mueve de manera prociclica y, ademds, puede
afectar negafivamente los féminos de intercambio,
al afeciar & Tipo de Cambio Real [TCR); los ingrescs
fiscales, cuondo las compaiilas tronsnacionoles
ufilizan o que se concce como «iransfer pricing»
{manipulan su coniobilidod para repariar las mayores
ganancios en sus centros de produccidn ubicados
en paises con las menores tasas de impuestos
corporativos] v las empresas domésticas, que muchas
veces no pueden competin

lo volatilidad v el coréeter pre-ciclico de los flujos
de capital producen, al mencs, fres efectos
profundamente dadinos para las economias de
palses pequefios en vias de desarrolls. Primero,
como yo se explicd, crean burbujas v exacerbon
desaceleracionas y recesiones, los palses basados
en una estrategia de crecimiento orientada hacia

I exporfocién, con uno base de exportacion poco

diversificoda —como Guatemala— son
especialmente vulnerables. Un shock comerciol [que
por s solo puede ser sumamente daiiine para lo
economia debido a lo dependencia de unos pocos
productos), serd exocerbado por una fuga de
copitales. Sequndo, limitan aln mds lo capocidad,
ya restringida, de los Gobiemos de llevar a cabo
politicas confraiclicas para aliviar los efectos de
desaceleraciones o recesiones.

Tercero, reducen lo inversién productiva de largo
plazo e incrementan su volatilidad, lo cual afecta
el crecimiento econdmico y ko creacidn de empleo.
lo velatilided puede cousar perfodos cortos v
equivacos de alfo crecimienio y prosperidad, cuando
inclusive puen'en aumentar los salarics. Pero esio
prosperidad puede terminar abruplomente —muchas
veces por motivas fuera del contral de los gobiemes
locales— produciende recortes dromdticos en el
emplec y los salarios. El alto nivel de incertidumbre
que generan estos ciclos reduce el horizonte de
planificocién de los empresas, motivands sestrategias
defensivas y especulativas de inversién»¥ Se dg,
entonces, recuperacion econdmica sin creacion de
empleo y sin inversidn productiva de largo plazo,
pues los inversionistas no saben qué esperar y no
se quieren ariesgar confratando mds rabajadores
y realizande inversiones de mayor plazo. Es, por
ello que el Deparamento de Asunfos Econdmicos
v Socioles de las Naciones Unidos indica que no
hay evidencia de que los flujos de capital en general
incrementen la inversién o el crecimiento econdmico

a largo plazo. w

B Fuente: Deporiamento de Asurdos Econdmicos y Sociales de las Modiones Unidas, dp. cif.; Chang (2007).

I Dapurtarnenta dic Assinbas Feandenioo v Soals di e Macioess Urddas (2008,
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For 1iltimo, el cuarto componente del
FIB es el de las exportaciones netas o
la balanza comercial. En este compo-
nente se registra una notable reduceidn
durante los altimos afos, resultado
directo de una acelerada tasa de cre- (1B Smmmcs e Sm e as e em SRS See SmAss s mmA s e s s s Smmm A
cimiento de las importaciones. Actual-
mente, las exportaciones representan
alrededor del 25% del PIB, mientras
que las importaciones sobrepasan el
4055, como se observa en la gréfica 3.10.
Esto significa que Guatemala estd pro-
duciendo un déficit comercial —o un
saldo negativo de exportaciones netas—
de alrededor del 179 del PIB. Este dé-
ficit comercial es preocupante porgque
tras el acelerado crecimiento de las im-
portaciones estd, principalmente, el
auge del consumo privado y mucho de
éste es de cardcter suntuario.

B Gréficn 3.10
Exportaciones & importaciones (2001-2008)

I Fuanie: elobaracisn propin con dotos dol BAMGUAT (nuevas cuensas nocionales).

En otras palabras, esta situacidn es,
sobre todo, la reduccién en el nivel de
ahorro nacional {pues todo se estd con-
sumiendo, como se vio antes) como
porcentaje del PIB, y no un aumento
de la inversidn, lo que explica el déficit
comercial, como se observa en la gréfica
3.11% El resultado de este incremento
del consumo, de la reduccidn del ahorro
y del relativo estancamiento de la in-
version, es que este déficit comerdial,
que tendrd que ser pagado eventual-
mente, no estd siendo utilizado para
actividades que promuevan un mayor
crecimiento con miras hacla el futuro.
ih@,maeruuhlmmWa Eigﬂﬁﬁﬁgiigigﬂg
ersidn en capital, que es lo que la = s s s
sociedad espera,

B Grifica 3.11
Ahorre e inversién (1950-2006)

Para entender el crecimiento de este . Fuerrie: elobonacin propio con dobos del BAMIGUAT [anfiguos ossmios nocionoles).

déficit, el auge de las importaciones y

el relativo estancamiento de las expor-
taciones, nuevamente es importante
revisar cdmo se manegjd la crisis de la
deuda externa y sus efectos. El agota-
miento del medelo de sustitucitn de
importaciones, aunado a dicha crisis,

motivé un replanteamiento del modelo
econdmico del pais. Este muevo modelo
tenfa, entre sus ejes principales, la aper-
tura comerdial, la reduccidn de aranceles
y la insercidn del pais dentro del mer-
cado global.

£ Recordar gue PIB = C + G+ 1 = NX % entendemes que o horeo (5] es igual al FTB menos el consume total de la

da; pesho o8, privade () mis

del Gobleme (G0}, enbonoes,

5 - 1= WX El dilicit coenercial (un NX negativo) puede ser explicado por um incremento en la nversion (1) & una
Fuduceitin en il abarrn (5) produckd de uR siyoer aoesusnn botal (C 4 G)
En la grificn 311 se abserva ofmo el aborm registra un decnecimiende mipida en los dltimos aflos, mientras que

mvensito s martens: estancads
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Es asi como, en un periodo de aproxima-
damente veinte afics, Guatemnala se in-

corpord al Gemeral Agreement on Trade and
Tariffs (GATT); redujo el promedio y la
dispersion de sus aranceles; firmd una
serie de acuerdos de libre comercio bila-
terales, de los cuales el més reconocido
fue el DR-CAFTA y reimpulss el proceso
de integracidn centroamericana. Aundgue
el objetivo explicibo del Gobierno y de
las élites econdmicas del pais era pro-
mover las exportaciones naciomales™ —
se crearon, ademds, zonas francas y se
eliminaron los impuestos a las exporta-
dones—, este nuevo modelo también
abrid las puertas a importaciones gque
previamente habian estado sujetas a ba-
rreras arancelarias y no arancelarias sig-
nificativamente restrictivas, lo cual mo-
v un ineremento acelerado del con-
sumao de importaciones en el pais.

A estas decisiones de politica comercial
hay que agregar la variacidn del Tipo
de Cambio Real (TCR). Este dltimo se
define como el precio relative entre
bienes producidos en dos paises. 4 ve-
ces, se le llama trmines de infercambio.
Cuando se dice que &l tipo de cambio
real guatemalteco estd apreciado,
significa que los precios de los bienes
produdides en el pafs son relativamente
mas caros que los precios de los bienes
internacionales, A El resultado de un
TCR apreciado es un incremento en
impor-taciones —pues son relativa-
mente méds baratas— y una cafda de las
exportacionss —pues son relativamente
mds caras. De acuerde con de Ledn
(2007), en Guatemala, el TCR se ha ido
apreciando desde 1986, lo cual también
ayuda a explicar el auge de las impoe-
taciones. Su apreciacidn se explica por
diversas razones, entre ellas, las remesas
(véase el recuadro 3.2).

Por diltimo, mientras que las importa-
dones aumentaron, las exportaciones
registraron un relativo estancamiento,

Il Recuadro 3.3

Las remesas y su efecto sobre el
Tipo de Cambio Real (TCR)

Existan varias razones por las cuales el TCR se ha ido apreciondo
durante los dltimos afios. Una de ellas es ef gran flujo de remesas
que ingresa al pals desde Esiados Unidos. Segin & Banco Mundial
y lo Crganizacidn Intemacional para la Migracionas [OIM), las
remasas crecieron un 1.7% en los Glfimos afios, representando
aclualmente un ingreso cercano al 10% del PIB.

lers remesas se uiilizan en gran parte para ef consume inferme, que
genera un aumento en lo demanda interna —un sshock de
demandas— que presiona al alzo de precios de bienes domésficos,
en &l sistema de incantives del pols: hace mds atroctives kes negocios
da productos no transables, desplazando proyecios de inversidn
en productos ransables y de exporfacion.

less remesas represenian una fuenle fundamenial de ingreso para
un importanta segmento de la poblacién. Gracias a estas
transferencias, viven fuera de la pobrezo. De hecho, como se
muestra en el capilvlo 10, los remesas son sumamente imporianies
para frenar ko pobreza v pobreza exirema en el pafs. No ohstants,
ol flujo de remeasas también reprasenta un refo en materia da politico
monefaria y de crecimiento. El shock de demanda que producen
las remesas kambidn genera una mayer presion inflacionaria, a la
cual el Banco de Gualemala reacciona con losas de inlerés mds
altas de lo normal, Estos altas tosas de interés desincentivan la
inversién y, por ende, limitan el fuluro crecimiento y la generacidn

de empleo en el pois.

B Fuente: Gutigrrez, M, [2007].

3"Eih:mmﬂnm&mdﬂﬁkmu&mwmmwumlmmmmmmm
repara en la ausencla o amésidn deliberada de ura preoospacide por 1a creacde de un do irviemno. Mieniras que
on ol modalo de saskilscicn de (| i eri in ln in e un Ao imlarne sediante una mayar
capiciidid dhi compra de todis las clise sl (Redisbrilricitn o profisndizicin socall, o modelo hisido e Lis
exportaciones no depende die tal mercada, En otras palabras, no hay ningin inoentivo de nedistribaciin desde los
expurtadores hacia los trabajedons en el ruevo modelo,

# TCE = tipo de cmibio nominal® {F International § Pygel. Las variacones del TOR responden & variaciones en el tipa
de cambio nominal, en los precios de los bienes internacionales, o en bos precios de los bienes de Guatemala.
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lo cual también ayuda a explicar el déficit
comerdial. La crisis del café jugd un papel
central en este estancamiento durante
el primer quinguenio del nuevo siglo.
Comuo se explicd arriba, con la crisis se
redujo dramadticamente la exportacicn
nacional de café. Debido al importante
peso de este producto dentro de las ex-
portaciones totales —como se verd en el
capitulo 4— la caida de sus exporta-
clones deprimid el comportamiento glo-
bal de las exportaciones del pafs.

El caso de la crisis del café ejemplifica
la inseguridad econdmica que puede
generar, en un pafs pequefio con una
base de exportacién poco diversificada,
una estrategia de desarrollo basada so-
lamente en las exportaciones. No hay
duda de que un incremento en el co-
mercio ¥ las exportaciones puede origi-
nar mayor riquera para un pais, Pero,
al mismo tiempa, la alta volatilidad de
los precios de los denominados commo-
dities tiene el potencial de causar una
profunda crisis en un pais que exporta
pocos productos, como le sucedid a Gua-
temmala a principios del siglo XXI.

1.2.2 Desagregacién del PIB por ingresos

Las nuevas cuentas nacionales permiten
desagmegar el PIB segiin quien percibe
los ingresos:

1.  Remuneraciones de los asalariados:
son todos los pagos en sueldos y
salarios de los productores a los
residentes en dinero o especie, as{
como pagos de seguridad social,
subsidios, seguros, ete.

2. Impuestos menos subvenciones so-
bre produccidn e importaciones:
pagos obligatorios que las unidades
productivas hacen a las unidades
del Gobierno.

3. Excedente de explotacién bruto:
diferencia entre el valor agregado
generade por los productores resi-
dentes y la suma de los costos de la
remuneracién de los asalariados y
los impuestos netos de subvenciones
sobre la produccidn. Representa la

ganancia o beneficio de las sociedades
por su participacidn en la ackividad
productiva.

4. Ingreso mixto: saldo asignado a
empresas no constituidas en so-
ciedad cuyos duefios son los ho-
gares, en los cuales los propietarios
o miembros del mismo hogar
pueden contribuir con mano de obra
no remunerada. El ingreso mixto
contiene implicitamente un elemen-
to de remuneracidn por el trabajo
efectuado por el propietardo u otros
miembros del hogar, que no puede
ser identificado separadamente de
su ingreso como em i,

La grdfica 3.12 muestra e| PIB desagrega-
do con base en el ingreso, El excedente

de explotacidn es el componente mds
alto, oscilando entre el 38 y el 39% del
PIB. Fue incrementindose ligeramente
entre 2001 y 2005. El segundo compo-
nente de ingresos en orden de peso en el
PIB es el de las remuneraciones de los
asalariados, representando entre el 32 y
el 33% del PIB. En contraste con el exce-
dente de explotacién, las remuneraciones
de los asalariades registraron una ligera
baja entre 2001 y 2005. El ingreso mixto,
por su parte, representa el 20 del PIB,
registrando un ligero incremento entre
2001 y 2005. Por tltime, los impuestos,
menos subvenciones sobre produccidn e
importaciones, representan solamente el
&% del PIB, aproximadarmente, ¥ no mos-
traron mayos varacion entoe 2001 y 2005,

Como se explicard con mds detenimien-
to en el capitulo 9, el excedente de ex-
plotacidn puede definirse, de manera
sumaria, como las ganancias netas de
empresas constituidas como sociedad.
Estas representan menos del 9% de to-
das las empresas, pero obtienen casi el
40% del PIB como ganancia neta. Se
puede concluir, entonces, que este pe-
quefio segmento del total de empresas
del pafs cuenta con una alta concen-
tracitn del ingreso y con un significativo
poder de mercado: muchas de ellas son
monapolios u oligopolios.

1 Cuasificacion y defiridones srplesdas por ol BANGUAT (2007),
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B Grofica 3.12

Desagregacién del PIB por componentes de ingreso

(2001 - 2005)

(% del PIE)
0 w0 W

Impuestos menas subvenciones sobre
produccidn e importaciones
Excedente de explotaciin bruto

n 4 N s 0 8 %N 00

Ingreso mixto bruto

B Fuente: dabarncian propia con datos del BANGUAT [nueves cosntas nacianales).

Sin embargo, el excedente de explo-
tacién, por sf solo, no captura en su
totalidad el poder de mercado de las
empresas constituidas como sociedad.
Las remuneraciones de los asalariados
también representan, junto al excedente
de explotacién, parte de las ganancias
brutas de estas empresas, pues son los
Pagos a sus asalariados. Estas remu-
neraciones, aungue han descendido en
lugar de aumentar durante los dltimos
afios, alin representan alrededor de un
tercio del FIB. En total, entonces, las
controlan més del 70% del PIB.
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El otro lado de la moneda son los ingre-
sos mixtos brutos. En las empresas de
menor dimensidn no constituidas en so-
ciedad —micro, pequefias y medianas
empresas— los ingresos mixtos brutos
capturan ingresos de los trabajadores,
quienes, muchas veces, también son
duefios o miembros de la empresa. En
otras palabras, en estas empresas es muy
dificil separar las remumneraciones de los
trabajadores y las ganancias netas de los
duefios. De los datos del BANGUAT se
observa que, aungue ellas representan
mas de un 91% de tondas las empresas del
pais, empleando a mds de tres cuartos de
la Poblaciin Ocupada (PO, reciben alre-
dedor de un quinto del FIB total,



2. La inflacién

Esta es la segunda variable macro-
eoondmica que s¢ examina en ol presente
capitulo. La inflacidn se entiende como
el incremento general del nivel de predios,
Los origenes de la inflacién pueden ser
diversos, pero aqui se mencionan dos:
monetarios (seigniorage) y shocks de de-
manda interna y externa (causados, entre
olros, por gastos del Gobierno o por las
remesas),

La inflacién acarrea una variedad de
costos, en especial si es acelerada e ines-
perada. Cuandao la inflacidn es baja, £
los economistas, por lo general, estdn de
aruerdo en que sus costos No son muy
altos 43 En estos casos, una politica mone-
taria erefble con tasas de inflacién bajas
estimula los mercados de capital de largo
Plazo, reduciendo la incertidumbre eco-
ndmica y el riesgo financiero, ya que
genera una percepcidn de estabilidad
macroecondmica, prerrequisito para el
crecimiento.® Por otro lado, cuando la
inflacién es alta e inesperada —
especialmente en casos de hiperinflacidn
{inflacicn superior al 100% anual)— tiene
las consecuendas muy costosas de redis-
tribuir la riqueza entre individuos de
manera totalmente arbitraria, especifica-
mente, de prestamistas a deudores; re-
ducir los ingresos de personas que re-
ciben pagos fijos, tales como salarios
establecidos anualmente y pensiones;
generar inestabilidad econdmica que
ahuyenta la inversién extranjera; causar
dislocacién en el sistema tributario e
incrementar lo que se conooe CoMmo oos-
tos de mend.

42 Mo hay conserso sobee ko que se entiende par «bajas.

Lo anterior no significa que es mejor una
inflacidm igual a cero o negativa; niveles
bajos o incluso negatives de inflacidn
causan dafios al sistema econdmico al
impedir ajustes en los precios relativos,
Por gjemplo, en el mercado laboral re-
sulta dificil aumentar los salarios en
momentos de pooo crecmiento econdmi-
co o recesitn. 5i los salarios se incremen-
taran, el empleo podria verse reducido;®
la inflacidn puede servir para disminuir
el valor real del salario mientras se man-
tiene su valor nominal. En tal caso, el
trabajador no percibe un deterioro del
ingreso nominal que recbe y la empresa
no se ve obligada a cortar empleo. Es,
en ofras palabras, un amortiguador con-
tra el desempleo. Si no hay inflacién, o
sl la inflacidn es muy baja, este ipo de
ajustes no se puede realizar y los costos
relacionados con un mayor desempleo
pueden ser muy altos.

Ademds, la medicina para curar la en-
fermedad puede ser mds dafiina que la
enfermedad misma: primero, una politi-
ca monetaria y fiscal restrictiva, orientada
exclusivamente hada el eontrol de pre-
cios, puede limitar el potencial de ere-
cimiento de un pais. Para controlar la
inflacién generada por shocks de deman-
da —causados por demanda que sobre-
pasa la oferta — la politica monetaria
debe incrementar las tasas de interés o
salir a realizar OMAs. Estas mayores
tasas de interés reducen la liquidez al
volver el ahorro més atractivo. Por su
parte, la polftica fiscal busca reducir el
déficit fiscal para disminuir la demancda
(en el caso de los shocks de demanda).
Aungue el incremento de las tasas de
interés y la austeridad fiscal pueden
ayudar a controlar la inflacidn, también
pucden desincentivar la inversion

43 Laos costos som: costos de transscdién (2 esfuerzo goe realizan las persoras para conbrarmestar los efectos de ka inflacidn,

porgemplo yendo con madha frecuencia a las insttuciores financieras a sacar dinera para poder ajustar los smaldos;
asl camo bos costos de actualizar 12 informackdn de predios constantemente - s2 les conoce como “shoe-leather costy™y
“postes de mend”), variabilidad de precies, ¥ €] inconvendente de vivir &n un mundo donde los niveles de precios

cambian constantemenie.

H La tearis evorddmica modemna sostiens que kos determinantes dell cecimiento ecordenioea large plaze son la acumulaciin
de capital, & credmizrte de la poblacién y las mejoras teonolégicas. La definicidn considera solamiente variables
reales, dejando de lado las variables nemirales, campo donde se desempefia la Palitca Monetaria (PR1). Pero la P
puade influir en el cregmisnte econdmios de corto plaza. 8 L2 autoridad monetaria decide estimular la econcmia
yectands dinero o ligmidez a la ecoromia, ks agentes pueden entosiasmarse con ells (flusién moretarial y se genera,
acorto plazo, un salto real &n el crecimiento. Sin embargo, este fendmeno &5 consderado transitorio ¥ con un resultade

final de un umento en el nivel 22 precias.

45 Costos de meeni &5 &l sumento en los precos de los artfculos de consumo inmediateo, como Los alimentos v ofras

productos sindlares.

4 Eap pe reficre especificamente al case de competenda perfecta cuande el salario estd a mdvel de equilibrio.
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publica y privada. En el caso de un
aumento de las tasas de interés, los
actores econdmicos privados prefieren
ahorrar que invertis.

En cuanto a la politica fiscal, la reduc-
citn del déficit fiscal implica una dis-
minucidn en la inversion piiblica o del
gasto corriente, si los ingresos fiscales
se mantenen constantes. 5i se erosiona
la inversidn, como se explicd con ante-
rioridad, se sacrifica el crecimiento eco-
nédmico ¥ la generacidn de empleo.
Por ello, las politicas monetaria y fiscal
deben alcanzar un balance entre la baja
inflacitn v el crecdimiento. Para un pais
en vias de desarrollo como Guatemala,
el balance deberda inclinarse a favor de
un mayor crecimiento a costa de una
inflacién moderada,

La segunda razén por la que la medi-
cina para curar la inflacién puede ser
miis dafiina que la enfermedad se rela-
ciona con la independencia del Banco
central. Normalmente, para eliminar la
inflacién generada por lo que se conoce
como segniorage (préstamos del Banco
central al Estado para cubrir sus deudas
o necesidades de recursos) y para ase-
gurar que ¢l Banco central se enfoque
tnicamente en la estabilidad de predios,
esta institucion se declara indepen-
diente, por ley, del Gobierno central,
Esta independencia impide que el dé-
ficit fiscal se financie con préstamos del
Banco central y que el Gobierno central
intervenga en sus decisiones.

4Es buena esta medida? El precio de la
ventaja lo paga el Estado, ya no a su
Banco central, sino al sisterna privado,
pues ahora obtiene sus préstamos de
de los funcionarios del Banco central
cuyo tnico objetivo —altamente in-

A7 Chang, H. [2007). O, it

fluenciadoe por actores del sector finan-
ciero (prestamistas)— es mantener los
precios bajo control. Esta consolidacidn
independiente reduce la posibilidad de
fiscalizacidn de sus actividades, aun
cuando sus decisiones puedan dafiar a
la mayoria de la poblacién (al reducir
el crecimiento v las tasas de creacidn
de empleo).®® Al mismo tempo, ha de
recordarse que una inflacidon alta tam-
bién dafia a la poblacidn, por lo que sus
objetivos estdn igualments justificados.
Es importante, entonces, considerar de
manera acuciosa las ventajas y desven-
tajas de estas politicas.

2.1 Antecedentes histéricos de la
inflacién en Guatemala

Por su valor informativo, se presenta la
evoluddn de la inflacidn en Guatermnala
v las medidas que se han tomado para
controlarla. Como se verd, aunque el
pals tuvo niveles de inflacién relativa-
mente bajos con relacidn al resto de los
paises de la regidn durante las dltimas
décadas, la legislacidn y los objetivos
que rigen al Banco central cambiaron
durante las décadas de 1980 y 1990, Ac-
tualmente, el Banco se enfoca casi exclu-
sivamente en la estabilidad de predos.
De manera similar, ¥ como se explicd
arriba en la seccidn sobre el PIB, el déficit
fiscal se redujo drdsticamente durante
la década del ochenta del siglo XX,

Drurante las dltimas tres décadas Gua-
temala tuvo tasas de inflacidn relativa-
mente estables cuando se comparan
con las del resto de Latinoamérica. En
promedio, la tasa de inflacidn anual fue
de 11.9%, lo cual se catalogaria como
un extremo alto de inflacidn modera-
da.® Como se observa en la tabla 3.4,
entre 1980 y 2007, solamente El Salva-
dor, Haitf, Trinidad v Tobago v Panamd
tuvieron tasas menores de inflacién.

8 Comp indica Chang, H. (2007), #p. oit. en Estados Unidos, & presidente de b Beserva Federal continuamente debe
wisitar &l Congreso pam rendir cucntas. Estas visitas sirven, endonoes, para fiscalizar politicas monetarias.

4% Par efemnplo, mieniras crecla a kasas per cipita anuales de 4 5% (durasie lis décadas de 1960 y 1970), Brasil registraba
Lasan di inlacitn pramedio anuales del 42%, Sirdlarmente, mienlras Corea coeclh & bass per cipita del 7%, daranle
&l enipene lapso, sis miveles di indlacidn eran de enime 17 3 205 anales Chang, H. (2007). Bsio, pos supuests, 5o
significa queeeatns bms de infaciin sean deseabiles para Guatemala,
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do de «contrarrestar los vaivenes cicli-

M Toblo 3.4 cos de la economias, se enfood en «pro-
Tasa de inflacién anual promedio mover la estabilidad del nivel general
para paises de Latinoamérica de precioss.® Primero, implements con- m
sl troles de créditos y topes de asignacién

crediticia al sector privado, pero luego

cambid sus herramientas v politicas

Micaragua 10824 hacia unas de mayor flexibilidad y de
Balivia 498.7 mercado. Ademis, establecid mecanis-
Perii 410 mos de bandas y tipos de cambio
i miltiples para controlar los flujos de
Brosi 4260 divisas y su escasez. Mientras tanto, la
Argentina 152 politica fiscal, que al inicio de los afios
Uruguay ans ochenta fue débil, se tormd mds agresiva
México 14 conforme avaned la década. Se cred el
: IVA para financiar el déficit fiscal, se
Ecuador 320 congelaron los salarios pablicos y se
Wenezuela 07 redujo la inversidn piblica (ya antes,
- en 1983, el gasto piiblico se habfa redu-
e Rllm = cido dristicamente como producto de
Colombia 181 un acuerdo firmado eon el FMI).
Repiblica Dominicana 17.3 Mediante estas politicas monetarias y
Paraguay 158 fiscales, el Estado logré controlar mo-
Chile 126 mentineamente el alza de precios, re-
duciendo la tasas de inflacién al 9.31%
Honduras 120 en 1987; 12.34% en 1988 y 20.17% en 1989,
Guatemala 1.9
Sin embargo, en 1990, la tasa de in-
€ ?ulmdur h4 flacion se dispard nuevamente, alcan-
Haiti 105 zando su nivel mds alto de la historia:
Trinidad y Toboge ] casi 60% de acuerdo con el Banco
Panamé by ol

B Fuente: De Ledn, P, [2007).

B Gréfica 3.13

S by, durmie b segunca mifsd Ritmo inflacionario (1980-2006)
de la década de los ochenta y los pri-
meros afios del noventa, el pafs enfrentd

tasas relativamente altas de inflacién. S KRS
Amediados de Ja primera década men- £

ciomada, como producto de la crisis de o

la deuda externa, el Gobierno central N

se vio obligado a tomar préstamos del X

Banco de Guatemala. Esta decisitn £l

caust una excesiva liguidez, lo coal n

empuji la tasa de inflacidn al alza, En 1
1985, la tasa de inflacion superd el 27% ]

anual, como se observa en la gréfica 0

3.13. EEE?EEEEE!E?QE

En respuesta, el Banco de Guatemala,
que una vez habia sido el ente encarga- I Fuerée: elaborocitn propin con dofos del BANGUAT,

F0 Db b e Dos objestivin dol BANGIIAT se trats con deserimaern mibs abajo,
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Dicho aumento se dio en un contexto
inflacionario mundial, derivado de un
shock petrolero, lo cual demuestra la co-
rrelacitn y ol comportamiento similar de
la inflacidn del pais con la del resto del
mundo. Pero también jugaron un papel
central algunos factores internos, espe-
cialmente el aumento del déficit fiscal v
el marnejo del tipo de cambio. Por fortuna,
la inflacidn cedid pronto, producto eén
parte de un mejor manejo macroecomiémi-
co de la administracidn monetaria y de
una reduccidn de la inflacidén mundial,

Despuds de este perfodo de infladén
galopante, la infladdn en Guatemnala se
estabilizd. Durante los siguientes dieciséis
afios, la inflacidn se ha mantenide, por
lo general, a niveles menores al 10%. En
esta tarea, la Junta Monetaria y el Banco
de Guatemala han jugado un papel im-
portante mediante su politica monetaria.
Sin embargo, como se menciona en la
introduccion a esta seccidn, es conve-
niente preguntarse cdmo ¥ a costa de qué
se mantuvieron estas bajas tasas de in-
flaciém. Una breve referenda a las politicas
mo-netaria y fiscal completa la infor-
macidn relativa a la inflacién y al com-
portamiento macroecondmico.

2.2 la Politica Monetaria [PM)
en Guatemala

La PM en Guatemnala estd dirigida por el
Banco central o de Guatemnala; el ente
superior e la Junta Meonetarda (M), Esta
tltima la preside el presidente del Banco
de Guatemnala, El BAMGUAT, como ins-
titucidn monetaria, se cred en la década
de los veinte del siglo XX El presidente
Estrada Cabrera solicitd un estudio a la
Universidad de Princeton con el fin de
realizar la reforma monetaria necesaria,
Anteriormente, un oligopolio de bancos
habfa acumulado una gran cantidad de
deuda estatal, razdn por la cual las autord-
dades deddieron reformar el esquema.

En 1926 se cred el quetzal usando un
patrén oro como respaldo a la emisién
de papel moneda. La siguiente modifi-

1 wer www.banguat.gob.gt
"2 Diecreto 1602 del Congreso de b Repdblics.
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cacién al BANGUAT se dio en 1946 y
con ella se logrd modernizar el concepto
de banca central ¥ ente regulador me-
diante la emisidn de la Ley orgdnica
correspondiente. El sisterna monetario
fue de nuevo reformado en 1989-1999,
cuando se inicié la matriz de moder-
nizacién del sistema; se modificaron y
crearon nuevas medidas coneretas, in-
cluyendo mejoras a la Ley orgdnica del
Banco ¥ reforzamiento de la Superin-
tendencia de Bancos, entre otras.

Es importante mencionar que los obje-
tivos del BAMGUAT, hacia la década
de 1940, eran daramente «scontrarrestar
los vaivenes ciclicos de la economias,
Es hasta décadas mds tarde™ cuando el
mandato primordial de esta entidad
cambia por el actual, que establece la
obligacidn del Banco de «promover la
estabilidad del nivel general de pre-
cioss, Como velader antiinflacionario:
«El Banco de Guatemala Hene como
objetive fundamental, contribuir a la
creacion y mantenimiento de las condi-
ciones mas favorables al desarrollo or-
denado de la econemia nacional, para
lo cual propiciard las condiciones mo-
netarias, cambiarias y crediticias que
promuevan la estabilidad en el nivel
general de precioss.

2.2.1 El Banco de Gualemala
¥ la politica monetaria desde: 1980

Hasta los afios ochenta del siglo XX, el
Banco de Guatemala tenfa como prin-
cipal objetivo el crecimiento econdmico
y la reduccidn de los vaivenes ciclicos
de la economia. Con la crisis de la deuw-
da, cambid su objetivo, enfocindose
principalmente en la estabilidad de pre-
cios. Las herramientas variaron, pasdn-
dose del uso de control de crédito, pre-
cios topes de tasas de interés y un tipo
de cambio fijo a operaciones de mercado
abierto (OMA) y a la utilizacidén de la
Tasa Lider. Estas nuevas herramientas
fueron importantes para controlar la
inflacién de fines de los afios ochenta
y principios de los noventa.



Adicionalmente, el Banco de Guatemnala inicié con metas inflacionarias a partir de
1998, Estas metas inflacionarias anuales se ubican entre el 4 y el 8%, aunque el
porcentaje de eficiencia del Banco de Guatemala ha sido relativamente bajo
(alrededor del 40%), como e muestra en la prafica 3.14.

B Gréfica 3.14
Inflacién efectiva versus meta (1998-2007)

B Fuenie: BAMGUAT,

Durante las dltimas décadas y como pro-
ducto, en buena medida, de presiones
del FML, &l Banco de Guaternala aumentd
su independencia del Gobiemo central.
Dicha independencia tiene el importante
beneficio de impedir el financiamiendo
del Gobierno mediante la emisitn de
papel por parte del Baneo (lo eual, comao
se expliod en la introducdan, genend una
alta inflacién a mediados y finales de los
ochenta).

En general, entonces, el efecto de estas
nuevas politicas monetarfas parece ha-
ber sido positive: se controld la inflacién.
Sin embargo, aungue esto dllimo es en-
comiable, también es importanite recordar
su costo en bérmines de crecimiento y
empleo. Pasemos ahora a estudiar con
mayor detenimiento la independencia
de la autoridad monctaria,

2.2.2 La Junta Monetaria en Guatemala

Existe consenso parcial en la comumidad
econdmica sobre los beneficos de contar

con una autoridad monetaria indepen-
diente. La historia demuestra, particular-
mente en la crisis de los afios ochenta,
que el financiamiento del Gobierno me-
diante la emisidn de papel por parte del
Bancoo central llevd a un colapso en vanios
paises. Enese sentido, 1a separacion entre
ambas instituciones se vio como una
necesidad, a pesar de las debilidades
presentadas con anterioridad (poca fis-
calizaciém, préstamos mds costosos para
el Estado, preeminencia del control de la
inflacién por sobre el crecimiento, etc.).
Mo obstante, para que esta separacitn
funcione adecuadamente se considera
indispensable la autonomfa o indepen-
dencia de la autoridad monetaria me-
diante el cumplimiento de algunos re-

1. Prohibicdn, al Banoo central, de fungir
como prestamista de Gobierno,

2. Marco legal que defina concretamente
la misidn, objetivos y alcances de la
Politica Memetaria {(PM).

3. Prohibicidn ¥ aislamiento de la au-
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toridad monetaria con relacion a
personeros del Gobierno,

4. Prohibicién y aislamiento de la au-
toridad monetaria respecto de eje-
cutivos del Sisterna Financiern (SF)
para eliminar el acceso a infor-
macién privilegiada y decisiones
con intereses particulares,

5. Procedimientos claros y transpa-
rentes en la nominacidn, duracion,
remuneracidn de los miembros de
la autoridad monetaria,5?

Los miembros de la autoridad moneta-
ria también deben reunir clertas ca-
lidades para que su gestion constituya
un aporte concreto a la PM. Algunos
lineamientos recomendados son:

1. Los miembros deben ser ealificados
y cumplir minimos requerimientos
tedricos y analiticos para tomar de-
cisicnes de PM. Se exigen altos es-
tindares profesionales en al drea de
macroeconomia monetaria.

2. Entregar informacidn sobre sus posi=
ciones financieras y legales.

3. Que los miembros no tengan pre-
siones de ninglin tipo para la toma
de dedisiones. Independencia.

4. Que la autoridad monetaria tenga
diversidad de perspectivas sobre las
Metas Inflacionarias (MI).

Un andlisis de la autoridad monetaria
en Guatemala, a la luz de los numerales
antes mencionados, muestra que, efec-
tivamente, existe prohibicién por parte
del BANGUAT de financiar al Gobiemo
central. Ademas, la Ley orgénica de
este Banco contempla una deseripcitn
concreta de la misidn, objetivo y alcan=-
ces del institubo emisor.

55 Hiwmum, G. Peter, M. y Roges, 5. (1006),

Mo obstante, con relacidn a los nu-
merales 3 y 4, la autoridad monetaria
del pafs muestra claros conflictos que
le restan independenda y autonomia
La composicidn de la Junta Monetaria
devela un poco los intereses que se
juegan en cada decisidn. El articulo 13
de la Ley orgdnica establece que la [M
estard integrada por el Presidente del
BANGUAT y tres representantes del
Gobierno (Ministro de Finanzas,
Economia y el MAGA), asi como miem-
bros electos por el Congreso, el CACTE,
la USAC v la Asociacion de Bancos, ™

Tedricamente, los miembros de la M
velan por diferentes intereses balan-
ceando €l gobierno corporative de la
entidad. 5in embargo, hay una con-
tradicclén cuando la Constitucién es-
tablece que «es potestad exclusiva del
Estado, emitir y regular la monedas
(articulo 132). Claramente existen, por
lo menos, dos miembros de la JM que
no pertenecen al Estado (representante
de bancos y del CACIF), los cuales
Henen a veces mucho poder.® Ademds,
hay claramente dos grupos de intereses
potenciales: el Gobierno central y el
sector privado bancario. Mds aiin, a
veoes los mismos Ministros provienen
del sector privado®

Por su presencia y poder, la M puede
ser influenciada por los intereses del
gobierno de turno y por el sector priva-
do (banecos), dejando poco espadio para
los téenicos. Sin entrar en un detalle de
las influencias por perfodos, es claro
que el esquema de composicidn de la
IM deja abierta la puerta para que el
gobierno de turno o el sector privado
influyan seglin sus intereses particu-

byl Lin beneficdo de cortar con independenca e que se penera ana autoridsd basadas en b conseoaddén de sa masitn y
vbyetivos; lo que redunda en mayor credibilidad w por dltime, en mejones resultados en materin de inflacdn ¥

estabilidad general de precios.

55 Mendoem, C. (2007} clabora una lsta de kos miembees de [ants Moretaria segin los intereses que podnian repeesenitar.
En su andlisis, divide v nombra bos grupos de la sigalenie manera: bbondeos capturados por intereses privados,

corp X P con |

L lbrukmics 86 ks do

iciin en ol Estado, paliticos o del Cobierno de tuens v

icoe. Igusal
Bl

57 Tnl es of coso de I actual presidenta del BAMNGUAT, quien fungid tres veoes como representante suphnte de los
bancos, donde poapd el cango de gerende del Banoo del Quetzal. Otro caso es el de Pedmo Lamport; quien fiee miembro
de [a [M csando fue Mirdstro de Finanzas y también cuando fue electo por el CACIF. Un caso ms es el del anteriar
saperintendentes de Bancos, Willy Zapats, quien ba sido miembro de bk JM como prestdente del BANCGUAT, pera
también como represerdante de los bancos privados, en donde rabajt como gesenbe del Banco Agricala Mercantil.
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lares y no velen por la mision y objetivos
del Banguat, reduciende la incidencia
del grupo téenico. La poca incidencia
de este grupo en la toma de decisiones
de la TM es claramente un factor a tomar
en cuenta para explicar la falla consis-
tente de la meta de inflacién autoim-

puesta.

5i se busca autonomda e independencia
en la determinacidn de la PM, tampooo
es deseable que los intereses privados
bancarios y el gobierno de turmo tengan
excesiva influencia en la toma de de-
cisidn de importantes varlables finan-
cieras y econdmicas. El esquema de la
M nacional estd claramente viciado en
cuanto a libertad de conflictos. 5i se
emplean los lineamientos A-D arriba
mencionados, se eoncluye que no se
cumple el inciso C, que explicita que
los miembros no tengan presiones de
ningiin lado para la toma de dedisiones.

En el articulo 18 «Impedimientoss se
establecen prohibiciones y requisitos
para los miembros. No ha].r referencia
a la calidad téonica como prerrequisito
para tomar decisiones técnicas. La falla
de economistas de profesidn se puede
constatar observando las listas de
miembros de 1a JM a lo largo de los afios.

2.3 Politica fiscal e inflocién

La politica fiscal para los objetivos del
presente capitulo, iene gque ver con las
decisiones presupuestales del Estado y
su incidencia sobre el ciclo econdmico
y la inflaciém.® Hasta ahora se ha expli-
cado que un déficit fiscal muy alto
puede produdr inflacién mediante un
shock de demanda y presiones de
sefgniorage. Por otro lado, también se
argumentd en la seccidn sobre el PIB
que, a corto plazo, la politica fiscal de-
berfa ser contraciclica y que, a largo
plazo, deberia aceptarse un nivel de
deuda mayor que permita aumentar la
inversidn plblica v asi generar un ma-

yor crecimiento futura, En otras pala-
bras, a largo plazo la recaudacidn tri-
butaria debe ser alta, pero encima de
esta recaudacitn, el déficit también po-
dria aumentarse para incrementar ain
mads la inversidn piiblica.

En cuanto a la inflacién, el déficit fiscal
ha sido bajo desde la erisis de la deuda
en la década del ochenta, como se ex-
plicd en la seccidn sobre ] PIB. Este
bajo déficit ha permitido mantener una
baja inflacién. No obstante, dada la
ausencia de otras fuentes de finan-
clamiento para el sector pablico, tam-
bién ha significado el sacrificio de la
inversidn y el gasto piblico y social y
posiblemente del crecimiento econdmi-
ca futuro. El bajo déficit no responde a
una alta carga tributaria. Por el contra-
rio, ésta dliima, en Guatemala, es exi-
gua. El bajo déficit responde a una
diminuta inversién y gasto piiblico v
social: por ejemplo, la inversitn priblica
se mantuve entre el 2 y el 4% del PIB
de 1983 a 2006, mientras que, én paises
como los asidticos, es del orden del 8 al
10% del PIB. Las bajas cifras concer-
nientes a Guatemala significan que, a
largo plazo, se estd limitando el poten-
dal de crecimiento del pats, pues, como
se explict antes, para generar una ma-
yor crecimiento se requiere mayor in-
VErsidn.

Finalmente, en cuanto al papel de la
politica fiscal como regulador de los
vaivenes ciclicos de la economia, el
déficit fiscal ha tendido a ser prociclico™
¥ no contraciclico.® En otras palabras,
la politica fiscal no ha servido para
suavizar los delos econdmicos. Durante
tiempos de bonanza, el Gobierno no ha
podido ahorrar —producto principal-
mente de la baja carga tributaria— ¥,
por ello, en tiempos recesivos, no ha
podido actuar como un soporte para la
economia nacional mediante la
gjecucion de un mayor gasto.

54 Un ardilisis mds completo de la politbon fiscal se haoe en el capitullo 15,
' Merviéndose en la misma direedtn que el cido econdmion, por eemplo, sube azndo la economia oeoe.

B Merviendose e direccisn contraria al delo scondmics,
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3. Desempleo, subempleo
y empleo informal

El desempleo se mide mediante la fasa
de desemplep. Esta tasa es el porcentaje
de la Poblacién Econdmicamente Activa
(FEA) que no cuenta con un empleo,
El desemplec empobrece. Normal-
mente, no tener un trabajo con salario
implica una reduccidn en el nivel de
vida, presidn psicoldgica, minuswvalia,
pérdida de motivacion y capacidad la-
boral, quebrantos de salud, etc.®

En Guatemala, hay dos importantes
problemas laborales adicionales que
merecen mencidn, El primero es el sub-
empleo, cuya medida, la tasa de sub-
empleo, se define como el porcentaje
de la PEA que estd ocupado o em-
pleado, pero trabaja menos de una derta
cantidad de horas semanales considera-
das normales (48 en el sector privado;
40 en el sector pidblico), o por breves
perfodos anuales®? y expresa un deseo
por trabajar mds. En clerta manera, para
el trabajador, el subempleo provoca los
mismos problemas que produce el
desempleo.

Chro aspecto relevante en cuanto al
tema laboral, en esta sociedad, es el
llamado empleo informal. Como se
planteard mds adelante (capitulo 11),
éste constituye una realidad multidi-
mensional ¥, por ello, un concepto
polisémico, diffcil de definir y medir.
Mo obstante, por lo general, implica
precariedad de empleo en términos de
condiciones inadecuadas de trabajo (sin
contrato ni horaro, sin aceeso a segu-
ridad social, a veces sin salario y sdlo
por la comida, ete.) o de baja produc-
tividad (lo cual redunda en menores
ingresos). En esta seccidn se menconard
solamente uno de sus aspectos: la
ausencia de afiliacidn al seguro social
(IGSS).

:; Mankiv (20000; O, oif, Sen, AL (1999),

3.1 Desempleo

Aungue el desempleo y los temnas labo-
rales en general recibinin mds atenddn
en el capitulo 8, aqui se esbozardn dos
impresiones preliminares sobre este
tépico. Primere, sin controlar por otras
variables, el desemplec impacta en
mayor medida a los trabajadores ru-
rales, no indigenas, con educacion se-
cundaria ¥ muy jovenes {Eﬁp&l‘.‘ia].‘l!ﬂl;!‘l.‘lb;!
entre 18 v 25 afios) ¥ a las mujeres.
Segundo, por lo general, Guatemala
cuenta con una baja tasa de desempleo.
Esta tasa es, actualmente, la menor de
Centroamérica (tabla 3.5).

W Toble3s
Tasas de desempleo para diferentes

grupos demograficos (1989-2006)

1989
Total 0
Sexo
Hombra 1.6
Mugjar il
Area geogréfica
Urbana 34
Ruwrol 1.
Categoria énica
Indigena 0.5
Mo indigena 9
Mivel de escolaridad
Minguno 07
Primaria 1.8
Sacundaria &l
Suparior 1
Pobreza
Pobre axtreme 1|
Pobre no exiremo 1.3
Mo pobre 24
Grupo efario
10 a 17 afies FA
18 a 24 ofios 42
25 a 35 ofies 1.9
35 a &4 afies 08
&5 anfos & mis 0.8

2000 2006
ib 1.8
43 1.5
7 14
b6 b
A8 k)
50 oA
6.0 15
5.6 0.5
Lh 14
1 40
70 i1
19 L]
41 17
A 11
52 i1
6.6 i
L] L&
51 k]
b4 03

B Fuei: slaborneitr propia con dotos da la EMSMI {198%) y BNOON (2000 y 2004).

Constituye ura segunda forma de medir el subemplen (de manera anual); sin embargo, no se incluye en lis encoestas

quae realiza el [NE
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3.2 Subempleo

B Toblo 3.6
En Guatemala, el subemplec es un Tasas de subempleo para diferentes
problema mucho mds apremiante que grupos demograficos (1989-2006)

el desempleo. Como muestra la tabla
3.6, en 1989 casi un cuarto de los traba-

jadores estaba subempleado; actual- Total nA A 152
mente, esta cifra es de casi un sexto. Sexo
Esta misma tabla permite vislumbrar Hombre ni1 69 139
que el subempleo recae con Mayor peso Mujer 8.1 1.1 7.2
sobre los mismos grupos que cargan Area geografica
con €l grueso del desemplen: trabaja- Urband w7 106 166
d"’f’; “Ib““": oy "I_‘:'g“““zeml“;d;; Rural 70 6.7 136
cacién secundaria, jévenes a
afios y mujeres, : Agurn N

Indigena 194 b5 na
3.3 Empleo informal Mo indigena 73 97 174

Nivel de escolaridad
En términos genéricos, se pueden Minguna 0.0 6.7 122
definir como informales a todos aque- Primaria 6.6 74 143
llos que o estin cubiertos por el Insti- Sacundaria .1 ns 194
tute Guatemalteco de Seguridad Social Suparior 717 154 i
{IGS5) v como formales a todos aquellos P
que cuentan con este «privilegios. La
grifica 3.15 presenta la evolucitn del FBS I imme oz i L
empleo formal bajo esta definicién, en- Pobre no exremo L4 b4 151
tre 1950 y 2005. De ella surgen tres ob- Mo pobre 250 104 161
servaciones. Primero, entre 1960 y 19580 Grupo efario
el empleo formal experiments un cre- 10 a 17 afics ikl ] 150
cimiento acelerado. Segundo, la crisis 18 a 24 afios 309 B 189
de 1a deurda gignifict un estancamienty 25 a 35 afics 28 95 154
“"“']E'll" 1“]'*3"1::“ d?‘;lﬂ‘:; “’F“'T'h"" 35 a 64 afios 0 B T
T I e 45 afios & més e b 7

bajadores formales bajo esta definicidn
no recuperd su nivel de principios de B Fuer: slaborncion propia com ke de ko EMSMI {1 985) y ENCOV (2000 y 20050
loa ochenta, hasta alrededor de una

dérada después. Tercern, desde 1990 se

observa un crecimiento en el emplea B Grafico 3.15

formal, pero éste es de menor magnitud Evolucién del emplec formal

al de los afios sesenta y setenta. Una (trabajadores afiliades al 1GSS)
deseripcidn mds detallada de lo que (1950-2006)

sucedid entre 1989 y 2006 se presenta
en el capitulo 8.

1950
1955
1960
1965
1970
1975

L]
1985
1990

ug5
2000
2005

B Fuenie: Mal, H, {2007],
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4, Estabilidod macroeconémica,
crecimiento econémico y
reduccién de la pobreza en
Guatemala®™

Luego del colapse del crecimiento
econdmico observado durante la pri-
mera mitad de los afios ochenta del siglo
XX, Guatemala ha mantenido tasas de
crecimiento del ingreso per cdpita positi-
vas pero muy bajas, ¥ ha logrado esta-
bilidad macroecondmica, que se mani-
fiesta en niveles relativamente bajos de
volatilidad del crecimiento econdmico
y del consumo privado. La desviacion
estindar de la tasa de crecimiento del
PIB, entre 1990 y 2005, es la més baja de
toda la regién latinoamericana. Adicio-
nalmente, a diferencia de la mayorda de
low pafses en la region (min aquellos con
relativa poca volatilidad en el FIB), el
consumo privado es, en Guatemala, no-
tablemente estable.

La estabilidad en el PIB y en el consumo
privado estd detrds de un éxito parcial
en la reduccidn de la pobreza, Sin em-
bargo, a pesar de esta reduccidn, Guate-
mala continda teniendo uno de los mds
elevados indices de poboeza en la regitn,
En buena medida, esto se debe a que,
por lo general, el crecimiento econdmico
del pais durante las dltimas dos décadas
ha sido mediocre, Este poco crecimiento
ha impedido que el PIB per cdpita, luego
de la pronunciada contraccidn experi-
mentada en la primera mitad de la déca-
da de los ochenta, se ubique significati-
vamente por encima de los niveles que
presents en el dltimo perfodo mencio-
nado. Este patrdn de credmiento asocia-
do a un colapso en el valor de las expor-
taciones per cipita constituye un caso
cldsico de colapso de crecimiento,®

Siendo Guatemala uno de los paises con
mayor indice de pobreza de la regidm,
también come consecuencia de tener
una distribucitn del ingreso desigual
atin para estindares de América Latina,
el poco crecimiento observado hasta
afios muy recientes ha limitado la ca-
pacidad de los grupos de menores in-

gresos de superar la pobreza.

D exsta observaciin surge la inferrogants:
acerca de qué proporcidn de la reduccidn
de la pobreza se explica por el crecimien-
to experimentade por Guatemala, 5i
bien es derto que para el perfodo 1989-
199863 la experiencia de crecimiento
redujo la pobreza, las conclusiones para
afios mds recientes no son igualmente
favorables. La evidencia, aunque no
siempre coincldente, Hende a sugerir
que el patrdn de crecimiento entre 2000
¥ 2006 tampoco favorecid a los grupos
de menores ingresos sino que, en térmi-
nos relativos, fue mids ventajosa para los
sectores medios y altos de la socdedad

La lentitud en la reduccidn de la pobre-
za en Guatemala va méds alld de la
posible existencia de un sesgo «anti-
pobres en el patrén de crecimiento en
afios reclentes; se explica, también por
la poca creacidn de nueva actividad
eoondmica durante el periodo en andli-
sis, particularmente después de 1998,
Este poco dinamismo estd, a su veg,
asoclado a la dificultad para incentivar
la aparicidn de nuevos productos que
estimulen la remuneracidn de los facto-
res productivos abundantes en el pais.
Ellp se verd con mds elocuencia en el
capitulo 4, que examina los cambios vi-
vidos por el aparato produchivo nacional.

&1 La presante sacoiém estd basada en Schlissser, B (2007, O ot En cuanto & esta informacién, s= reconoce particularmente
la contribuddn del Baneo Interamericano de Desarnallo (B0 facilitada por Héctor Morena del Departamento de
Faises, de Centroamdrica, Mixicn, Faramid v Repiblica Daminicana

62 piawaman, Radefguas ¥ Wageer (2005).
B3 Eon 1a s chi revapaerinei i dhed coilipso di erecim

e L il ded r oGuatamala disfrusd

de un crecimiento moderndo oon un efecto distrbutive freoratble a los sectores de menones ingresos, permitiendo ana

el wcriém en Las tnsas de pobreza

4 En afios mis recleres (000-1004], &l cred mienso econdmioo se ha estancado v el estancamiento ha venido
por una reduccitn del ingrese promedio de kos kogares v, en o mejor de los cases, por & cese en b mejorfa de la
distribucidn del ingreso. Como consecuencia, las cfras de pobreza han estado incoementdndose de nueva.
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Cabe destacar que, a partir de 2004, el
crecimiento ha retornado a tasas simi-
lares a las observadas durante la década
del noventa, basado en el dinamismo
de las exportaciones primarias que han
crecido en volumen, en respuesta al shock
positivo sobre los precics; v de manera
mds general, a las condiciones interna-
cionales excepcionales, que no necesari-
amente se mantendrdn en el Hempo. 5
En efectn, las exportaciones crederon a
una alta tasa interanual promedio de
B.7% entre 2004 y 2007, El crecimiento
en las exportaciones permite suponer
que esta fase reciente de crecimiento
econdmion debe haber sido acompariada
por un incremento en la demanda de
trabajo en las zonas rurales y, por tanto,
por una mejora en la distribucién del
ingreso ¥ una reduccidn en los indices
de pobreza. Sin embargo, aundgue efec-
tivamente los datos sobre la incidencia
de pobreza derivades de la ENCOVI
{2006) muestran una reduccidn en la tasa
de pobreza general durante el periodo,
la mayor explicacion de esta reduceidon
se asocia al papel de las remesas® y de
la informalidad (capitulos 10y 11).

Finalmenite, es importante destacar que
la estabilidad macroecondmica alcanzada
constituye una importante proteccidn
para los grupos menos favorecidos;
aungue también es muy posible, como
sefiala el Diepartamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, que esta mayor
a expensas de un mayor crecimiento
econdmico. La estrabegia de reduccidn
de la pobreza requiere de una politica
que favorezca la aceleracion del cre-
cimiento econdmico que genere mds v
mejores empleos, v que redistribuya de
maejor manera ¢l excedente generado. Lo
que ha ocurrido en los dlimoes veinticn-
oo afies al aparato productive nadonal,
al sistema financiero y a las posibilidades
que tienen las personas de participar
acHvamente en la vida productiva del
pais y de disfrutar de sus beneficios, son
los temas que se abordan en los si-
guientes capitulos del presente Informe
Macional de Desarrollo Humane.

65 couacstin que va e ekl experimentando e o afo 2008,

66 Bl incromsmén nchimse on [ns nirasas e um efcsa mixbo sobme L actividad soondenics y ln distribucion del ingnesce
poruan bacdo ¥ en el cortoe plaze, impecta positivamente el ingress de los prapos receptanes; por el otro, el flujo de
divisas asodiado can las remesas paede bender a apreciar el tips de cambio real, limitando tanto la capacidad de
competencia de bos sechones exportadares tradicionales, como ba aparicidn de nuevos seciores exportadomes que
dinamicen la acthvidad scondmica (Boardet v Falck, 2008).,

Copitule 3: Lo evolycitn mocreeconimicn de Geatemale: 1980-7007 11
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”Lﬂ patria, la que sueno, es un plantio
donde triunfa el tractor y los arados
y un enjambre de brazos no se alcanza
cosechando los frutos y los granos.
e,
Esta patria es taller, telar, es fibrica,
laboratorio, orfebreria, andamio.
Hogar que se construye y embellece
sin un ocioso ni un privilegiado. “

N Julio Fausto Aguilera
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B Capitulo 4
El aparato productivo

nacional

La plataforma concreta para ko reclizodion de lus libertades econdmicos
que promueve el enfoque de desarrollo humano es el aparato produdive
nacional, Este, generador de la riqueza que mide el PIB, se divide
tradicionalmente en tres grandes sectores productivos: primario,
secundario y ferdiario. H sector primario induye todas los adtividades
de production de bienes agropecuarios. H sedor secundario comprende
todas los actividodes de produccion de bienes industriales y de
manufaciura. En el sector terciario, el mas heterogéneo de ellos, se
encueniran todos los servicios.

Lo composicion del aparto produdivo nacional vorié de manera
significativa durante los Gltimas décadas. En términos muy generales,
¢l peso del sector primario dentro del PIB decredd, pues sus tasas de
crecimiento onual fueron muy bajas, como se observa en lo grdfica
4.1.2 En el seclor teriario sucedid lo contrario: son los calificativos
edinamismo» y ecredmientos los que mejor destriben su comportomiento
economico. Por Ultimo, el sector secundario vivid sus momentos de
mayor crecimiento durante los afios sesenta y setenta del siglo XX,
pero desde entonces su importancia ha decrecido.

1 Porma “La patria que yo anafo” de Aguilera, F. (1962)

B Grafica 4.1
Tres secteres del aparato
productive
(1950-2006)

— SOt EMAN e ladistria e Comend
=vmeme= Servidios 1 constraccién, eleciriddad, gas, agua, trarsparie,
almacén y comnicaciames,

semssme Sarviddio 2 sevided fnaschered, ad sislacis poblice y delere.

. Fuente: Ramera, W, [2007).

2 Esta grdfics se basa en las antigeas oeentas naconales del Banoo de Giasterrala, EBnel capitalo 1 de esta parse sedescritvieron

las diferencas entre las antigoss v 1as nsevas cuentas nacionales.
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La grdfica 4.2 muestra la distribucidn
del PIB entre estos tres sectores entre
2001 y 2005, utilizando las nuevas cuen-
tas naclonales. Como se puede ver, los
servicios, incluyendo el comercio, re-
presentaban alrededor de dos tercios
del PIB. La industria representaba
aproximadamente el 19.5%. Hay que
mencionar que las nuevas cuentas na-
clonales agregan, al sector industrial,
achividades agroindustriales como la
produccidn de azicar. En las antiguas
cuentas, estas actividades se inclufan
dentro del sector agropecuario. Este
cambio explica, en buena medida, el
aparente crecimiento del sector indus-
trial, También explica parte de la reduc-
cidn del peso relativo del sector
agropecuario, que entre 2001 v 2005
solamente representaba alrededor del
15% del PIB.

A continuacién se examinan los cambios
y contimuidades mas significatives mos-
tracos por los tres sectores durante los
tltimos veinte afios? Ademds de la
evolucitn econdmica global de cada
una, se estudian los cambios en la pro-
duccidn de bienes o servicios espectfi-
cos, tales como el café y el azdcar, las
bebidas y alimentos, ¥ el comercio, que
son relativamente importantes dentro
de la economia nacional.

1. El sector primario: agri-
cultura, ganaderiq, silvi-
cultura, pesca y minas
y canteras

La economia guatemalteca se ha defini-
do, desde sus inicios, como agricola.
Durante casi dos siglos, el sector prima-
rio absorbid a la mayoria de la po-
blacidn ocupada, produjo el grueso del
PIB total ¥y mantuvo su predominio
dentro de las exportaciones totales. En
general, el desarrollo econdmico rural
mared el desarrollo econdmico del pais,

B Grifico 4.2

Estructura del PIB (promedio 2001-2007)

[Mato de impuestos menos subvencionas)

Sector tenclario
G61.72%

Sectar
secimdinia SHW
1877 %

0o

| Fuente: aloborecién propio con dotos de los nuevos cuentas

nexcionbas del BARGUAT.

Ademds siempre amarrd sus ilusiones
y decepciones, su crecimiento y subde-
sarrollo, al voldtil caminar de un limi-
tado nitmero de productos agropecua-
rios. Antes de la Independencia fueron
el cacao y el afiil los productos prima-
rios de exportacidn. Después pasaron
por el andén exportador la grana, el
café, el banano, el algoddn y el azticar.
Y siempre, en el fondo, tras la fiebre
exportadora, la produccidn de granos
bésicoes, el sostén alimentario de la po-
blacidmn.

La forma de desarrollo agricola influen-
cit la evolucidn social y politica del
pais. La produccién agropecuaria basd
su desarrcllo econémico en la agroex-
portacién y ésta se fundamentd en un
esquema de uso intensivo de mano de
obra de bajo costo para la produccidn
a gran escala, fosilizando pirdmides
sociales jerdrquicas y excluyentes. La
cispide de dicha pirdmide concentrd
la tierra y el capital, a la vez, restringid
las libertades econdmicas mds basicas
d.El resto (lo cual implicaba bajos sala-

rios, condiciones inadecuadas de traba-

# Esto se hace en la medida en gue b informacién estadéstica sectorial lo permite, siendo ks debilicad de dsta v la falta
de acoeso pithlico a {edformrackin sobre los distintes mercadies v las capacdades prodoctivas de lumpu'ﬂupﬂw.du
I'a'-l

que los comborman, algunos de kos primenos obsidculos com los que se endfrentd comskanb

prwmsenin INDH.
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jo, acceso limitado a activos para pro-
ducir, etc,). En la promocidn y réplica
de este modelo econdmico, el Estado

slempre jugt un papel central 4

Durante las dltimas dos décadas se han
dado cambios relevantes en el sector.
5i bien decayd su importancia relativa
dentro del PIB total, también han
comenzado a soplar nuevamente vien-
tos de diversificacién productiva en su
interior. Dada la forma en que algunos
de estos cambios se estdn dando, se
esperarfa que éstos fueran un indicio
promisorio de una forma de desarrollo
econdmico mds incluyente y diversifi-
cada que, ojald, conduzca a mejores
condiciones de empleo en el agroy a
la ampliacidn de la base productiva a
partir de la pequefia y mediana
propiedad, en lugar de reproducir nue-
vamente el binomio latifundio-
minifundic que ha caracterizado las
olas previas de diversificacion agricola
en el pais.

1.1 Las etapas de diversificacién
agricola en la historia guatemalieca

Como se mencionaba previamente, ca-
da derto Hempo el pafs ha srenovados
o srearganizados su produccion de ex-
portaciin en un proceso de cambio que,
a la vez, reproduce determinadas con-
tinuidades en su desarrollo econdmico.
Entre los grandes momentos de sreno-
vacidne 0 sreorganizacidns conviene
mencionar tres: la Revolucidn liberal
de 1871 y el auge del café; el desarrollo
del algodon y el azdcar durante los
afios sesenta del sigho XX; v la expansidn
de los productos no tradicionales de
exportaciion agricola durante los afios
ochenta de dicho siglo.

La expansidn del cultivo del café fue el
motor econdmico de la Revoludtn de
1871, Desde entomces, ¥ por mads de 135

afios, el café ha sido ¢ producto de
exportacidn nacional por excelencia, A
pesar de las crisis periddicas, los pro-
ductores de este cultivo han logrado
hasta ahora reinventarse y salir avante,
Por ejemplo, ¥y como se verd mds
adelante en el capitulo, a pesar de los
profundes cambios que ha experimen-
tado este cultivo en los Glimos veinte
afiog, el café sigue manteniéndose entre
los principales productos de expor-
tacién del pais.

En los aflos sesenta del siglo XX,
emergld una nueva etapa de diversifi-
cacitn agricola encabezada por el cul-
tivo del algoddn, que vivié su creci-
mienka, expansicn y muerte en el lapso
de treinta afios. En esta etapa también
fue importante la eafia de azdear, culivo
gque se ha eosechado en Guatemala des-
de el siglo XVI, pero que experimentd
su mayor expansion en la segunda mi-
tad del siglo XX. Durante este perfodo,
el aziicar se ha beneficiado de una ma-
yor cuota de exportacidn al mercado
estadounidense, producto de la ex-
clusién de Cuba de ese mercado pre-
ferencial. A ello debe agregarse que,
durante algunos afios, los precios de
este producto fueron extraordinaria-
mente favorables en el mercado inter-
nacional 5

La novedad de diversificacidn de los
ochenta fue los Namados «productos
de exportacion agricola no tradicionals.
Es dedir, la experiencia se repitic: desa-
rrolle basado en productos agricolas
que dependen de la demanda externa.
En su momento, el algodsn y el azdear
fueron los productos no tradicionales,
De los afios ochenta del siglo XX, a la
fecha, lo son, con variaciones en el
periodo, el cardamomo, flores, frutas,
legumbres y hortalizas, plantas y semi-
llas, y otros. La Asodaddn Guatemalte-
ca de Exportadores (AGEXPORT),

4 Dol ewtudio de La Fisboris econ b peatemalteca s han ccupado miltiphs autoses nackonales v extranjesns. 5o a
ﬂﬁ L 1 LW rs mﬁvlﬂﬂﬂM |‘I!1.r. A1 5 s .I-_rr i o q“r |

Adams, R, Crucifision by Fouer, Exus oo Geafemaly Mebiesl and Secial Structune; Balmer-Thomas, Enmnomi Palifia
de Comtroamifrics desdle TG Guerra-Bomges, A El kingo saming @ la ssodermidad y Geabrmada: 600 arios dr Fliskoria Eamintic

5 Cuando despegd [a ind wstria azucacera a inicios de 1960, habia diecsiete ingenios ubicados en cuatmo departamentos
(Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y Santa Rosa).
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fundada en 1982, ha desempefiado un
papel muy importante en esta evolu- M Gréfico 43 0

cidn, promoviendo la competitividad PIB agropecuario y PIB tolal: fasas de crecimiento
y el acceso a mercados y desarrollando 1980-2004 (Anfiguas cuentas nacionales)

e impartiendo cursos de adiestramiento

m en cuidado de cultivos, manejo de pla- Tasa de crecimiento (%)

gas y bisqueda de mercados interna-
cionales, entre otras especialidades.®
Sin embargo, ¥ a pesar de estos esfuer-
w08, durante los ditimos afos 1a produc-
cin agricola no tradiconal ha visto un
cierto declive en su desempetio secto-
rial, como se expone mds adelante,

1.2 La composicién actual del aparato
productivo; evolucién del
PIB primario

Apesar de los diversos cambios y «remo-
vaciotess que ha vivido el sector prima-
rio desde el siglo XIX (y antes), la im-
portandia del sector primario dentro del
PIB nacicnal decayd durante las tltimas
tres décadas. Aunque el sector mostsd
un ligero crecimiento econdmico anial B Fusnts: eloboracién propic con dotas da los anfiguas cusnios nogiancles del BANGLIAT,
de alrededor del 2% en este periodo,
dicha tasa fue menor a la del crecimiento B Grifico 4.3k

total promedio de la economia guate- PIB agropecuario y PIB total: tasas de crecimiento

malteca, como lo demuestra la grafica 2002-2007 (Nuevas cuentas nacionales:
4.3, Por ello, de acuerdo con las antiguas ( )

cuentas nacionales, la produccidn
agropecuaria past de representar el 33%
del FIB, en 1950, al 23% en 2006, Seguin
las nuevas cuentas nacionales, en 2006
el sector primario representaba sola-
mente ¢l 12.6% del PIB.7

Las implicaciones de la reduccidn de la
importancia relativa del sector son mu-
chas, pero aquf se mencionan cuatro,
Primero, se dio un aumento de la mi-
gracidn hada las dudades mds impor-
tantes del pas y hacia Estados Unidos.

2002 2003 00 2004 0 2005 0200 2006 2007

B Fusrite: slaborncian propis con debes da los nueves cusntas nocicnales del BAMGLIAT

& ALEXPORT 5o 4 lmila a prodisctos ageioolss no irsdisinmalos sie quie tambedn agnspa & prod soloms-exporied o
e binngs ind usiriabis y, b, ha esnprendlicda la expartaciin de servicsos profesionales, Fs un
wczmdmaon social gue mo e precedenbes ¥ cuyss camcteristicas ms inmovadoras deberfan replicarse en Ja prodhiaiin
e opkmoes Rriers y servicios

7 Debe reconomerse que las ruevas oaentas nacionales, a diferenda de las antiguas, no indayen dentro del sectar
agrapeniano a las actividades de dlaboracién de bebidas y productos alimentices ¥ de tabaco. Sin embarge, surcque
se consideraran parte del PIB agropecaarin, el peso de este sector adn serfa conséderablemente menor 2l que fenta
hare cinoserta afios.
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Por gjemplo, la poblacidn de la cudad
de Guatemala se duplict entre 1976 y
1987, en parte también como consecuen-
cia del terremoto de 1976.% Segundo,
mucha de la poblacidén que perdié su
empleo agropecuario se empled en los
servicios, especialmente en comercio.?
Esto se debe, en buena medida, a que
estas actividades econdmicas cuentan
con menones barreras de entrada.'® Ter-
cern, se dio certa diversificacidn agro-
pecuaria, especialmente después de la
crisis del café de 2001, Por dltimao, las
exportaciones netas —el saldo entre las
exportaciones y las importaciones—
han cafdo rdpidamente, acercandose
peligrosamente el sector a una balanza
comerciall! negativa. Algunos de estos
aspectos se abordardn con més profun-
didad en los apartados siguientes.

Para entender con mayor detalle las
razones de la reduccidn de la importan-
cia relativa del sector primario dentro
del PIB total es Gtil revisar los cambios
en su composicidn. Como se observa
en la grafica 4.4b, el crecdmiento dentoo
del sector fue diferenciado. Por un lado,
la tasa de crecimiento de los cultivos
no tradicionales —desarrollados, como
se explicara con anterioridad, durante
los afios ochenta del siglo XX— dis-
minuyd consistenbemente entre 2000 y
2006. Sin embargo, a pesar de este de-
crecimiento, en 2006, los productos no
tradicionales se mantenfan como el
mayor generador de riqueza del sector,
como se observa en la grafica 4.4a.

Por otro lado, la tasa de crecimiento de
los cultivos tradicionales fue altamente
variable.’? Su cafda en el periodo 2002-
2003 se debid, en buena medida, a la
crisis del café acaecida en esos anos. 13
Es importante notar que, en 2006, los
productos tradicionales solamente re-

¥ ‘Viase capiruba &,

presentaban el 19% de la produccidn
total del sector primario. Mientras tanto,
la ganaderfa, silvicultura y pesca cre-
cieron a un ritmo relativamente cons-
tante y similar al crecimiento del sector
primario en su conjunto. Por dltimo, la
explotacion de minas y canteras no con-
tribuye significativamente al PIB del
paifs. De acuerdo con el Ministerio de
Energla y Minas,* en 2004 representaba
el 0.2% del PIB naconal; v, de acuerdo
con las nuevas cuentas nacionales, en
2006 representaba 1.5% del PIB nacional
¥ 11% del PIB primario.'s

B Grificc 440

Composicién de la produccién del sector primario (2006)

R tridicienales 41%

B Grifica 445

Tasa de crecimiento del PIB, sector agropecuario (2000-2005)

Cultivas 8o Culsvom:
tedickrals  tadcosdes

T

B Fuznie: Romers, W (20071,

W parrera de enlrada csalquier factor que Ievpéde goe un emprendedor forme Instantdneamente Lna crspeesa en el

enercado, Carlion, Dy Perladl, | (2000}
I s babarun exmnpreial s dofisit on o capiulo 3,

12 Duntrs die los caltivas tradicionales solamnte e inclaye b produccidn de cafia de azicar ¥ oo la elaborsciom
agroinchastrial del aztcar, 1a asal e cortabiliza en 1es neevas coentas naciorales demtro del sechor industrial,
13 Ura descripodin sumaris de lo acaedde durante la sequia v crisis del café de es= perfodo se puede encontrar en el

Dresarroiin kecwane, mujeres ¥ selad PRUD (2002: §2-64).

1% b (2004).

15 Lz explotacidn de méngs v cantemas se eatdla con mayer profundsdad en el capatulo 7.
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Fara entender la reduccidn de la impor-
tancia econdmica relativa del sector pri-
marie dentro del PIB total también es
necesario revisar el comportamiento y
los cambios de las exportaciones netas
del sector. Como muestran la tabla 4.1
¥ la gréfica 4.5, las exportaciones del
sector agropecuario crecieron, pero las
importaciones para satisfacer el consumo
guatemalteco lo hicleron en mayor me-
dida. Desde los afios noventa del siglo
XX, la balanza comerdial del sector se ha
ido deteriorando; €] panorama es aiin

B Toblo 4.1

Exportaciones e imporfaciones agropecuarias por década y
quingquenio (1980-2005, en millones de délares de 1995)

més critico si se incluyen los insumos y
magquinaria que el sector emplea como
bienes de inversidn. La reduccidn del
saldo comercial responde, en buena me-
dida, a la desgravaciin de los aranceles
que protegian al sector. Como se verd
mds adelante, la apertura del mercado
agropecuario del pals a la competencia
externa en productos como el maiz ha
produddo un incremento exponencial
de las importaciones que no ha encon-
tradouna respuesta de magnitud similar
en las exportaciones,

Suma fotal 1980-89

Suma iotal 1990-99
Pramedic anual

B Grafica 4.5

U155 12,166.20 1S5 2,029.40
LIS Imm s mw

1155 11,405.90 U155 3,676.60

055 1,140,460 55 38770

Saldo comercial del sector primario (1980-2004)

B EEEEEEREZEEE BB

B Fuente: eloborncitn propia con dafos de ks anfiguas cuentos nocionales del BANGLIAT,
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Al examinarse las exportaciones netas,
debe también mencionarse la histdrica
dependencia del pafs de unos cuantos
productos tradicionales de agroexpor-
tacidn. La grafica 4.6a muestra la evolu-
cién (tasa de crecimiento) de estos pro-
ductos entre 2002 y 2007, En la gréfica
4.6.b sobresale el café, cuya tendencia
exportadora (linea solida) «arrastras la
tendencia de las exportaciones totales
del sector (linea punteada) Por esta rasdn,
¥y aungue el café se explorard com mayor
profundidad en las siguientes pdginas,
debe resaltarse aqui el papel de una dis-
continuidad importante para explicar la
reduccon de las exportadones agrope-
cuarias totales a principios del presente
siglo: la crisis del café de 2001,

Esta crisis demostrd, una vez mds, la
debilidad y vulnerabilidad de la eco-
nomia guatemalteca: la caida en las ex-
portaciones de un dnico producto —el
café— redujo drdsticamente la evolucidn
de las exportaciones agropecuarias totales,

Al mismo Hempo, la crisis del café de
2001 motivd un aceleramiento del pro-
cesso de diversificacitn de las agroexpor-
del siglo XX, como se observa en la tabla
4.2, Antes de la crisis, el café representaba
mis del 20% de las exportaciones
agropecuarias totales ¥ los productos
tradicionales contribufan al menos al
% de las exportaciones totales del sec-
tor. Durante la crisis, la importancia
relativa del café y de los productos tradi-
cionales dentro de las exportaciones
totales del sector y del pais decayd sig-
nificativamente; !¢ a la fecha, atn no han
recuperado su importancia previa, De
manera simultinea se sumaron mads de
wveinte productos a la lista de las prinei-
pales exportaciones del sector agrope-
cuario, Dentro de estos productos se
puede mencionar la nuez moscada, el
cardamomo, los melones, las sandias, la
papaya ¥ el tabaco, entre otros,

B Grficodéa

Tasas de crecimiento del valor de las
aexportaclones de tres productos
trodicionales (2002-2007)

= Fuense; sloboracién propio con dotos de los nuevas cuentas
nacionales del BAMNGUATL

B Grfimdéb

Tasas de crecimiento del valor de las
exportaciones agropecuarias totales
y de las exportaciones de cofé
(1995-2008)

T w e owom w18 om ow s

B Fuente: Romero, W, [2007).

Al mismo Hempo, cabe sefialar que,
individualmente considerados, los nue-
vos productos agricolas estdn lejos de
alcanzar la implantacidén estructural
quie tienen el calé, el azidcar o el banano,

16 Jclusa el walor berbal de lns exportackanis de Jos prochschos tradicianaliss {cadé, azficas, barana y cardamems) dicayt
entre 1599 y 2000, pasando de D55 962,336 mil a LS8 799,526 70 mil,
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“ la mayor parte de estos cultivos de ex-

Son mds de quince productos que res-
ponden a una oferta altamente compedi-
tiva del mercado internacional, en espe- 'mf;'r““‘:“ "1: las E-:Flﬁlﬂﬂl:in_nes |

cial el norteamericane. Lo que debe tradicionales dentro de las exportaciones

e el rasgo mds hle de totales del pais (1994-2007)

B Grifica 47

portacién no tradicional es que, a dife-
rencia del algoddn o del azdcar, su pro-
duccidn es el resultado de la incor-
poracion de miles de nuevos productones
a los nuevos cultives. Este cambio y
diversificacion, aunque adn incpiente,
parece prometer una reduccién en la
vulnerabilidad y debilidad de las expor-
taciones guatemaltecas al reducir su

tradicionales.
B Fuente: alaboracién propia con datos da las anfguas cuentas

1.3 La composicién del aparato nacionales del BANGUAT.

productive: jeémo y dénde se

produce en el sector primario?

MNimero de producios para cubrir

Los cambios en la importancia del sector el 10, 20, 30 y 40% de las exportacicnes
primario dentro del aparato productivo, agricolas de Guatemala (1994-2005)

y de los pesos relativos de diferentes
productos dentro del PIB primario, se
reflejan también en el uso que seledaa
la superficie del pafs dedicada a fincas,
Aurndque la extensidn de las dreas dedica-
das a fineas aumentd ripidamente, hubo
al menos tres variadones importantes en
el uso que se le dio a esta tierra: la desa-
paricién del algodon, la migracién y re-
dueritn de la productividad de los pastos
y la expansion de la cafia de asdear, el
café, el banano y la palma africana. I

Entre 1979 y 2006 la superficie del pafs
utilizada para fincas mostrd un acelerado
crecimiento. En este perfodo, la superfice
total en fincas pasd de 5.87 millones de
manzanas a 7.72 millones, lo cual equi-
vale a un incremento de casi el 33%. El
principal crecimiento de la superficde en
fineas se dio en las regiones norte y nor-
oriental, especialmente en Petén, Tzabal
¥ Alta Verapaz. En estas regiones pasd
de representar el 317% de la superficie
total en 1979, al 41% en 2006. En la regicn
en 600 mil manzanas.

T
19455
1956
1947
1358
1959
2000
200
ol
il
2004
205
2006

B Fuente: Romera W. [2007), o parfir de datos del BAMGUAT y lo SECA.

17 La palma afrirana s dif) cia do olsos perducios ao tradicionalos como los o d i i &8
mlh-mumimmmuhmﬂmdimmw;mmmswm“mmumoHﬁ
agroindustrias tradiciomales de Gastemala,
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En contraste, la regidn sur mantuvo casi
la misma extensidn cubierta por fincas, 18

Para entender estos cambios diferencia-
dos de superficie en fincas entre las dis-
tintas regiones del pais es importante
examinar las diferencias que se dieron
durante este mismo perfodo en el uso
de suelo. Como muestra la tabla 4.3,
durante las dltimas décadas se observan
cambins importantes en la ocupacdiin y
uso del suelo, Primero, dentro de los
cultivos anuales'® pricticamente desapa-
recid el algoddn, producto que se culti-
vaba sobre todo en la regidn sur. La de-
saparicidn de este cultivo explica el lento
crecimiento de la superficie agricola uti-
lizada para los productos anuales. En la
actualidad, los cultives anuales del pafs
son primordialmente los granos bidsicos.

Segundo, la produccién de ganado evi-
dencid tres cambios importantes. En
primer hagar, la superficie total del pafs
utilizada para pastos aumentd significa-
tvamente, explicando en buena medida
el crecimiento de la superfide total en
fincas, Sin embargo, la carga animal no
mostrd un incremento similar, por lo que
se deduce que la intensidad de uso del
pasto —la carga animal por pasto— de-
caydh. En sepundo lugar, la produccidn
de ganado se mudd de la regidn sur ala
norte. El incremento de los pastos en el
norte explica el acelerado crecimiento de
la superficie en fincas de esa regidn. Por
tltimo, las exportaciones de carme casi
desaparecieron, reorentdndose la pro-
duccidn hacia el consumo domésticn,20

El tercer cambio en el uso de suelo se
relaciona con la produccidn de cafia de
azmicar, un cultivo permanente, en la
regidn sur. En ella, el cultivo de la cafia
pasd a llenar el vaclo que dejaron el al-
goddn v los pastos para ganado, por lo
que no hubo mayor deerecimiento en la
superficie en fincas total de la regidn. Al

18 Baumetsion, B (2007).

B Toblo 4.3
Guatemala: uso del suelo agropecuario, en miles de
manzanas y porcentaje de tierra cultivada(1979-20068)

B Fuonie: Baumeisher, E.[2007).

mismo Hermpo, el crecimiento del cultivo
de eafia de azidear es la prindpal razin
por la cual la superficie total utilizada

para cultivos permanentes casi se duphicd,

Por dltimo, entre 1979 y 2006 la superficie
utilizada para el cultivo del café, el ba-
nano v la palma africana auments, Este
aumento forma parte de un proceso largo
de expansitn de estos cultivos,

1.4 Tres bienes ogropecuarios
imporianies

Aungue la produccién del sector agrope-
cuario incrementd su diversificacién du-
rante los dltimos veinke afios, todavia
sobresalen algunes productos debido a
su importancia dentro del total de la
superficle culbivada, ol volumen de pro-
dueeidn, el miimero de empleos genera-
dos, el volumen de exportaciones v la
dispersitin dentro del territorio nacional,
De estos productos, se describen tres a
continuacidn: el café, el azicar y el maiz,

1.4.1 Café

Durante los altimos diez afios, el valor
de la produccidn de cafié tuvo un compor-
tamiento oscilante, aungue su tendencia
general fue hacla un leve credmiento, El
principal nadir de su desarrollo durante

1% Los cultivos peErmaneiiis son lodos aquellos cuya planks solamenle & deenbia na vz peeo prodice pars varas
eosechag. Incluyer al aedcar, ol cabé, ebe, Tos culiivos ansebis son fodos aquellos para los que, con cade cosecha, s

deire resernibenr Ia plants, Inchuyen al matke, o sbgodém, ez,

MY Tareiiin excishe en el medin b preccupadtn de goe las cambios en el us del swela que = han dada en las dlimas
décadas se expliguen, = parte, por otro tpo de actividades que no estin debidamente dooamentadas. Wéanse capibolos

Tyid
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los dllEmos afios se dio a inicios del siglo
XX, cuando la crisis del café —resultado
de un dristico aumento en la oferta mun-
dial de este producto que contrajo el
predo y la demanda del café guaternalte-
co— propicid una reduccidn del valor
total de su produccidn. Debido a esta
crisis, la importancia del grano en la
conformacién del PIB, dentro de las ex-
portaciones (véase grifica 4.8.), como
captador de divisas ¥ como fuente de
emplen, 2 bajé draméticamente. Al mis-
mo Hempo, motivé una mayor diversi-
ficacién de la producdién agricola, como
se explicd con anterioridad. La crisis fue
amainande hacia 2003 y, desde entonces,
los productores de café han experimen-
tado una ligera mejorfa en la demanda
por su producto y en sus ingresos,

El café se cultiva en casi toda Guatema-
la, hecho que ha variado poco en los
tltimos veinticineo afios, como se ob-
serva en el mapa 4.1. 5in embargo, la
mayor parte de la produccidn se con-
centra en ocho departamentos: San Mar-
cos, Santa Rosa, Suchitepéquez, Hue-
huetenango, Chimaltenango, Alta
Verapaz, Quetzaltenango y Guatemala,

La produccidn del café refleja la tenden-
dla de la concentracidn de la tenenda
de tierra a nivel nadonal, pues el mayor
volumen de produccién proviene de
fincas con grandes extensiones de tierra,
Por un lade, el 1.3% del total de fincas
concentra ¢l 53% de la Herra cultivable
v penera el 62.3% del café. Por otro lado,
las fincas que tienen una extensidn in-
ferior a las diez manzanas constituyen
el 92% del total de las fincas dedicadas
al cultivo del café, poseen un tercio de
la Herra cultivable y producen el 23%
del café.2?

Ademds, la productividad de los
grandes productores también es mayor
debido a su privilegiado acoeso a act-
vos productivos: en una extension de
tierra de igual tamafio, obtienen el doble
de la produccidn de los pequefios pro-
ductores,

B Grafico 4.8

Valor FOB tolal de las exportaciones

de café (1994-2007)

Millones LS5

HE

8

2

B Fuenie: elaborocitn prapia con datos del BANGUAT

FOME: Free O Board. Indica que o vendeder cubes lodas

las exakon di ambanges de o merconsia,

En cuanto a las exportaciones, Guate-
mala se mantiene comao uno de los prin-
cipales exportadores de café al concen-
trar el 3.3% del mercade mundial.
Aungue ya no es el principal producto
de exportacidén —lo fue durante déca-
das— todavia representa el 12.5% (en
2006) de las exportacio-nes totales del
pais. Como se observa en la grifica 4.9,
sus principales mercados son Estados
Unidos, Alemania y Japon.

La evolucién de las exportaciones de
café entre 1994 v 2006 se puede separar
en tres perlodos diferenciados. En el
primer perfodo (afios 1994 a 2000), el
valor de las exportaciones crecid a una
tasa promedio anual del 13%, muy su-
perior a la tasa de crecimiento de la
economia, Por su parte, el volumen de
las exportaciones credd a una tasa pro-
medio anual de 8%. En el segundo
periodo, comprendido entre 2001 y
2002, la crisis del café produjo una
dréstica calda de las exportadones, cuyo
valor decrecit a una tasa anual del 475

21 Achsaimente abscabe alrededoe de 192,000 rabajadores (vease capiiubo &)
22 Cogvenio sobre Padklos Indigenas v Tribales en Padses Independientes (1989),
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[ | Mopa 4.1ay b
Produccion de café por municipio (1979 y 2003)

B Fuente: elaboracién propia con dotos de Censas Agropecuarios de 1979 y 2003.

¥ 15% respectivamente durante estos
dos afios; ¥ cuyo volumen registrd una
cafda de entre el 15 y el 16% anual. En
el tercer perfodo, que incluye a todos
los afios desde 2003, el volumen expor-
tado muestra una tendencia de decre-
cimiento, pero el valor de las exporta-
ciones ha seguido una ruta positiva de
crecdmiento de 16% anual.

1.4.2 Caiio de azicar

D acuerdo con cifras de la Asociacidn
de Azucareros de Guatemala (ASAZ-
GUA), la produccidn de cafia de azticar
ha mantenido un ritmo sostenido de
incremento, aunque con importantes
variaciones de un quinquenio a otro
hasta afios recientes. En el afio cafiero
196061 se sembraron 15,315 hectireas
de cafia, en tanto que en 1964/65 la
superficie cultivada ascendié a 25,109
hectdreas (un incremento de 64%). En
e205 mismos afios, el total de cafia moli-

Copitule 4: Hoparoio produdive naciond

W Grfica 4.9
Principales mercados de exportacién del café (2006)

Italia 5%

(anadai
%

B Diatos hasta septiembre de 2006, Fuente: eloboracién propia con datos de Romars, W, [2007].
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da aumentd de 955,147 a 1.551,160
toneladas cortas,? y la produccidn de
aricar blanca y cruda se elevd de 50,4580
a 145,221 toneladas cortas.® Luego, a
partir de los afios ochenta, los produe-
tores de cafia de amicar experimentaron
un periodo de bonanza. Para fines del
siglo XX, la produccidn de cafia de
ardcar daba origen al 2.5% del PIB total
del pafs y al 16% del PIB agricola,
ubicdndose como el segundo producto
en importanca en la economia agricola,
En el nuevo siglo, se mantiene la ten-
dencia. Entre 2001 y 2006, la tasa de
crecdmiento promedio del valor de la
producddn de la cafia de asdcar fue de
5.82%.5 Este crecimiento provectd un
notable incremento en la produccion
total de cafia, que pasé de 12,917 tonela-
das métricas en la zafra de 1994-1995 4
17,820 toneladas métricas en la zafra
de 2004-2005.2

Buena parte del crecimiento de la pro-
duccidn de la cafia de azdcar se debe a
la modemizacion tecnoldgica del pro-
cesor, Bl proceso de modernizacidon tec-
noligica y la produccién de aziicar son
mis intensos y variados que en el caso
del café; incluyen elementos de inte-
graclén de ingendos v fincas, mediante
la adguisicién o arrendamiento de tier-
ras ¥ la generacién de la energia que
consumen; nuevas variedades de cafia
¥ métodos de cultivo, control de plagas,
introducecidn del riego, un innovador
tipo de machete saustralianos, meca-
nizacidn y aumento de la capacidad de
carga v la introduccién de nuevas

méquinas centrifugas.

Ademds, los productores de cafia de
ariicar han introducido un nuevo -
men de trabajo ¥ de condiciones labo-
rales para los cortadores,® que buscan

33 ASATCUIA, Resubiades dustriz

ahe st

incrementar la eficiencia del proceso:
premios para los trabajadores mds pro-
ductivos, régimen alimentario y de vi-
vienda mds digno durante el perfodo
de la contratacitn (zafra), capacitacidn
y asistencia médica y otras medidas. ™

La rentabkilidad de la produccitn de la
cafia de ardcar estd intimamente rela-
cionada con el mercado de su variante
agroindustrial: azdcar blanca y cruda.
Al incrementarse la demanda y el valor
del azicar blanca y cruda, como ha
sucedido en las dltimas décadas, incre-
menta también la demanda y el valor
de su principal insumo, la cafia de
azticar, El incremento de la demanda y
el valor del azdcar blanca y cruda res-
ponden a dos razones: primero, el
azdcar cuenta con un mercado nacional
cautivo controlado por un oligopolio
de catorce ingenios. En 2001-2002, el
30% de la produccién total del azdear
se desting al consumo local. Los catorce
ingenios semejan €l comportamiento
de un cartel, pues controlan muchas de
las fincas que producen la cafia de
azvicar (ademds de controlar el proceso
agroindustrial de conversidn de esta
cafla de aziicar en azicar blanca y cru-
da) y gozan de medidas proteccionistas
que les garantizan precios superiones a
los del mercade mundial. Entre estas
medidas proteccionistas se pueden
mencionar «un arancel ad valdrem del
20% v la obligacidn de fortificar el
azdecar nacional o extranjera destinada
al comsumo de mesa con vitamina A,
segiin lo establece la Ley general de
enriquecimiento de alimentos de
1992+ 5 Conviene indicar, sin embargo,
que la fortificacidn del azdear ha sido
una medida fundamental para la reduc-
citin de la avitaminosis A en la infancia,
principal causa de la ceguera infantil 2

. zafra 1360061 - 200405, Cltado en Cuerra Barges, A (2008].

¥ Bl Cobe anotar e Li:dmwndndu:nqulnhlﬂ (00N} libas). La coereersidn se hizo con base en 20 quiniales,

ias positivas en tirmincs de efidenda y de un mejor trato a los cortadores, el becho de ser

umn régimen de trabajo tempaoral también Gene consecuencizs negativas al redwcir la [#herind para trabajar, como se

verd en el capihalo &
28 Fueriies, 1. (2001: 625,
2 Romero, A y Goradlez, C. (306)

3 Arroyave, G, of & (1974); Arroyeve, G, ol dl (1979); Arsoyave, G o dl (1981),
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B MopadZayb
Cafa de azucar, produccién por municipio (1979 y 2003)

Ponceata et de pradiceide de andear
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B Fuente; Blaboracidn propin con datos de Censas Agropecuarios de 1979 y 2008,

La segunda raztn por la que se incre-
menbd la demanda v el valor del aztear
blanca y cruda es el crecimiento de las
exportaciones. En 2000-2002, el 67% de
la produccidn de aziicar procesada se
exportd ¥ un 3% adicional llend la cuota
de Estados Unidos.® Los principales
mercados de exportacion de Guatermnala
son Corea del Sur, Estados Unidos, Ca-
nadd, Rusia y China.® Ademas, Guate-
mala produce la mitad del azicar cen-
trifugado del Istmo centroamericano,
slendo, en la regidn, el pais que dedica
a la exportacién una proporcidn mayor
de su produccidn total. Por ello, Guate-
mala es el segundo exportador de
Ameérica Latina, después de Brasil.

La produccidn de cafia de azdcar en
Guatemala se concentra en la regidn
sur. Como muestra el mapa 4.2, el 80%
del cultivo se da en La Gomera, La
Democracia, Escuintla, Tiquisate, Man-
agua, Nueva Concepcidn y Santa Lucia
Cotzumalguapa, del departamento de
Escuintla, En la produccidn de cafia en
Guatemala, las fincas mayores a diez
caballerfas de terreno constituyen el
uno por clento del total de las fincas
productoras, pero disponen del 73.7%
de la superficie cultivable y producen
el 78.8%, Otro dato refleja el mismo
patrin de concentracién: en 19 fincas
se produce el 44% de la cafia.® Ademds,
esta zona cuenta con la infraestructura
vial mds desarrollada del pafs.®

. Esta cuces se duplicard en quince afios debido al DR-CAFTA. En opinicn de Romero y Gonzdles {2006) f..] ¢ pats
koagré un aumento importarte en la csata anual de impartacida Hbre de arance] en &l programa de contingente
arancelano de asticar. La ouota achsal de asticar para Gastemnala en este programa es de 51,000 toneladas {th Bn el
primer afio de vigencia del Tratada, la cucts se incrimentand en 34,000 & Esta coots adicional fendrd incrementos
aruales hasta llegar a 50,000 ¢ en el afio 15 del Tratado. A partie del afio 16 de vigencia del CAFTA, esta cucta s

ncrementard en M0t anoaless.

32 gy impaortante notar gque el mercado mundial de ardar se ve muy entorpecdo por distintos instramenbas de

intervencidn én Furopa, Amiérica del Norte y Japin
33 Yaase capiiula 7.
¥ Ihidem,
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1.4.3 Maiz

En Guatemala, la demanda de mafz ha
ido en aumento constante durante las
tiltimas décadas. En 2007, el consumo
total de este grano fue de 1.2 millones
de toneladas métricas, Por un lado, €l
mafz representa la base de la alimenta-
cddn de la poblacidn. En Latinoamdrica,
Guatemala es el segundo pais con el
mayor consume de maiz per cdpita, so-
lamente por detrds de México. En el
munde, Guatemala se ubica en la sexta
posicidn. Por otro lado, ademds de uti-
lizarse para el consumo humano, el
mafz —especialmente el blanco—= se
emplea como insumo alimentario para
una creciente produccidn de aves,

Debido a su importancia para el con-
sumao, €l mafz se cultiva en todo el te-
rritorio nacional. El 87% de las fincas
del pafs produce alguna extensidn de
maiz y més del 48% de las fincas dedica
toda su produccidn a este cultivo, Cerca
de un 479 de esta produccidn de mafz
se destina al autoconsumo y casi un
53% se vende en el mercado interno,
por lo que las exportaciones son mar-
ginales. La mayoria de los productores
de maiz —alrededor de tres cuartos del
total— es indigena. Al mismo tempo,
a pesar de su importancia para la ali-
mentacion de la poblacidn, la produc-
cién de malz muestra severas limita-
ciomes,

Primero, menos del 8% de toda la su-
perficie destinada a la agricultura se
dedica al mafz y cinco departamentos
—Petén, Alta Verapaz, Jutiapa, Quiché,
Retalhuleu— producen mds del 50%
del maiz blanco del pais. Segundo, la
productividad de la tierra no ha varia-
do: la produccidn anual por finca de
maiz sigue siendo, en términos absolu-
tos, la misma que hace treinta afios.*

B Grifica 4.10

Valor de las Exporfaciones e Importaciones

de maiz (1994-2006)

Millanis U5
120 - SRS

B Fusrie: elaborocin propia con datos de Romaro, W, [2007),

Debido a estas limitaciones de produc-
cifin y a la creciente demanda por maiz,
mucha de la cual proviene de la indus-
tria de alimentos provesados y el con-
sumo animal,® las importaciones de
este producto mostraron un espectacu-
lar aumento durante los dltimos dooe
afios, comao se observa en la grafica 4.10.
En la actualidad, cerca del 3%% del con-
sump nacional se abastece con impor-
taciones, por lo que el pais depende
profundamente de la produccidn ex-
tranjera de maiz y de los vaivenes de
es preocupante debido al incremento
de [a demanda mundial de mafz como
fuente de biocombustible, que estd afec-
tando los precios mundiales del grano
v, con ello, las importaciones guate-
malbecas (por consiguiente, la alimen-
tacitn de la poblacion).

35 Ausgue exiabem cinco varedades de malz om al pals, agqul solarsends w etudien las dos meds importandi: salz blamo
y amarilln. Estas muestran mayores volimenes de cultivo y consumo en Guatemala.

36 Banmeisier, E. (10607],
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B Confribucion especial:
Biocombustibles y desarrollo humane en Guatemala

¢Es la cura peor que la enfermedad?

El tema de los blocombustibles ha tomade auge en los diimos afies
tanto a nivel mundial como en Guatemala como una posible sclucién
para afrontar la creciente alza de los precios del petréleo v otros
combustibles fésiles, que ha hecho que su precio se dispare o niveles
sin preaedenfes. los biocombustibles se han pr&&eni‘ud'n CONMo Una
posible opcidn para disminuir las Emisiones de Gases de Electo
Imermadere (GEll que produce la quema de combustibles fésiles y que
esfd confribuyendo a un aumenfo en la temperatura del planeta.

El interés en lafinoamérica por los combusiibles obtenidos del
procesomiento de productos derivadas de plantas, principalmente cafia
de azicar, maiz y aceiles vegetoles, ha sido promovido en parte por
el creciente interés de los Estados Unidos en ufilizor estos biocombustibles
como fuentes allerativas para vehiculos v por el éxito que Brasil ha
tenido en la comercializacidn de elanal. Junic o ko promecién de esfos
biocombustibles, ha surgido un fuerte debate sobre los posibles impacios
negativos, se cuesliona si lo cura propuesta no resultard peor que la
enfermedod.

Se han identificade ocho dreas con polenciales impacios ambienfales
y sociales derivados de la produccidn o el uso de biocombustibles: af
el consumo energético para producir el biocombustible; bl los emisiones
de GEl durante todo el proceso de produccién; ¢ los impactos
relacionades con el cambio de uso de la tiera; d] el consume y
confaminacion de agua; & &f aumento en el uso de agroguimicos; il
impactos en la biodiversidod; g] impactos en la colidad del aire; h]
impacios sobre los precios de los alimentos.

los primeros dos punios cuestionan directamente qué fanto ayudan los
biocombustibles a solucionar los dos problemas que acarrea &f uso de
combustibles fésiles: escosez y alza de pracios y emisiones de GEI. la
cantidad de energia necesaria para producir una unidad de energia
de biocombustible, las fuentes que se usardn para producir esa energia
fsi usamas mds pefrdlac para producir mds biocombustibles no estamos
resofviendo mucho| y las emisiones de GEl a lo largo del proceso de
produccién foungue ef uso de biocombustibles reduce ef bolance nefo
de emisiones de CO2, oumenio drdsiicamente las emisiones de N2,
un GEl con moyor potencial de calentamienta, por el uso exlensive de
tertilizantes nitogenados) El debate aqui es bastante Kenico y fodavia
se tienen muchas incertidumbres que resultan en diferentes conclusiones,
dependiendo de quién haga les cdleulos.

Existen varios impocios socioambientales potenciales derivados del uso
extensivo de biccombustibles, especiolmente por ser Guatemala un
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pais con una debilidad institucional ambienfal muy marcada y con
fuertes desigualdades socioecondmicas asociodas en parle o una
historiar de desarmolle econdmico basado en agroindustrias de exporiocian,
Una demanda mundial v local de biocombustibles vendria a reforzar
la dependencio de nuesino desarollo socioecondmico en esfos esquemas
de produccién agroindustrial para ko exportacion. Estas dindmicas de
produccién van acompafiadas de grandes requerimientos de agua
pare riege v proceso; un aumente en el consume de fertilizantes v
pe.sﬁc.l'd'c:s, con la consecuente contaminacién de CUErpas de dgua
superficiales y sublerminecs; impocios en lo biodiversidad al desarmollarse
grandes extensiones de menoculives y, especialmente, grandes presicnes
por desamallar mds dreas para f cultivo. Es este diimo aspecio, &l de
cambics en el wso de lo tiers, el que posiblemenie resulte en moyores
impacios inmediatos para un pais como Gu alemala, con poco exiension
teritorial v donde la cantidad de fiera dispanible para el cultive estd
yo altamente limitado.

Dos cultivos son los que muestran mayor pofencial de desarrolle para
biocombustibles en el pals: ko caiia de azicar para producir elanal v
lo palma para producir aceite y, evenfualmente, biodiesel. Ambos
cullivas se producen en fierras bojas con buena precipifacidn y alias
humedades y temperaturas. Estas condiciones se dan principalmente
en las regiones costeras [Pacifico v Atlantico] y en Petén. Es en estas
regiones donde el mercode de nueves tierras agricolas estd poniende
presion directa e indirecia sobre dreas no agricolas, especialmente
dreas boscosas.

Esta fendencia se ejemplifica por la reciente expansion del cultivo de
cofia de azicar a lo Costa afléntica y la aperiura de un ingenio para
produccion de azicar en esa ragidn, actividodes que fienen e pofencial
no sélo de reducir la cobertura boscosa del drea, sino de producir
niveles significalivas de confaminantes de aire y agua. Aunque estas
dreas de cultivo no se desamollen directamente a expensas de eliminar
dGreas de bmque, pu.rEdE' fenerse un efects indirecio muy imporiante en
el aumeno de lo deforestocién de una regidn al impulsar o pequefios

a vender sus fiemas a las grandes compariias ogroindustriales,
lo que luege los forzario a buscar nuevas dreas para sus cullives de
subsistancia (Greas que frecueniementie encuentran en regionas boscosas
en fiermas nacionales Ecnicomente profegidas, aungue en la prictica
con muy poca vigiloncial.

Este ciclo vicioso de deforestacion indirecia ha sido obsernvado claramente
en Petén, donde pequefios agricullores que hablan side previamente
desalojados de dareas protegidas, han vendido sus fiemas @ grandes
fincas de cullive de palma para luego ir a buscar nuevas dreas agricolos
a expensas de invadir v deforestar fermancs dentro de dreas de reserva.
Antes de decidir apoyar el desarrollo de nuevas éreas de cultivos
agreindustriales, es imperianie que como pals evaluemos la disponibilided
actual de fiemas agricolas y el cosio econémico, social y ambiental de
cambiar el uso de fieras actualmente dedicadas a la produccidn de
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alimenios de consumo interno, como maiz ¥ come, © ferras boscosas

dedicadas a producir servicios ambieniales.

En este sentido, es imporianie recordar que aclualments los requerimienios
energélicos de un pals son considerablemente allos, de manera que
incluso aungue paises ton exfensos como los Estades Unidos dedicaran
toda su produccidn de maiz a ko produccién de bicefanol, apenas se
tendria suficiente combustible pora reemplazar el 7% de su consumeo
total de petrdlec. Esfe tipo de estimaciones nos hacen cuesfionar si,
en efeclo, tenemos suficiente fierra cullivable en Guatemalo o en e
munde para producir suficienles biocombuslibles para reducir
significativamente nuesira dependencia del petrdlec v, a la vez, mantener
una produccidn adecuads de alimentos.

Aungue puedu pensarse gue un oumesiio en errecr'ﬂ de p'tm'uc#as
agricclas como el maiz beneficie o los productores en &l campo, en
general, los consumidores pobres que se concentran en dreas urbanas
se verdn seriomente afectados y limitados en su capacidad de pagor
una diela minima edecuada. Los problemas de desnuricién, va cronicos
en Guotemala, podrian verse gumeniados en un escenario donde la
cantidad de alimentos producida se vea limitada por la compefencia
por producir cultivos para expertacién o para generar combustibles,
En un pais con una poblacién sub alimenioda, e debate de alimenios
versus enengic combustible es mucho mds relevante.

Dos casas debemos hacer para preparamos frenle a esio realidad: una,
buscar participar vy aporfar al debate mundial sobre la idoneidad de
extender el uso de biocombustibles, asegurandose que los problemas
particulores de paises pequedos en desarrollo sean lomado en cuenta
al momento de balancear cosios y beneficios. ¥ dos, a nivel infamo,
fortalecer nuestra capacidad institucional y social para fiscalizar los
procesos de ransformocién ograindustrial que estén sungiendo y minimizar
los impacios sociales negatives que puedan derivarse de los mismos,
especialmente en las clases mds desprotegidas v vulnerables que ienen
una menor capocidod de adaplocion a procasos globales de combio.

Si en verdad el auge mundial de los biccombustibles resulta en un
apoye al desarrolle del sector agricola del pais, es impertante buscar
que ese desarrollo ccwra con el menor impacto ambiental y social
posible y que los frutes de ese desarrolle no contribuyan a polarizar
mds nuestros extremos de riqueza y pobrezo, sino que esos frutos
econdmicos puedan conlribuir de alguna manera ol desarrollo de fodos
los guatemaliecos, buscande un pals mas equitativo.

i
CM” fﬁﬂﬂ!rmj

Edwin J. Castellancs

Dodlor en Ciencics Ambientales,

Indiome Unsvarsity, Estados Unidos de Morksarnérics.
Actualmante director del Cenire de Eshedios Ambiertales
de lo Universidod del Valle de Guatemals
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2. El sector secundario:

la industria

En una economia agricola desde su ori-
gEN ¥ CON VOoCacidn eminentemente
agroexportadora, el surgimiento del sec-
tor industrial constitufa no tanto una
novedad sino mds bien un desafio: du-
rante el dltimo siglo la agricultura casi
monepolizaba las exportaciones y el in-
greso de divisas, empleando al grueso
de la pobladién econdmicamente activa
(PEA) rural. En este escenario, la irrup-
con de la industria urbana fue una ver-
dadera ruptura estruchural, una inno-
vacim positiva, un reto,

En los afios cuarenta del Eisll;i XX, la
economia industrial guatemalteca era
alin muy incipiente, Estaba formada por
un mar de artesanias y «empresas» indi-
viduales, como lo puso en evidencia el
primer Censo industrial de 1950, Habda
solamente tres o cuatro grandes empresas
monopdlicas (cemento, cerveza, jabdn y
textiles) (véase gréfica 4.11),

Uno de los estudios mds importantes de
la época identificd algunos de los prin-
dpales obstdculos existentes para el de-
sarrollo industrial de Guatemala:3

* Materias primas: los encadenamientos
hadia atrés provenientes de la agricul-
tura y de las actividades extractivas,
impiden la innovaciin en este sentido,

* Trabajo: la industria estd afectada por
la baja productividad de la fuerza de
trabajo, debido «al deficiente estado
de salud del trabajador, a su bajo nivel
cultural ¥ a su falta de espedializacién
profesionals,

* Teenobogla: se hace referencia a la poca
innovadin de las industrias privadas:
_#s0n pocos los téenicos experimen-
tados com que cuenta el pafs, ¥ son
raras las fabricas guatemaltecas que
se esfuerzan por mantener una calidad
y una uniformidad constante de sus
productos mediante el debide control
técnico de elloss.

# Balsells, B (2005).
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B Grafica 4.11

Estimacién del Producto Nacional Bruto (1947-1948)

Industria de la

B Fuenie: Baliells, E. (2006). Basodo en daies
« Desarrollo

* Administracién: es interesante hacer
notar la rigidez que se encuentra atin
en los gerentes industriales, quienes
«no se han convencido todavia de las
ventajas que entrafia €] sistema de
salarios altos ¥ bajos precioss. La
Comisién resalta de una manera
tajante el hecho de que los precios fija-
dos a las mercancas y los mdrgenes
de ganancia son altos, denotando asf
la falta de competencia empresarial,
la falta de economias de escala y la
carencia de una economia de mercado
moderna.

* Capital y crédito: se subraya, en esta
parte, que el poco capital disponible
se ha orientado principalmente a la
actividad de bienes rafces, por temor
a los riesgos v a la inestabilidad polftica.

* Transportes: destaca lo defectuoso del
sistemna e, incluso, se le dedica un capd-
tulo especifico.

* Controles oficiales: se enfatiza la pro-
teccidn a las pocas industrias domi-
nantes, lo cual afecta el incentivoa la
competencia,

* Mercades: se subraya la existencia de
un mercado interno de reducidas di-

en el informe
Econémico de Guatemalos, Comisién Beimell [1951),



mensiones, aspecto que afios después
impulsaria a la Organizacién de Esta-
dos Centroamericanos (ODECA) a
trabajar en pro de la integracidn re-
gional, amplidndose as{ la proteccidn
industrial al drea mediante el disefio
e implementacion de un arancel exter-
no comuirn.

A pesar de estas carencias, a mediados
del siglo XX, la CEPAL anuncid su pro-
puesta de desarrollo, promovida me-
diante el modelo de apoyo denominado
wsustitucion de importacioness. Esta
propuesta situaba a la industria como
la opcién alternativa para superar las
deficiencias del crecimiento basado en
la agricultura. Especificamente, se pro-
pornia srompers con el modelo agricola
que se apoyaba mds en la propiedad de
la Herra y en la explotacidn de una mano
de obra poco calificada. La industria pa-
garfa a convertirse en el gje de un nuevo
modelo, interconectando actvidades
prowimas —como la agroindustria— e
incorporando valor agregado de insu-
mos o procesos diferentes. Mientras tan-
to, la agricultura quedaria como un sec-
tor subsidiario; produdria materia prima
y alimentos, proveerfa mano de obra y
funcionarfa como un mercado de con-
sumo para los bienes industriales,

La industria prometia varias ventajas
con respecto a la agrcultura, Primero,
contaba con mayor productividad (es
mids intensiva en capital que la produc-
citm agropecuaria y utiliza una mano
de obra mds calificada). Segundo, podia
absorber la mano de obra rural desocu-
pada o redundante, modificando las
relaciones de poder en la sociedad y
socavando las antiguas pirdmides jerdr-
quicas del agro. Y tercero, podfa apre-
surar la urbanizacitn, modernizar el
consumo y ampliar las clases medias,

Sin embargo, v a pesar de las expectati-
vas ercadas respecto a su potencial para

I 5 contrbucan dal MCTA & la industrializacitn

el desarrollo econdmico y los efectos
sociales y politicos del mismo, la indus-
tria munca se convirtié completamente
en la opcidn alternativa al desarrollo
econdmico agricola. Para entender este
parcial fracaso, se puede dividir el estu-
dio de su deservaolvimiento en dos perfo-
dos: 1960-1979 y 1980-2007.

2.1 La industrializacién [1960-1979)

Guaternala empesd su verdadera indus-
trializacidn cuando se constituyd el
Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA), al firmarse el Tratado General
de Integracidn Econdmica, en dicembre
de 1960.%% En el periodo 1960-1970, la
tasa de crecimiento de la industria gua-
temalteca superd en casi un 50% a la
del PIB, es decir, casi la duplicd si la
comparacidn se hace en términos de
erecimiento per cdpita. En esta déecada
tuve lugar un cambio profundo de la
estructura del sector industrial: en pri-
mer lugar, practicamente se crearon las
pocas industrias intermedias del pais
(productoras de insumos industriales);
en segundo lugar, surgieron también
algunas industrias de bienes de con-
sumo no duradero (electrodomésticos,
entre otros), aunque su participacidn
fue muy limitada; ¥ en tercer lugar, la
industria de bienes de consume no du-
radero (alimentos, calzado, etc.), el seg-
mento productivo mds importante del
sector, aumentd en ndmero, pasd por
un proceso intenso de modernizacidn,
cambit sus tecnologlas, diversificd la
producddn v elevd su calidad. Se debe
sefialar, sin embargo, que a pesar de
este cambio en la estructura de la in-
dustria, al final se replict el mismo tipo
de produccitn, enfocada en los bienes
de consumo no duradere, que predo-
minaba en el sector primario,

En el marco del MCCA, el intercambio
de productos industriales representd el
90% del comerdio regional. Los produe-

il Fui fund ) e ok i

Al o L

erviercados naciorales di cada pais, T incpierds industria conbroarmsricars pasd i operar en un mercado de dirmensidn
regiooal; Bl el aranoel echerng comin apmobads por hes cineo pafses bringdd by protecciin amncelara goe necesitaba
la imcipiente industria; cf por el Convenio centroamericana de inoentives fiscales al desarrollo industrial se otargd
apoyo a las empresas medianie el sacrificio fiscal de los impuesins de imporiacdn de los bienes de capital, las materias
primas y kos combustibles, v ded impuesto sobre la renta, en ambos casos hasta por un BIFG,
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tos agricolas de exportacién (café,
azticar] quedaron excluidos y el comer-
cio libre de granos quedd sujeto a las
disposiciones del llamado Protocolo de
Limoén. 4t Lamentablemente, la indus-
trializacitn dispuso stlo de los primeros
diez afios de operacién normal del MC-
CA, pues en los afios setenta del siglo
XX éste se debilit, producto, entre otras
cosas, de los conflictos entre El Salvador
¥ Honduras. Ademds, la industria re-
sintit los efectos de la crisis mundial
que se vivid en dicha década.

Durante los afios sesenta, ol sector mos-
trés destellos prometedores. Las politicas
publicas intencionales de apoyo a la
industrializacidn, como el Tratado de
Integracién Econdmica, el sacrificio
fiscal mediante la exoneracidn de im-
puestos, la introduecidn de barreras
arancelarias que impedian ciertas im-
portaciones, y la oferta de créditos bara-
tos con el Estado como garante, ! maoti-
varon cierto dinamismo dentro del
empresariado industrial. Este dinarmis-
mo fuve como base el desarrollo de las
industrias de bienes de consumo que
han predominado durante el dltimo
medio siglo: alimentos y bebidas, fa-
bricacion de textiles, produccidn de
calzado, prendas de vestir, accesorios
com productos textiles y tabaco, La tasa
de crecimiento promedio del sector du-
rante este decenio fue de 7.75%.

Durante los afios setenta, el crecimiento
del sector continud, pero el modelo
comenzd a mostrar sus debilidades, en
especial después de la confrontacion
bélica entre El Salvador y Honduras a
fires de dicha década. En este periodo,
el sector industrial credd a un promedio
de £.06% por afio y, en 1980, alcanz su
punto méxime como porcentaje del PIB
total: 16.7% de acuerdo con las antiguas
cuentas nacionales.**

5in embargo, debido a que en Guatemnala
nunca se adoptd en su totalidad el mo-

delo implicito de sustitucion de impor-
taciones, el desarrollo del sector indus-
trial no se asentd en definitiva como la
punta de lanza del proceso de desarrollo
econdmico nacional. Especificaments,
el modelo de sustitucién de importa-
ciones contemplaba acciones por parte
del empresariado y del Estado para crear
demanda local por los productos indus-
triales, tabes como reformas en la tenencia
de tierra, de las relaciones laborales v
del sector asalariado agricola. Sin em-
barga, estas acciones nunca se dieron.
De haberse dado, habrfan dotado al
grueso de la poblacidn de mayor ca-
pacidad de compra. Al no damse, no hubo
profundizaciin social del modelo de
desarrollo que se intentaba implantar.
Por esta razdn, solamente las élites na-
cionales podian adquirr los productos
industriales nacionales. Pero estas élites
normalmente preferfan consumir ma-
nufachuras importadas, lo cual tampoco
contribuyd a la expansion del mercado
local para la industria nacional,

2.1.1 La industrializocién (1980-2007)

En el segundo perfodo del desarrollo
industrial, comprendido entre 1980 y
2007, se evidenclaron los efectos de la
ausencia de la profundizacidn sodal del
modelo, asi come de otros problemas
relacionados con el crecimiento indus-
trial. Ademsds de la ausendia de una polfi-
ea de promodén de demanda industrial
nacional, la industria guatemalteca en-
frentd la intensificacidn del conflicto
armado interne; perdis cualquier simi-
litud con la imagen positiva y dindmica
del industrial, imagen que habia sido
mostrada en los afios sesenta y setenta;
padecidé el enorme impacto de la crisis
de la deuda; sufrid la desintegraciin del
MCCA; v, finalmente, perdid el soporte
estatal que representaban las polfticas
comerciales promovidas por el modelo
de sustitucion de importaciones. Estos
problemas desencadenaron un largo
periodo de estancamiento para el sector.

“ Frovtocoby qpue regda el comencie de granes (profoosio especial de granoes),

4 F) Bstadn tuva e pagar muschos de estos préstamios. Esto s describe con mayor detendmients en o capihale 13,

42 Al mimmo tiemipo, no debe exageranses o credmiesto en b importancia del sector industrial, pues en 1960 representaba
alrededor dedl 13% dal P18, por lo que su credmiento relatihvo entre 1960 ¥ 1950 na fue an significativo.
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La industria ocupd un hugar en la politica
del Estade, pero no lo suficientemente
prioritario como para convertirse en el
principal motor para el desarrollo del
pais. En este punto surgen los graves
problemas, atn no resueltos, que im-
piden un auge industrial més alld de su
estructura inicial. No se loged superar
el enfoque en bienes de consumo inme-
diato. El parque industrial no recibid el
respaldo necesario porque los intereses
cafetaleros —el capital agrario— sdlo
temfan por la industria un interés se-
cundario, El capital agrario debid con-
vertirse en inversidn industral, pero la
inversitin en el sector secundario se dejo
principalmente en manos de capital ex-
tranjere. Mo se aprovecharon las eco-
nomias de escala ¥ nunca se plantearon
los encadenamientos hacla adelante y
haeia atrds que se requerian y que hu-
biesen permitido establecer una estruc-
tura integrada, capaz de producir nuevos
dmbitos de acurmulacion y de desarrollo
local. Al final, las industrias se acomo-
daron y estancaron a la sombra del pro-
teccionismo que fue creado, irdnica-
mente, para estimular su desarrollo.

Como se observa en la grifica 4.12, entre
1980 w 2005 el PIB industrial como por-
centaje del PIB total del pafs se redujo
del 15.9 al 13.2%, de acuerdo con las
antiguas cuentas nacionales, con tasas
de crecimiento muy bajas e incluso nega-
tvas en algunos afios®? En otras pala-
bras, la importanda del sector dentro
del aparato productivo nacional no sélo
se estancd, sino que ademds decreci6,
Esta reduccién relativa responde a su
baja tasa anual de erecimiento entre 1980
¥ 2005: un 1.53% anual que fue signifi-
cativamente inferior a la tasa de creci-
miento del PIB total del pais,

2.2 Luces y sombras en la indusiria
conlempondnea

A pesar del lento desenvolvimiento de
la produccidn total del sector en este

W Grifica 4.12
Desarrolle del PIB indusirial (1980-2005)

L o
" I 1B/ Industria (%)
= Tasa de variacidn PIR

% Industria (%)

B Fuenie: eloharacisn propio con datos de les ansiguas cusnios nacionales del BAMNCUAT,

segundo periodo, no todo es negativo:
sus exportaciones muestran ciertos atis-
bos de cambio y dinamismo. Primero,
los sechores emergentes de la industria
(tal como el sector quimico) dedicaron,
en 2004, el 83.5% de sus bienes a la ex-
portacién. Esta vocacidn exportadora
contrasta con la situacidn actual de las
industrias tradicionales para el consumo
no duradero (alimentos, bebidas v taba-
ca), que muestran sefiales de fatiga, e-
presentandao, en 2004, sélo el 16.5% de
su procduccidn total,

Segundo, esta renovada vocaciin expor-
tadora de la industria estd reestructu-
rando el panorama exportador del pas,
Las industrias emergentes, junto a los
vestuarios y textiles, se estdn perfilando
como Jas exportaciones mas importantes
del pais, destronando a los productos
industriales y agricolas tradicionales. En
2005, el 73.7% de las exportaciones fue
por bienes industriales, mientras que
solamente el 25% fue por productos
agropecuarios. De las exportaciones de
bienes industriales, el 82.3% provino de

43 En las nusevas cusentas nacionales 1 industria representaba el 1875 en 205, per conviene aclarar que esto no se debe
e i | Lo industrial, La sazin de ecbe ihcrementd s enduenien o Lo forma on gue ¢ calasla & PIE
e lin indhuptria bajo lae rasinvas cuentas: las actividades agroindustriskes, quee smbes se inclulan dirrteo del PTE dil sector
aprivals, shors pasan a formar parte Sel sector industrial, Betas actividedes nepreseran atrededar del 85 del PIB srtal

del pals,
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sectores emergentes y de vestuarios y
textiles.

Tercero, las industrias emergentes y los
vestuarios y textiles se estdn insertando
de manera exitosa en la dindmica del
mercado externo. Las exportaciones de
muchos de estos productos rebasan las
fronteras centroamericanas, Esta inser-
din contrasta nuevamenhe con la expe-
riencia de las industrias tradicionales,
cuyo principal mercado de exportacion
siempre ha sido Centroamérica,

Al mismo Hempo, las importaciones
dinamismo, Su crecimiento se ha dado
a una tasa mayor al de las exportaciones,
Como se observa en la grifica 4.13, el
valor de las importaciones en 2005 so-
brepasd al de las exportaciones por méds
de un 70%. Debido a que la mayoria de
estas importaciones era bienes de con-
sumo ¥ no de inversidn, su crecimiento
es preocupante: aumenta el endeuw-
damiento del pafs, pero no garantiza un
mayor crecimiento en el futune,

2.3 La composicion del aparato

productive:
0 qué se dedica el sector secundario?

La composicidn de la producdon indus-
trial se ha mantenido tan estancada como
la tasa de variacién de su PIB, como se
observa en las grificas 4.14a y £14b. En
primer lugar, a pesar de su desarrollo y
evolucidn durante los afios sesenta y
setenta del siglo XX, el sector siempre
ha destinando la mayorfa de su produc-
cidn a los bienes de consumo no dura-
dero. Entre 2001 y 2006 estos bienes
representaron, en promedio, alrededor
de dos tercos de la producddn industrial
total, Dentro de la produccidn de bienes
de consume no duradero, los productos
tradicionales como los alimentos y las
bebidas contimian siendo el pilar funda-
mental, pues en 2006 representaban al-
rededor del 49%. Por otro lado, aungque

B Grafica 4.13

Importaciones y exportaciones industriales totales
(2001-2005)

]

007 00 2000 2004 e

I Bienes expertadis
I Bienes imgortzdes

I Fusris: alobaracian propia con base sn los nuavas cuentas nacionales dal BANGLUAT,

B Grifico 4.14c
Composicién porcentual de la produccién secundaria (2006)

B Fuente: daborocién propio con base en ks mevas cuertos nacondles del BANGUAT,

los sectores emergentes muestran dina-
mismo en las exportaciones, adn repre-
sentan una porcidn muy pequeria de la
produccidn total del sector.

“ Cemmip s expliod en el cnptuda 3, hay una difenencia fundamental sntn: Ly importacism de bienes de coreuma v 1a ce
bivness i ivnversidn, Los bieres de comisamo satisfaoem neoesidades inmediatas pemo no garantizan mejoras productives
en el futuro, Por otra parte, bos bienes de inversidn son necesarios para incrementar by producividad futera, para asf

garantizar un mayor credimiznto econdenco.
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B Grafico 4.14b

Los contrastes de la industria en Guatemala

B Fuente: Marciso, J. |2007),

En segundo lugar, la produceidn de
bienies intermedios® ha crecido, pero a
un paso relativamente lento. El dnico
sople innovador se estd dando con los
textiles, pero su peso dentro de la pro-
duccidn total del sector industrial es
atin relativamente bajo —alrededor de
19.2%46 ony 2005, El lento crecimiento
de la produccidn de bienes intermedios
se refleja en su importancia dentro del
PIB industrial: en 2006, la produccidn
de bienes intermedios representd sola-
mente el 29.8% del PIB industrial.
Finalmente, los productos de bienes de
capital o bienes durables s6lo represen-
tan alrededor del 5.7% del PIB del sector
en 2006. Estos productos requieten ma-
yor modernizacidén del parque tec-
noldgica. Al mismo tiempo, su produc-
cidn promete el valor agregado més
alto v la mayor posibilidad de venderse
en el mercado externo. Ademads, los
bienes durables son necesarios para
incrementar la produccidn en el futuro,
Su poca importancia dentro de la pro-
duccidn del sector industrial de Guate-
mala significa que se estdn sacrificando

sus potenciales beneficios.

2.4 La composicién del aparate
productivo: jdénde produce
el sector secundario?

Desde sus indcios, la produccidn indus-
trial se concentrd en las regiones urbanas,

B Toblo 4.4

Ndimero de empresas y locales en actividad
por departamento y rama de actividad, (2002)

Nimero de
empresas

industriales
Total 41,29
Guatemala 17,910
Escuintla 748
Quetzalienango 3435
Suchitepéquez 742
Retalhuleu 1603
San Marcos 1346
Huehuetenango ik
Alta Verapaz 1148
Petén 115
|zabal 612
Chiguimula 652
Jalapa 1101
Jutiapa 876
SUMA 5270

B Divechoria Macional de Empresss y sus looales |DINEL] elabarada por Progroma Macional
Estodishioos Eoontmicas Bonco de Gualemdla

cle Mejoromienta d los

Porcentaje de
todas las empresas
industriales

100.00%

345
67%
B.3%
4%
9%
13K
20%
28%
1.8%
1.5%
1.7%
7%
L1%

B5.4%

[BAMGUAT] v ol Insiikie Moconal da Eskacisien [ME), [2002).

Esta tendencia no ha cambiado en las
tltimas dos décadas. La tabla 4.4 mues-
tra la incddenda de industrias manufac-
tureras en los principales centros urbanos
del pais. Dicha tabla evidenda, ademds,

15 L biemees de corsume inhermisdio son aquellos sobproductos o partes goe s atilizan como insames en ot actividad

ranufacturera

48 Fta cifm inchurye también a [os vestuarios, por ko que 1a prodoccidn de textiles es ain menar como porcentaje del FIB

ndustrial.

Copittuls 4: H oparetn productivn nacionsl

143



que la industria ne es s6lo un fendmeno
urbang, sino que también es primor-
dialmente metropolitano,

2.5 La composicién del aparato
productive: tres industrias
imporfantes

Las tres industrias mds importantes del
pais por su vocacidn exportadora, peso
dentro del PIB industrial y capacidad
de generaciin de empleo son la maqui-
la, los alimentos y bebidas y los quimi-
cos v farmacéuticos, En esta seccidn se
profundiza su descripeidn,

2.5.1 Maquila: produccién de vestuario

En sus inicios, la maquila constituyd
un enclave moderno de propiedad ex-
tranjera, con produccidn destinada a
EE. UU. El capital, proveniente, en su
mayoria, de Corea del Sur, recibia y atn
recibe un trato impositivo preferencial,
La inestabilidad inherente de un esque-
ma de atraccidén de inversiones extran-
jeras basado en el concepto de zonas
francas (que facilita la fuga de capitales
si se abren mercados més «atractivoss),
el origen extranjerc del capital v las
altas tarifas de electricidad (insumo
primordial para la maquila) de Guate-
mala, presagiaban una alta volatilidad
de su produccion,

Sin embargo, la maquila se ha asentado
como la actividad mds importante en
las exportaciones del pafs. Su éxito ex-
portador (véase gréfica 4.15), a pesar
de su reciente desaceleraciém, responde
a las preferencias arancelarias que le
otorgd Estados Unidos mediante el
Sisterma Generalizado de Preferencias
¥ la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(reforzadas recientemente con la firma
del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y
Repadblica Dominicana, DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés), También son
ingredientes del éxito de la magquila su
proximidad con el mercado de Estados

47 Mardso, ]. {20070 Op. cit.
8 CEADEL (2007: 51, Op. oit.
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B Geéhica 4,15
Impertancia de los articulos de vestuario
dentro de las exportaciones totales del pais
(2002-2007)

B Fuents: elaboracitn propin con daios del BANGUAT,

Unidos y su capacidad de innovacidn
y transicidn hacia la modalidad de
«pagquete completos, Esta importancia
exportadora también se refleja en las
oportunidades de empleo: aunque la
madquila atn sufre de constantes denun-
clas por abusos laborales, debe recono-
cerse que es una fuente importante de
ingreso v trabajo, especialmente de tra-
bajo femenino. En 2007, las 188 empre-
sas del sector empleaban a aproxima-
damendte 88,000 trabajadores #” Del total
de la fuerza laboral que participa en
esta industria, el 80% estd conformado
por mujeres, &

Por dltimo, aungque inicid con predomi-
nio de capitalistas extramjeros, el control
dela produccidn de maquila lentamente
ha venido trasladéndose a manos de
grupos empresariales guatemaltecos, en
parte porque alpunos inversionistas ex-
tranjeros se han retirado del pais. Este
cambio promete incrementar la estabili-
dad de la produccién de esta actividad

por dos razones: primero, estos grupos



no tienen el mismo interés y capacidad
para mudarse de pafs a pafs como los
empresarios extranjeros; y segundao, es-
tos prupos gozan de ventajas compe-
ttivas en Guaternala, como conocimien-
tos y experiencia local, asi como redes
de capital politico ¥ social con que no
contarfan en otros palses.®® Por estas
razones, la propensitn de estas empresas
por mudarse es menor bajo el control
de grupos empresariales nacionales: un
cambio en sus costos de produccdén —
las tarifas eléctricas, las cargas impositi-
vas, cte.— no causarfa tanta fuga de
capital como en el caso de que todas
fuesen controladas por extranjeros,

2,5.2 Alimentos y bebidas

Los alimentos y bebidas fueron de las
primeras manufacturas que se pro-
dujeron en Guatemala. A lo largo de su
desarrollo, las industrias de alimentos
y bebidas realizaron transformaciones
importantes en su parque tecnoldgico,
buscando modermizarse, diversificar sus
productos ¥ mantener su presencia
protagdnica. Mo obstante estos esfuerzos
de modernizacién tecnoldgica para la
produccidn, estas empresas muestran
sefiales de fatiga en cuanto a sus expor-
taciomes: entre 1995 v 2000 representaban
alrededor del 16% de exportaciones de
bienes a Centroamérica, pero entre 2001
¥ 2006 esta participacion se redujo al
13.8%. El resto de su produccidn, alre-
dedor del 85%, se dedica al mercado
local, caracteristica que contrasta con el
resto de la industria guatemalteca que,
como se explicd anteriormente, exporta
el 82% de su produceitn. La mayorfa de
la produccidn de este rubro proviene de
la industria de alimentos. De acuerdo
con datos de las antiguas cuentas nadio-
nales del BANGUAT, de 2000 a 2005, en
promedio los alimentos representaban
casi el 70% de la produccion del rubro,
mientras que las bebidas representaban
solamente el 309%. Ademis, no se habia
dado mayor cambio en la composicidn
de este rubro, como lo demuestea la ges-
fica 4.16.

B Gréfico 4.16
Composicién del rubro de produccién

industrial de bebidas y alimentos
(2000-2005)
Porcenioje de lo produccién toiol de bebidas y alimentos
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I Fuerte: daberacitn propio con dakes de las anfiguas auentas nodiorales
del BAMGLIAT

B Grifica 417
Exportaciones de quimicos a

Centroamérica (1995-2007)
[Volor FOB an millones de USS v kosa de crecimiertho)
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B Fuerie: elohammeitn propia oon base an nuswas cusnias nocionales del BAMGLAT
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2.5.3 Quimicos y farmacéuticos

Es importante menconar a los quimicos
y farmacéuticos por una razén especi-
fica: muestran el mayor dinamismo
dentro de las exportadiones industriales,
Este dinamismo ha colocado a los

4% pora un eshsdlo sobre esbe lema en la Repiblica Diominicana, wiase Schrank, A (Z008).
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quimicos y farmacéuticos como el prin-
cipal producto de exportacion a Cen-
troamérica. Entre 1995 y 2000, esta clase
de producto representaba el 19% de las
exportaciones al Istmo. Entre 2001 y
2005, su participacidn se incremento al
22.5%.5

3. El sector terciario:
los servicios

El sector terciario es una nebulosa amal-
gama de actividades diversas, Incluye
las actividades de comerdo al por ma-
yor y menor; electricidad y agua; servi-
cios financieros; transporte, almace-
namiente y comunicaciones; cons-
truccidn; hoteles y restaurantes; alquiler
de viviendas; administracidn piblica y
defensa. La heterogeneidad® del sector
proviena de su definicién: el sector ter-
ciario incluye todos los servicios.

Esta definicidén contrasta con las defini-
cones del sector primario y secundario,
que més alld de indicar que producen
bienes, indican el tipo de bienes gque
producen.,

Como se expuso inicalmente, el sector
terciario mostrd el mayor dinamismoe en
las ultimas dos décadas. Sin embargo,
dada su heterogeneidad, el estudio de
su dindmico desempefio econdmico debe
realizarse de manera mds desagregada,
Por un lade, el comerdo siempre ha sido
una actividad relevante en la economia
del pais; su importancia solamente ha
aumentado con su crecimiento reciente,
Por ejemplo, en el primer Gobierno libe-
ral estaban representados los comer-
dantes —por Miguel Garda Granados—
¥ los productores de café —por Justo
Rufino Barrios.® En olras palabras, en
ese Hempo, los comerciantes ya tenfan
cierto poder econdmico y politico.

H Marciso, |. {2007 13). Op. ot

Otro ejemplo concierne a la pequefia
burguesia indigena comercial, que
surgid durante esta misma época alre-
dedor de Quetzaltenangn, como se des-
cribe mds adelante en el Recuadro 42

Al mismo tiempo, ¥ a pesar del peso
histérico del comercio dentro del PIB,
debe reconocerse un cambio que se
estd dando en el seno de esta actividad
que es el empleo: debido a sus bajas
barreras de entrada, el comercio —
especialmente el que emplea a trabaja-
dores en actividades unipersonales o
de micro y pequefia empresa— se ha
convertido en un importante generador
de empleo informal, ® como se verd en
los capitulos 8 y 12, Por consiguiente,
es también una de las principales vdl-
vulas de escape de la pobreza, como
se verd en el capituln 8. Es por ello que,
después de las actividades agropecua-
rias, es la rama de actividad que emplea

al mayor niimero de personas.

Por otro lado, en el extremo opuesto
al comerdo dentro del espectro de ac-
tividades terciarias, existen muevas acti-
vidades cuyo surgimiento y expansidn
se dio durante las dltimas décadas.
Muchas de estas actividades —tales
como servicos financeros y transporte,
almacenamiento y comunicaciones—
cuentan con altas barreras de entrada
v una relacitn capital / trabajo mayor.
Esto significa que, no obstante su dina-
mismo, no generan mayor empleo ni
permiten una participacion emprende-
dora democrdtica. Pero también quiere
decir que quienes estin empleados en
el sector gozan de mayor libertad para
trabajar, especialments én cuanbo a sus
condiciones laborales no pecuniarias,
come se verd en el capitulo 8, Es im-
portante sefialar, al describir el desen-
volvimiento positive de estas acti-
vidades terclarias, que su desempefio

51 Dghido a su hidarngrne dad, s ulilkzan diversas classlicasicnes —onenie s vard o0 las siguicies plginas— para
simpilificar el andlisis bl sectoe Fatas clasificachones, aungue tienan la virad de intentar ubicar los servicios de

mozerdo oo s Hipo, o estin consensundas,

L Castellanos: Camibramies, ], (2007 164}, en su descripcidn de la Bevolwcitdn Hberal de 1871
53 [y definiciém de emplen informal es multidimersional, como se explica en los capitulos 8 y 12 No obstanie, sin
impartar la definiciédn que se utilice, &l comerda es uno de los princdipales generadares de este tipo de emplea.
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responde en buena medida a dedsiones
quee tomed el Estado de Guatemnala en las
tiltimas décadas, tales como la privatiza-
cidin de monopolios estatales y los bene-
ficios fiscales para clertas actividades,
aungue también han sido relevantes para
su desenvolvimiento los avances tec-
noldgicos mundiales.

A continuacidn se presenta en detalle la
evolucidn del PIB del sedtor terciario. En
la descripcidn de esta evolucion se aborda
el desempefio econdmico de diferentes
tipos de actividades del sector, clasifica-
das como de mercado, de uso intermedio
¥ de no mercado.® Posteriormente, se
investiga lo que se produce en el sector
terciario, clasificando esta produccidn en
servicios para personas y hogares y ser-
vicios para empresas, Fara concluir, se
presenta una descripeicn de dos servicios
importantes en el sector terciario: co-
mercio y turismo, A lo largo de toda esta
seccitn, sobresalen los cambios que se
han dado durante las dltimas décadas,
tanto en el sector terciario como en el rol
del sector dentro del PIB nacional total.

3.1 La composicion del aparato
productivo: evolucion

del PIB terciario

Drante las dltimas décadas, el sector
terciario mostrd el mayor dinamismo de
los tres sectores que conforman el aparato
productive. Como se observa en la gré-
fica 4.18, el PIB del sector servicios au-
mentd a una tasa promedio de casi el
5%, Actualmente es, por mucho, el sector
que mids contribuye al PIB.

Dentro del sector servicios se puede
distinguir entre la produccidn de servi-
cios que se destina al mercado, a uso
final propio v a no mercado. Esta es la

4 Ydee capitula 14,

B Gréfico 4.18
Tasas de crecimiento del PIB terciarie® (2002-2007)

B Fuere: eaberncién propio con dates de las nueves cuerie noclenales del BAMGLIAT

desagregacidn que se utiliza en las nue-
vas cuentas nacionales. La producddn
para «smercados incluye todos los ser-
vicios vendidos a precios econdmica-
mente significativos,5” trocados por
otros, utilizades para pagos en especie,
agregados transitoriamente a las exis-
tencias o utilizados como insumos por
otros establecimientos de la propia em-
presa.

La produccién para «uso final propios
incluye a todos aquellos servicios que
son retenidos por los productores para
su propio uso final ¥ que, aungue no
se venden en el mercado, son valorados
a precios promedio de productos andlo-
gos que se comercializan, Finalmente,
la producddn para «no mercados com-
prende a todos los servicios que se su-
ministran gratuitamente o a precios que
no son econdmicamente significatives,
para otras unidades institucionales o
para la comunidad en su conjunto.’®

55 Use final propio: servickas que no se venden, pues los utilzan ks mismos prododores. De mercadec todos los servicios
que s¢ Intercamibdan o comenclalizan a predos significatives en el mercado. No de mescado: servidios sumindstrados
gratultamente.

56 1net ingalso din edectricidad v captacion de afuss; construdcidn, COmRTio al por MmEyes § menos; Irenepacks,
almmm-&hmymmmmmhmadwﬁﬁn Finncheen, seyparns v actividades aunilions; alquiler de vivienda;
servicios privados; adminisracion priblion y defenss

M&quuelupmmmcwnﬂlmummhrﬂ;mﬁmhvmcunnﬂnhﬂmmmﬂumm | en las canticad
que los productores estin dispuestos & ofrecer, a8l como en las cantidades que los compradores desean comprar.

 BANGUAT (2007),
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m cado que conforman el sector de servi-

Entre 2002 y 2005 las actividades de

servicios de mercado fueron las que B Grafica 4.19a
mis rdpido crecieron, como se observa Crecimiento del PIB de las actividades terciarias

en la gréfica 4.19a. La grifica 4.19b (2002-2006)
muestra que, de las actividades de mer-

cios, la de mayor peso dentro del PIB
en los afios 2005 y 2006 fue el comercio
al por mayor y menot. En orden de 8-

importancia le siguen los sectores de E ' E :
transporte, almacenamiento y comuni- p __i_ ___________ 15 ____________ 15 E___
caciones, las actividades empresariales : : i :
¥ otras actividades inmobiliarias y la | i i -
construccién. La suma de estas cuatro i S, o e R b
actividades es alrededor de una tercera ! ; : ;
parte del PIB. . : e
i [ | Npdemescado | ; ! propio :
En otras palabras, estas cuatro acti- q E ot E - E E
vidades generan casi la misma cantidad g ._ P g :
de ingresos anuales que la suma de los 70— S e S I
sectores primario v secundario. Cabe ; ; E ; '
sefialar que estas actividades, a pesar i ; i ; :
de su dinamismo comin, tienen i : el TSt preesmmsmmnes o5
capacidades muy diferenciadas de ge- 000 ] 004 005 006

neracién de empleo: mientras que el
COmercio genera casi un cuarto de log I Fuente: sloboracién propia con datos de las nueves cuenias nacionales del BANGUAT,
empleos del pais, la suma de los em-
pleos en transporte, almacenamiento,

comunicaciones ¥ construccién no al- B Gréfico 4.190
canza siquiera el 10% de la Poblacién Composicién del PIB terciario (2006)
Ocupada (PO).

B Fusate: aluborocién propia con datos de ks nusvas csentas nocionalas del BANGUAT
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B Tbla 4.5
Evolucién y participacion en el PIB nocional de los

actividades de servicios (2008)

Actividodes econdmicas
De mercado

Suministro de electricided
Canghruceidn

Comercio

Hateles

Transporia

Finanzas

Alguiler de vivienda
Actividodes emprasariales
Enseficnza

Salud

Ohras

Usa final propio
Canstruceidn

Alguiler de vivienda
Hagares privadas con servicio
domastico

Mo de mercado
Administrecion pldblica y defensa
Enseficnza

Salud

Otras

2002 -2006 2006
19 416k
4.8% 576X
s 19.66%
1% 4 8%

127% 12.88%
12.3% a13%
15% A1
1% LK}
9% 1.72%
3.3% Lok
415 4.00%
-1.9% 0.53%
3.5% 14.19%
1558 1.62%
-1.2% 193k
.85 ik
538 1.78%
1.3% LI

B Fuenie: slobaracin propie con dakos de las nuevas cuenios nacianales del BANGUAT,

Ademds de ser las de mayor peso dentro
del PIB terciario, las actividades para
mercado fueron las que mds crecieron.
Dentro de este tipo de actividades, dos
grupos mostraron el mayor dinamisma,
creciendo a tasas superiores al 10% anual
entre 2001 v 2005: las actividades de
transporte, almacenamiento v comuni-
cadones, v las actividades de intermedia-
citn financiera, seguros v actividades
auxiliares. Como se explicd al principio
de esta seccidn, estas actividades son las
mds novedosas de las Gltimas décadas.
En cuanto al primer grupo de activi-
dades, la fuerte expansitn de las teleco-
municaciones marcd el rumbo de cre-
cimiento. Esta expansidn se refleja en un
mayor namero de teléfonos fijos y
mdviles v en una penctracion indpiente
de servicios de Intermet, como se verd con
mayor detenimiento en el capitulo 7.

Copitule 4: Hopareio prodedive naionad

Es importante reconocer que, para la
expansidn de este sector, fue fundamental
la liberalizacidn del mercado de teleco-
municaciones, la privatizacion de la em-
presa telefinica estatal, GUATEL, en la
segunda mitad de la década de los no-
venta del siglo XX y las mejoras tec-
noltgicas a nivel mundial,

En el caso de las actividades de interme-
diadién financiera, seguros y actividades
awxiliares, la reduccidn de las tasas de
interés, el auge de las remesas v una
mayor penetracidn, aungue lenta, del
sisterna fimandero, propicianon el desem-
pefio pasitivo de la intermediacion fi-
nanciera. La liberalizacién financiera,
producto del Programa de Moderniza-
cifin Financiera que promovid la Junta
Monetaria, también jugd un papel im-
portante para incentivar el desarrollo de
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estas actividades, en concordanda con
un contexto mundial de innovacién al
respecto, Sin embargo, algunos proble-
mas aquejan a estas actividades, entre
ellos la poca regulacidn, la alta concen-
tracitn de la cartera de préstamos y el
alto poder de mercado de unos pocos
bancos.®

Como se menciond anteriormente,
ademds de los servicios de mercado
existen los servicios de no mercado v
de uso final propio. Durante el perfodo
incluide en las gridficas 4.19%a y 4.19b v
en la tabla 4.5, las actvidades de servi-
cdos de no mercado y de uso propio
abarcaron alrededor de un sexto del
valor agregado total del PIB nacional,
Las actividades de no mercado tuvieron
un comportamiento irregular, registran-
do sus mayores tasas de crecimiento en
los servicios de salud y educacidn. En
cuanto a los servicios para uso final

propio, éstos crecieron principalmente
pot el alquiler de vivienda.

Al estudiar el desarrollo del PIB de
servicios en Guatemala, es importante
destacar el papel que ha jugado el Es-
tado. En primer lugar, el Estado brindd
estimulos a los serviclos, como la aper-
tura a la inversidn privada a los sectores
de telecomunicaciones y electricidad.
Estos estimulos generaron un mayor
crecimiento del sector. En segundo
lugar, ciertas mejoras en el disefio de la
politica monetaria, unidas a bajas en el
precio del crédito a nivel nacional e
internacional, facilitaron una mayor
dispenibilidad de crédito, A esto hay
que agregar la mayor disponibilidad
de liquidex a través de remesas farmi-
liares. Finalmente, el crecimiento en la
inversidn social contribuyd a la expan-
sidn de ciertos servicios de salud y de
educacidn de no mercado. La enseflanza
de mercado también se vio favorecida
por una fuerte demanda de servicios
de educacién lucrativa, beneficiada,
ademds, por exenciones impositivas.®

59 Vise capitulio 5,

3.2 La compasicién del aparato
productive: ja qué se dedico

el sechor terciorio?

Como se explicd al principio de esta
seccién, debido a su heterogeneidad, el
sector servicios se puede clasificar de
varias maneras. Una segunda manera
de hacerlo, de acuerdo con el destino
de la produccidn, hace referencia al Hpo
de unidad productiva que se atende:
empresas o personas y hogares, como
se muestra en la tabla 4.6.% El primer
grupo dirige, organiza y facilita la ac-
tividad de la agricultura, industria y
mineria a través del transporte, almace-
namiento, comercio al por mayor y
menor, comunicaciones, servicios fi-
nancieros, informdtica v servicios de
eonsultorfa. El segundo grupo trata
directamente con la gente, satisfaciendo
sus necesidades personales. No obs-
tante esta diferenciacidn, existen servi-

B Toblo 4.4
Clasificacién de las principoles actividades de

servicios que responden a la demanda de las
personas y hogares, y a la demanda de las empresas

Personas y hogares Empresas

* Tramspaorie de parsenas » Transparté e carga

* Electricidod, ges y ogen » Bactricidod, gos y ogeo

» (pmunicocienes » (omwnicndiones

= Servitios finondieres y segures » Servicios finondures y sequres
# (omercia minorisin # (omartio mayerisin

= Servidias |uridicss y comtobles » Sanvidins juridions y comtahle
® krnuitbcturn & ingesinrin chil » rquitecturn ¢ ingenierin cvil
» Adminisicién pdblio » Admiristadién piblico

= Servitos de seguridod » Servidos de seguridad

# Servidos de mensejerio # Sarvidos de memajerio

w Seyiios de educerion » Almacenamienty

® Servidas de salud » Empogue

» Servidas de hoteles y restounanfes » Temolegio de lo informociin
» Servido domdslico » [nwestigocisn y desarrolly

* Jerdineria # Acesaromiento empresoriel

# [Ezporaciones de oparohos domesfices # Sevidos de publicided

» Servidios de bellemn e higiene persanal » (opaciiocién de persemnl

» Eacolactiin y trofomiantn de basur * Wastenimiente y limpinen industria

B Fuenie: Gonzdles, C. [2007: 8),

0 La Constibadén Folftica de [a Repiblica establece estas sxenciones para la educaciin
&1 La primera manera era por produccitn de mercade, uso propic ¥ no mercada, come se vie en la seccidn antericr

150 Gustenck: jma economin of srvic de desarralls Smana?



cios que 52 ofrecen tanto a las personas
como a las empresas, como por ejemplo,
los servicios financieros, telecomunica-
clones y los servicios profesionales ju-
ridicos.

Algunos de los servicies ofrecidos tanto
a personas ¥ hogares como a empresas
cuentan con barreras de entrada mds
altas para los empresarios v trabajadornes.
Entre estos servicos sobresalen la elec-
tricidad, las commumicaciones y los servi-
cios financieros, Estos servicios, los de
muks reciente desarrollo dentro del sector,
estdn relacionados con los procesos de
modermizacion de la economia; ademads,
los trabajadores que se dedican a ellos
muestran mayores niveles de educacidn
y perciben mayor libertad para trabajar.

Por otro lado, existen actividades tercia-
rias, principalmente ligadas al comercio
vy al grupo de servicios destinados a ho-
BAFES ¥ PELSONAS, qUe MUesiran menores
barreras de entrada: niveles educativos
bajos de sus trabajadones v pocos requi-
sitos de capital, tierra y tecnologa. Estas
bajas barreras de entrada se reflejan en
menores libertades para los trabajadores
¥ la mayoria de los empresarios. Al mis-
mo Hempo, debldo a estas bajas barreras
de entrada, este tipo de actividades cons-
tituye la puerta de ingresoe para la nueva
fuerza de trabajo, en especial aquella
que emigra del drea rural al drea urbana,
con poca calificacidn y con escasos re-
cursos financieros.

Usualmente, esta fuerza laboral carece
de oportunidades de empleos producti-

B Toblo 4.7

vos y mejor remunerados en el sector
agricola e industrial, o en las actividades
mds dindmicas del sector terciario, Las
actividades terciarias con bajas barreras
de entrada son una tabla de salvacidn:
tal como se demuestra en los capitulos
8 y 13, muchos de estos trabajadores
laboran como empleados informales,
Por esta razdn, el empleo informal aplaca
un alto porcentaje de pobreza.

3.3 La composicion del aparato
productivo: dos servicios

imporiantes

En esta seccion se tratan dos actividades
de servicios: el comercio y el turisma,
Dentro del sector servicios, el comercio
es, por mucho, la actividad mds impor-
tante: genera el mayor porcentaje del
PIB y absorbe a la mayoria de los em-
pleados. Mientras tanto, el turismo mos-
trd un alte dinamismo durante las
tiltimas dos décadas.

3.3.1 Comercio

En 2006 el comerdio generd el 12.8% del
PIB y empled a més de un millén de
personas, lo cual representa casi un cuar-
to de todos los trabajadores del pais,
Predominan las actividades de pequefia
escala: como se observa en la tabla 4.7,
en 2006, el 99.7% de los trabajadores del
comercio se ubicaba en el comercio mi-
notista y en la reparacidn de efectos per-
sonales, mientras que el 0.3% restante lo
hacia en el comercio al por mayor.

El comercio al detalle o minorista se

Poblacién ecupada en el comercio (2005)

Subdivisiones del comercio Poblacién Ocupada (PO) Parficipacién (%)
Comercio ol 4 MY 0.3
ok

Comerdio por menor y §77.876 907
reparacian de efectos personales

TOTAL 980,345 100.0

B Fuente: elaboracién propia con dofos de ERCONT (2008],
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realiza en Hendas de esquina, puestos
fijos en mercados de barrio, puestos
informales en mercados al aire libre,
ventas en la calle, sistemas de venta
directa por catdlogo, ventas por correo,
ventas por teléfono y ventas por Inter-
net y en cadenas de supermercados.
Las tiendas de esquina, los puestos fijos
en los mercados de barrio, los puestos
informales en los mercados al aire libre
y los vendedores de la calle usualmente
se especializan en productos alimenti-
clos y del hogar. En la actualidad, este
tipo de intermediarios minoristas do-
mina el 55% del mercado de productos
alimenticios y del hogar, como se mues-
tra en la tabla 4.8.

El niimero de «tiendas de esquinas que
hay en el pais es comsiderable. Por ejem-
plo, en la cudad de Guatemala esdsten,
en promedio, dos Hendas por cada cua-
dra. Ademads, en cualgquier finca, caserio,
aldea o pueblo pequenio del pais, existe
por lo menos una de ellas. Entre los pro-
ductos que mas venden destacan las be-
bidas pasecsas, pastas, pan, aceites,
azncar, arrog, jabdn de tocador, deter-
gentes para ropa v pasta dental. Las tien-
das de esquina som negodos normalmente
atendidos por la familia, pero a veces
utilizan los servicios de empleados 52

Los vendedores en la calle comstituyen
un segmento importante de la pobladidon
ocupada del pais. Actualmente existen
alrededor de 350 mil vendedores ambu-
lantes, quienes representan el 38% de
las personas ocupadas en comercio mi-
norista; el 17% de la poblacitn ocupada
en el sector servicios y el 7.1% de la
poblacidn econdmicamente activa. hds
de la mitad de estos vendedores son
mujeres.S En Guatemala, la venta en la
calle constituye una actividad grande v
diversa: va desde vendedores de comida,
dulees, frutas, pasando por vendedores
de flores y de tarjetas prepago de tele-
fonfa mévil, hasta productos manufac-
turados como parabrisas y coberturas
para el imén de automiédviles,

62 Oireflans, D, y Viiscgue, . (2004)

65 Gonrdler, C. (007),
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Estimacion de las ventas al detalle de producies alimenticios
y del hogar segin canal de distribucién en Guatemala (porcentaje)

Canal de distribucién

Tiendas de esquina, mercodos de barrio, mercados al

aire libre y ventas en la calle
Cadenas de supermercados

Wentas directas por catiloge, ventas por
teléfono, ventas por correo y ventas por

Internet

Porcentaje”

B Fusnio: Gonzélez, C. (2007).

*Mota: Tokd sohrepasa o 100 por redordes
Mo obstante, los vendedores en la calle
no son un grupo homogéneo. Se les
puede agrupar de acuerdo con el tipo de
bienes que venden, su ubicacdion de ven-
ta, los medios o instrumentos que utilizan
para vender y su estatus de empleo, Para
alpunos, es un trabajo primario de iempo
completo, mientras que para olros &8 un
trabajo secundario, de tiempo parcial.
Algunos trabajadores en la calle son au-
teempleados independientes, en tanto
que otros son dependientes de otros
vendedores en la calle o comerciantes
minoristas y mayoristas.® En muchos
casos, la venta en la calle parece ser la
cacidn que entran al mercado de trabajo

Los supermercados tambitn represenitan
un segmento importante en el comercio
minorista o al detalle. Durante los
tiltimos afios han capturado una porcidn
creciente del mercado de productos ali-
menticios y del hogar. Por ello, compiten
directarmnente con las tendas de esquina,
los puestos fijos en mercados de barrio
v los vendedores en la calle. En 1994, el
15% de las ventas de productos alimen-
ticios se realizaba en supermercados y
el porcentaje restante en los mercados
tradicionales al aire libre, Hendas de
esquina y vendedores ambulantes, En
2002, los supermercados ya captaban el
36% del mercado de productos alimen-
Helos v se estima que en 2006 controlaban



el 40% del comercio al detalle de alimentos.5 Una de las razones del crecimiento de
los supermercados es que ofrecen precios méds bajos. ¥

Finalmente, los servicios comerciales como la venta por teléfono, Internet, correo y
ventas por catdlogo cuentan con una baja participacion dentro del comerncio minorista
0 al detalle total. Como se muestra en la tabla 4.10, estos servicios comerciales
solamente participan con alrededor del 6% del mercado al detalle de alimentos v
productos del hogar.

B Recuadro 4.2
La pequeinia burguesia indigena comercial

de Guatemala

En su estudio La pequeria burguesia indigena comercial de Guatemala,
I Allfeic Viskisquez describe a ko pequeic burguesia indigena comercial
k'iche' de Quetzaltenango como una close de comerciantes o pequefia
escala, ubicodas en la escala social entre los rabajadores v la gran
burguesia, doladas de poce copilal y con poca capacidad de expansién
econdmica. Esta pequefia burguesia indigena tiene alionzas con o gran
burguesia indusirial y comercial de Guatemala debido a, al menos, cusie
razonas: al le compran o esto gran burguesia porg despuds fransportor,
distribuir y vender estos producios en Guetzalisnangs v lugorss cercanos;
b defienden ls propiedad privada de la gran burguesia pues dependen
e su produccién pam sus propios comercios; cf forjan olionzos politicas
para reducir los precios que pagon por los productos; v d obtienen
eréditos de lo gran burguesia para desamollar sus negocios.

Weldsquez también describe el desarolle de esta pequeda burguesia
indigena desde el siglo XIX. Indica que, a lo largo de la historia, parte
de lo poblacidn k'iche’ fue préspera y diversificada, comerciando frigo,
algodén, aziear, cocoe, sal, pescade, efe. Con lo Revolucian liberal de
1871, los indigenos asentados en GQuetzalienango no perdieron sus
tierras, pues por su ubicocion lexcesiva allwa), no eran odecuodos para
la produccidn de café. Ademds, se beneficiaron al acluar como
infermediarios de mano de obra v gozar de exencidn del represivo régimen
del trabajo ferzade. Durante lo primera milod del siglo XX, la pequefia
burguesia indigena sa desarolld y omplié, comprandg, inclusive, famanos
o familias ladinas durante ko Gran Depresién de finales de los arios veinte
del sighe XX & inicics de lo décodo sigulente. En los afios sesenta y selenta,
miembros de esfa pequeiio burguesia ingresaron al campo profesional
universitaric por vez primera, gradudndose como médicos, abogados,
ingenieras, efc. Para los afcs ochento y novenia, lo pequefia burguesia
ya confoba con una variedad de profesionales cnicos v universitarios
v @ finales del sigls XX, logrs, mediante la eleccién de Rigoberio Guemé
Choy: con el apoyo dal Comité Chico Xalil, lo aloaldia de Guetzalienango.

B Fuente: Veldsquez, 1. A, (2002).

B Cooile, O (00F). O cit,
&7 Orellana y Visgues (2004), Op. o,
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3.3.2 Turismo

Aungue el turismo es alin una actividad con una importancia relativamente baja
dentro de la economia nacional —genera el 299 del FIB y emplea a alrededor de

m 120 mil personas— en los dltimos afios experimentd un considerable crecimiento.

Como muestra la tabla 4.9, el nimero de turistas ingresados al pais aumentd de
563,478 en 1995 a 1.627,552 en 2007, registrando una tasa de crecimiento anual del
104, Asimismao, en el mismo perfodo el ingreso de divisas generadas por el turismo
auments de USE 276.6 millones a US$ 1,199.3 millones, reportando una tasa de
crecimiento anual del 13%. Actualmente, representa el 16.7% de todas las divisas
que ingresan al pafs, prachicamente igualando la suma de las divisas generadas por
la exportacién del café v el aziicar, como se observa en la tabla 4.10.5

W Toblo 4.9

Indicadores principales del desempefio del turisme en el pais (1995-2005)

Anas 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Participacién en el PIB [ Nd M 33 KN 29 [
Ingreso de divisas Mo 535.3 50.7 7701 Bee8 1,022 1,199.3
fen millones de US$)

Estimacion de em 530 Wd Hd 1047 Nd Hd Hd
generados (en miles)

Mimero de turistas 563,478 B26,240 BA0223 1081526 13154646  1.502,069  1.627 552
Mimero de hoteles 469 wr M 6M T 18 2574
Mimero de hobitociones 12,033 16,230 M 17,570 19,357 19,832 42724

Md = Mo di il
B Pt e ki

B bl 400

Divisas ingresadas al pais por diversos concepios

(1995, 2005, 2006 y 2007)

Conceplo 1995 2005 2006 2007
Millones % Millones % Millones % Millones %
de US$ de USS de US$ de USS

Turismo 166 ni Bs8.8 16.3 1.0127 167 1,199.3 17.8%

Café 387 435 366.8 107 594 87 588.0 §.5%

Azlcor 1o 19.1 480.8 5.0 09 87 7 4.5%

B8 Conedler, O (2007), Cp, 2.
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Como se ha mostrado a lo largo de este
capitulo, los dltimos veinticinco afios
han estado marcados por importantes
cambios en el aparato productive nado-
nal. Tna estruchira, histdrcamente mar-
cada desde hace doscientos afios por el
cultivo del café, cede lentamente su es-
pacio a una un poco més diversificada
en lo agricola, pero fundamentalmente
dominada por un sector de servicios gue,
sobre todo, se ha convertido en el espacio
de salida por la falta de oportunidades.

El sector industria, promesa en los afios
sesenta para el desarrollo econdmico de
la nacidn, no ha logrado desde entonces
jugar ese papel que supuestamente es-
taba llamado a tener en el marco de la
estrategia de substitucidn de importa-
clones: dinamizar y transformar el apara-
o productivo nacional, generando enca-
denamientos entre el sector agricola y el
sector servicios, impulsando con ello la
productividad nacional, la expansidn del
mercado interno, el empleo pleno, la
universalizacion de la seguridad social
¥, con todo ello, el desarrollo humanao,

Evidentemente, ese suefio no llegd a
ser, jCuidles son las razones para ello?
iQué decislones y circunstanclas han
moldeado esta situacion? jComo se ha
reflejado esto en el comportamiento de
la tasa de crecimiento del PIB y del FIB
per cdpita? ;Y en la naturaleza de los
encadenamientos entre economia y de-
sarrollo humano? Los siguientes capitu-
los exploran varios de los factores y
condiciones que inciden en el desem-
pefio de la economia guatemalteca y,
consecuentemente, en su capacidad
para constituir un espacio para la
creacidn de oportunidades de desarmollo
humano para todos.#

LT prires b

L 1 i albaarie o o al g

B Recuadro 4.3
El turismo comunitario como fuente complementaria

de ingresos para las comunidades rurales

Un nimero cada dia mayor de comunidades campesinas,
principalmente indigenas, busco nuevas fuenies de ingresos que
complementen sus ingresos agricofas v anesanales. Una de esfos
fuentes es ef lurismo comunilario, f cual surge en el marco de los
expaciativas promisorios del mercado mundial. los vigjes por
motivos culturales v de bisqueda de la noturaleza han crecido
notablemente en importancia y figuran a menudo como las
carrientes furisticas mas dindmicas. Comunidades rurales reciben
en su seno a los turistas v les permiten tener un acercamiento y
conocimiento de sus costumbres v su diario vivir. Este tipo de
turismo ha demestrado una alta capacidad para dinamizar la
economia local, ademds de estimular lo conservacidn de los
recursos naurales: disminuye lo necesidad de wilizorles de forma
no sostenible y favorece su revalorizacién cultural. También, el
furismo comunitario fortalece la identidad indigena.

Actualmente existen varias comunidades en ef pais que manejan

destinas luristicos que combinan lo visita a lugares nalurales con
la convivencia con lo comunidad. En su mayorla, ks comunidades
que hon decidido imvolucrarse en esto aclivided como uno aflemativa
econdmica estan ubicadas en Alfo Verapaz, (zabal y Petén.

Al mismo fiempo, Guatemala cuenta con algunos obstdculos que

impiden un mayor desamolio del furismo comunitario y del urismo
en general. El mayor de éstos es lo falta de seguridad.

Adicionalmenie, la red de transporte doméstico que incluye vuelos

internes, servicios de buses y de faxis no es del todo eficiente y
accesible. Por Olimo, existe uno escosa preccupacién por la
conservacién de los recursos naturales v el medic ambiente,

ademds de una ausencia de acciones comecias que minimicen
los riesgos de salud.

B fuene: Gonatlez, ©. (2007,

o e, melerido a la demialbeca. En dicho

lote se encuentram los siguien tes capibalos: el q'xabmdlf[mﬁmnnem nacikanal I;npﬂuh-ﬂ la torsbnaccidn
de capackdades humanas (capdhale 8); el acceso ¥ diihimclﬂndn-dnmnd:lmpunllpmducdﬂn [capitubo 7}y

lag condiciones an que se insertan las personas en el aparato productivo (capiulo &), Un S0 loge e capéhal
:-u:u'rnu‘d:u,g;lnl:n'l.ulm

anakiza kos resultados del funcionamiento de la
rérminng de bos ingresos (capdtulo 9) coma del

...l.:.:l Esle s
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de oportunidades econdmicas: la migraddn intemacional (capitulo 11} v la informalidad {capitalo 12).
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EL SISTEMA
FINANCIERO

5\



1 Dyrante la historia, el dinero ha oprimido

a las personas en una de dos formas:

ha sido abundante y muy poco fiable,
o fiable y muy escaso. &4

John Kenneth Galbraith' V
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B Capitulo 5

C5

El sistema financiero

H sistema financiero (SF) redne a ires grupos de agentes econdmicos dedicados a lo compra y venta de popeles
financieros: chorrantes, demandantes de fondos e intermediarios financieros. Cumple el objetivo de conectar o
los que tienen excedentes monetarios con los que fienen necesidod de ellos. También debe reducir los costos de
transaccion e informacion y reasignar fondos. En Guatemala, el Sistema estd conformado por dos grandes sectores:
¢l formal (regulado) y el informal (no regulado). El primero estd compuesto por instituciones que funcionan con
auforizacion estatal y estdn sujetas a supervision de la Superintendencia de Bancos (SB), tales como los bancos
comerciales, los financieros, los compafiios aseguradoras, los fondos de pensiones y la Bolsa de Valores Nacional
(BVN). El sector informal o no regulado, por su parte, estd conformado por los Cooperafivas de Ahorro y Crédito
(CAC), Organizaciones No Gubernomentales (ONG) y otras instituciones establecidos segin el Codigo de Comercio.
Este sector no estd sujeto a la fiscalizacitn de la SB; ademds, los CAC gozan de beneficios fiscales.?

Los ahorrantes son actores econdmicos
con excedentes monetarios que estdn
dispuestos a invertir (depositar) en el
SF para su uso futuro, Los demandantes
de fondos son entes econdmicos que
tienen necesidad de fondos en el pre-
sente, y que los devolverdn en el futuro,
pagando, ademds, un precio conoddo
como interés o dividendo. Finalmente,

los intermediarios financieros pueden
ser bancos comerciales, bancos de in-
versidn, finanderas y cooperativas, fon-
dos mutuos, fondos de inversiom, fon-
dos de capital en riesgo, mercados o
bolsas de intercambio de instrumentos
financieros, aseguradoras, reasegura-
doras, fondos de pensidn y fondos de
previsidn, entre otros.

1 gemmeth, ] (1977 citadda por Samuaskson, By Mardhais, W (3005)

z o indica Goneiles (1998), bas cooperativas sestin reguladss por e Decneto del Cangmesse de 1a Repablics 82-78
—Ley General de Cooperativas— son ssodaciones Hhalares de una empresa econdmica al servicio de sus ssociados,
on persocalidad jurfdica propia, que pueden desarmollar cualquier actividad licita en los sectoses: de [a prodoocidn,
corsume ¥ servicios. Las cooperativas poeden integrarse con veinte o mis ascclades v estdn eventas de impuestos
sobee la renta, asd coma de impuesios y derechos de importsdones = Bn la pdgina web del Congresa de la Bepiblica
muwlwgm@eelmunmdhmmmmhw-—MMP—m
cargcler latal descantralizado v awldramo, con al fin de g la pepansraci petalives de los distindos
hﬂmw*lWFWﬂlﬂﬂ. Hﬂaguli |llmp¢l‘ﬂ‘|m |le.'ﬁﬂe 1 itucidn e & fin e

mmmumm;mmwummm
comsejo dimectivo, ud.'rnmlutrm:uir\ registro de cooperativas, régimen financemo, Rscalizadidn de las cooperativas,
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Estos tres grupos de agentes se relacio-
nan mediante el uso de tres tipos dife-
rentes de instrumentos financieros: ins-
trumentos de renta fija (certificados de
depdsitos bancarios, certificados de
depdsito mercadeables, cuentas de
ahorro, bonos, pagarés, préstamos,
lineas de crédito, entre otros); instru-
mentos de renta variable (acciones co-
munes de empresas, acciones prefe-
rentes, convertibles, etc.) y derivados
(futuros, opciones y contratos de se-
guros), Estos son activos v pasivos de
distintos tipos, con plazos diferentes
de Hempo de madurez (corto v largo
plazos).

Los instrumentos financierss pueden,
ademds, ser mercadeables o no mer-
cadeables. Los primeros son compracdos
y vendidos en mercados especificos.
Los ejemplos cldsicos son las bolsas
accionarias de valores como el New York
Stock Exchange, en donde se centralizan
las compras y ventas de acciones de
empresas previamente listadas. Los ins-
trumentos no mercadeables son menos
liguidos, incluyendo los instrumentos
financieros que emiten los bancos (por
ejemplo, los certificados de depdsito).
Los instrumentos financieros mercadea-
bles suelen asignar los recursos de
manera mds eficients, pues gozan de
mayor disciplina de mercado; estin
asodados con mayor transparencia cor-
potativa y cuentan con menos proble-
mas de riesgo moral y seleccidn adver-
sa. 5im embargo, como se verd méds
adelante, en Guatemala predominan
los instrumentos financieros no mer-
cacdeables.

1. El sistema financiero de
Guatemala: situacién actual

Este apartado se inicla con una expli-
cacidn sobre el marco legal que rige al
mercado financiero. Seguidamente, se
tratan diversos temas que son clave
para la comprensién de su funciona-
miento y situacidn actual: la profun-
didad del 5F nadonal, su efecto sobre
el crecimiento econdmico, la reduccidn
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B Grifica 5.1

Sector financiero como % del Producto Interno Bruto (PIB)
(1981-2005)
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B Fuenie: De Letn [2007).

de la pobreza v la desigualdad, su inte-
gracitn e internacionalizacidn, la coyun-
tura monetaria y bancaria, el papel del
Estado y la relacidén de dicho Sistema
con los demds sectores de la cconomia.

1.1 Mareo legal

Durante los dliimos quince aftos, el SF
ha estado involucrado en un programa
de modernizacion (véase recuadro 5.1).
Dicho programa ha tenido resultados
diversos. Por un lado, permitit la en-
trada de nuevos Intermediarios Finan-
cieros (IF), lo cual profundizd el merca-
do. Esto se observa en la grdfica 5.1, la
cual muestra la importancia del sector
con relacion al PIB.

Sin embargo, esta profundizacidén no
fue acompafiada por una regulacién y
supervision adecuadas. El ritmo de
creacion de nuevas instituciones fue
mds rdpido que el de preparacidn de
los entes reguladores. Este fendmenao
28 comiin a lo sucedido con las libera-
lizaciones financieéras en otros pafses;
Erajo consigo consecuendas en términos
de excesos y malas précticas, asf como
posteriores crisis financieras. En Gua-
temala sucedid lo mismo. A partir de
la segunda mitad de los afios noventa
del siglo XX se produjo una serie de




B Recvodro 5.1

Evolucién del marco legal

Algunas de las primaras leyes del 5F nocional fueran
emifidas en 1946, Enire éstas, lo ey de bancos, o ley
organica del Banco de Guatemala, ley monetaria y ley
de especies manefarias,

En estos instrumenios se odoptoba el sistema de banca
cenfral con funciones de enfe emisor monopdlico de la
moneda, agents financiero del Estado, custodio de las
ressrvas banearios v monefarias y opoye a determinodas
actividodes econdmicas a través del crédito. Ademds, la
Junto Monetaria (W fiioba las tosas de interés activas y
pastvas v & fipe ae camblo; establecia reshiociones legalkes
o realizar ciaras operacionss v fjaba topes de conana.
Por dlima, era impasible una quisbra bancaria, porgue e
Estado estabo obligado o recapiolizor entidades insolventes
y devolviselas o sus duefios. En olas polabnas, ea un
Esiedo eon gran intsrvencidn en ks actvidodes financierns.

5in embargo, durante lo década de 1980, esfe sistema
enfrentd miliples problemas, ko cual generd una serie de
combios. Enre 1988 y 1993, la M inicid el procese de
liberalizocidn del fipo de combio v los fosas de inferés;
enfre 1991 y 1993, discutié y aprobé lo matriz del
programa de modsmizacién del Sistema Financiers
Mactanal (SFN]. Bl objefive primardial era estoblecer las
bases pora modernizarlo conforme o estdndares
intemacionales. Se buscoba ko esiobilidod manetario come
gje del crecimiento v &l desarolle econdmice; la
liberalizacidn financiera con of fin de profundizar [os
producias bancarios [pero fambién con los problemas
descritos en el Recvadro 3.2, del copitule 3J; =l
fortalacimiento de la supervision financiera v algunas
nuevas regulacionas sobre el mercade de valores.
El principal cambio constifutive de este proceso fue lo
restriccitn que se le impuso ol Banco de Guatemala para
ocliar como prestamista estatal, El financiamiento de las
fincnzas poblices ahom debio provenir del sector privads
{bancos]. Con este combio se intenfoba eliminar el resgo
moval de cuiclinanciamiento v de creocidn excesivo ds
dinera, principal cousa de las hiperinflaciones

B Fuente: D Leén, P [2007).

lotinsamearicanas. Al misme iempo, este combio uvo
algunas desveniajas mencionanzs en ef copituls 3, entre
ellas lo obligacicn del Gobierno de competir con ofros
emisonss de desude, con el consecuenie aumento dal costo
de financiamiento.

Por dltimo, entre los principales innovaciones legales
recientes se pueds mencionar la creacicn de la figuro de
law grypes financieros con una empress contraledon como
parte de los mismas; ko supenvisidn basada en riesgo; o
acepiocian de los entidodes offshore o fuem de plozg,
que realizan actividades de intermediacidn financiera
como parte de dichos grupos financieros; y el nuevo
proceso de exclusidn de acfivos v poshios como el sisiema
de solida del SF de entidades con problemas.
También se pueds mencionar tz Nusva ley de Bancos de
2002 Enire muchos aros requisiios, esk ley abligd o lbs
institucicnes financieras a cumplir con fos exigencias
derivadas de los Acverdos de Basilea, Enire ofos cosas,
estos Acverdos forzaron la modernizacién bancaria y
obligaren a alianzas que de oira forma dificilmente se
habrian producide, pues se requeria mds copital. Como
indlicd el banquero José Pivaral, citodo en Valdez, scuando
en gl afia 1992 s= hace wna malriz de modernizacidn
que culming an sus difeventes raformas v despuds con una
reforma integral en & 2002, (sic) hay comencimiento del
sector privado de Guofemala de obrirse o competir, y
internacionales. .. Cuands uno ve, e primer compromiso
en los nuevos leves finoncieros, era meter mds capiial
por (el Acverdo de] Basilea. .. »3

Al mismo flempe, debe reconcrerse que el Sistema estd
lejos de alcanzar ln incomporacian ool de los Acuerdos
de Basilea. Se toio de una reforma financiero incompleto,
ya que alguncs cuenpos legales que debisnon emilirse (par
gjamplo, la ley de segures, o ley de intermediarios
financieros no bancarios, ko ley de fondos de pensionas
y ofras), oun se encveniran pendientes de oprobacidn en
&l Congreso de o Repdblicom

Tras un largo prooeso de negodsdones y preparativos, en 1987, los miembros de la Comunidad Buropea, Bstados
Urddos, [apdn y Soixa, suscribieron en la dudad de Besilea de este dhtimo pals, un conjungo de acoerndos que obligan
a los bancos a establecer uncs ratios minimos de capital. Esto es consecuencls directa de la quisbra del gran bance
alemdn Herstalf, acaecida una décoda antes, en 1974, v las graves consecuencias de ésta sobre ol sisicma de pagos

imternackonales. Con los afios, fendenenos como ol lavado de dinese v ol crimen org,

sl il oeeh.
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quiebras y problemas fimancieros como
los que afectaron al Grupo Pro, Auto-
casa y Gilsar; Banco Metropolitano,
Baneo Promotor, Banco Empresarial,
Banco del Ejéreito, Bancafié v el Banco
de Comercio; asi como problemas de
instituciones como Multibanco, Banco
de Oecidente, Corpobanco y Banco Sci
que fueron adquiridas o se fusionaron
con entidades mds grandes.

1.2 Profundidad y desarrollo del
Sistema Financiero Macional (SFN)

La profundidad se mide como la can-
tidad de flujo intermediado por el SEN

Para el estudio de Guatemala, se utili-
zan solamente los pasivos de bancos y
financieras, omitiéndose la actividad
intermediadora de la Bolsa de Valores
Macional (BVN), pues su principal ac-
tividad son los reportos,® asi como la
actividad de las ONG y Cooperativas
de Ahoreo y Crédito (CAC), considera-
das IF no reguladas. Tampooo se inclu-
ven las aseguradoras, ya que su rol no
es estrictamente intermediar fondos,
sine mitigar riesgos. En la tabla 5.1 se
presentan las cifras del SFN,

I Tobla 5.1
Sisterna Financiers Nacional (% del PIB)

—incluyendo pasivos liguidos y crédi- ; |
tos bancarios o privados— como por- En mil deq
centaje del PIB. Esta medicidn, que re- . SF%
presenta el desarrollo del SFN, permite Ao Bancos %  fFinancieras % SF L dal PIB
una comparacidn con otros pafses- BNy gig)  pgy g 1% MAI0 M0 B
general, cuanto mayor es la cantidad

2006 T 105 3810 1.4% S16T7.064  T68.297.80 45

de fondos intermediades, en especial
para el sector privado, mayor es el de-

. Fusrtha: Supariniescencia de Bances, Balao de Valora Macional, BAMGLIAT,

sarrollo financiero del pafs,

Los pasivos de los Intermediarios Fi-
nancieros (IF) en relacién con el PIB
tienen como contraparte contable a los
activos de los ahorrantes del pafs. Me-
diante préstamos externos v capital
propio, algunos IF pueden canalizar
mayor cantidad de fondos que los pa-
sivos emitidos a favor de los ahorrantes,
Sin embargo, estos fondoes adicionales
no serdn considerados aqui porgue no
hay una canalizacidn directa entre aho-
rrantes y demandantes locales 4

Los pasivos de los IF se convierten en
actvos cuando se otorgan préstamos a
los demandantes y, o inversiones finan-
cieras. Los demandantes de los fondos
pueden ser entes privados o estatales,
Un 5F es mds profundo cuando una
mayor cantidad de los fondos de aho-
rrantes se asigna al sector privado.

En 2006, el 5F tenia una profundidad
de 30.4% en relacion con el PIB, En las
dltimas dos décadas del siglo XX se
registraron pocos avances de profun-
dizacidn, lo cual se debid, en gran me-
dida, a la crisis de los ochenta de dicho
siglo (véase recuadro 5.1), Fue hasta el
afio 2005 cuando se alcanzd el nivel de
profundidad financiera que habfa en
1984,

La tabla 5.2 compara el desarrollo del
SF no mercadeable de Guatemala con
el de otros paises. Como puede obser-
varse, Guatemala registra los niveles
maés bajos de los pafses estudiados. El
Salvador y Costa Rica tienen un nivel
de desarrollo del SF mayor, en porcen-
tajes del 9 y 11%, respectivamente. Por
su parte, Chile ene un indicador de
profundidad de mads del doble del na-
cional y, Estados Unidos, casi el triple.

% Como se explicd en el Reczadro 3.2, los flijos eviranierns pueden caasar serios problemas macroscondmicos producto

de s naharakezs voldtd y pro-cicka.

3 Los reporios san peéstamos de corte plase con respaldo de un #tolo estatal ouyo principal objetivo es proveer de

ligquidhez o Joe banons lncales,
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W Tbla 5.2
Sector finandere no mercadeable (% del PIB); paises seleccionados

(2002-2006)
Guatemalo H Salvodor
pullih 2b.453% 42.0%
03 .02% 40.9%
2004 A% J0.9%
2005 10.50% 40.5%
2006 19.924% 3885

Costa Rico Chile EE.UU.
0.3% BB.53% 19.3%
EIINES 67.5% Bl.B%
41.0% B.0% BLTR
41.9% bL.3% Bl4%
40.9% Bb.T% Bl.5%

B Fuenie: bancos centrales de coda pofs.

La disparidad entre Guatemala y los
demis pafses es alin mayor si se inchaye
el 5F mercadeable (dado su bajisimo
desarrollo en el pafs). Por ejemplo, en
Estados Unidos, el SF mercadeable re-
presenta el 228.5% del PIB, llevando
con ello al 5F total a un equivalente del
310% del PIB. Chile, un pals intermedio
en materia de SF mercadeable entre
Centroamérica y EE. UU, tiene un 5F
total que representa el 267 % del PIB.
El bajo desarrelle del SF mercadeable
en Guatemala se debe a que la Bolsa de
Valores del pais no ha lograde mayor
desarrollo. La ausencia de un 5F mer-
cadeable desarrollado bene consecuen-
cias negativas en términos de asig-
nacidn eficiente de recursos, transpa-
rencia corporativa y problemas de
riesgo moral y seleccdn adversa, comao
se explicd al inicio de esta seccidn.

La ausencia de un SF mercadeable tam-
bién se explica por la importancia que
Hene los bancos dentro del SF nacional.
Los pasivos de los bancos, que son los
depdsitos monetarios, cuentas de aho-
rro y certificados de depésito de los
ahorrantes, representan el 29% del PIB,
y casi la totalidad de los fondos inter-
mediadoes por el 5F local. Por ello, se
puede concluir que el 5F local, en su
papel de intermediacién de fondos,
descansa casi completamente en los
bancos, Las financieras son proporcio-
nalmente muy pequefias en relacdn
oon éstos. Su flujo intermediado repre-
senta menos del 5% del de los bancos.

Ademds de la ausencia de un 5F mer-
cadeable, tal dependencia de los bancos
tiene un inconvendente adicional. Los
bancos son IF principalmente de corto
plazo, lo cual significa que no hay
mecanismos ptimos para canalizar
fondos de largo plazo. Estos dlimos
son importantes para proyectos es-
tatales y privados de mayor tamafio y
tiempo de implementacion, tienen las
mayores rentabilidades y beneficios y
generan mayor empleo y riqueza® En
el diagrama 5.1 se esquematiza la dife-
rencia entre los mecanismos de corto y
largo plazos,

[ ] Diogroma 5.1

Transacclones financleras de corto y largo plozos

6 Este es sl i die irvversitn que s nequiene para an creciredenbs sostemido, Por su parte, los fomdos de carto plaze
ssom s wolitiles v pueden producic los problemas descritos en el Becuadmo 3.2 (capfbulo 33
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1.3 El sistema financiero (SF) y su
relacién con crecimiento, pobreza
y desigualdad

El desarrollo del SF, medido por su pro-
fundidad, estd asodado con el credmien-
to econdmico del pafs. Un SF més desa-
rrollado reduce los costos de informacion
y de transaccidn, Estas mejoras se tra-
ducen en al menos dos mecanismos que
conectan al desarrollo del 5F con el cre-
dmiento econdmice. Primero, los paises
con SE més desarrollados acumulan miéds
capital mediante mayores tasas de aho-
rro ¥ una mejor asignacidn del capital
en los sectores productives. Segundo, la
reduccién de los costos financieros in-
centiva la innovacidn y la adopcidn de
nuevas tecnologfas v téonicas de produc-
i, lo cual ineremernta la productividad
de la economia (véase diagrama 5.2).

No obstante estas bondades del SE, en el
caso de Guaternala, su desarrollo es muy
limitado, como se explict antetiormente.,
Un gjermplo mas de ello es que el enédito
interno al sector privado no supera el
25 del PIB. En un pais, la falta de acoeso
al crédito por parte de las empresas
ahoga la inversidn productiva y afecta
negativamente la productividad e inno-
vacidn teenolégica. La evidencia mundial
indica que un incremento del 19 en el
crédito interno privado aumentarfa el
PIB per cipita en LSS 227.7

El bajo acceso al erédito privado y, de
manera més general, el poco desarrollo
del SF nacional, también limitan los es-
fuerzos de reduccidn de la pobreza y la
desigualdad. La pobreza se define en
este INDH oomo la ausencia o limitacidn
de diferentes ibertades. La ausenda de
acceso a crédito, producto de un SF poco
desarrollado, es una restriccién de estas
libertades. De manera mds general, el
poco desarrollo del 5F reduce el cre-
dmiento econdmico y, como se explica
en los capitulos 1 v 2, un menor cre-
cimiento econdmico normalmente se
traduce en mayor pobreza o libertades
restringidas.

7 Beck, T; Demirgac-Kunt, A. y Levine, . {2004).
¥ Gopinath, 5. (2005).
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B Ciograma 5.2

El 5F y su relacién con el crecimiento
¥ la reduccién de la pobreza

Fricciones de mercado
{Costos de tansacddn e informadidn)

Instrumentos finanderos y
de

Mecanismos de transaccidn:
s Acumulacion de
w(ambioe Imamn?euﬂigu

Crecimiento

B Fusnie: Do Lasn, P [2007).

Por tiltimo, la desigualdad también estd
asociada con el desarrollo limitado del
SF® Los cambios que se necesitan para
spcializar mds los ST inidan con la edi-
cacion finandera, entendida como el
proceso en que los pequefios ahorrantes
mejoran su entendimiento de los pro-
ductes financieros, conceptos, riesgos y
finalmente la toma de decsiones finan-
cieras informadas. El sanalfabetismos
financiero empuija a las personas hacia
alternativas excesivamente caras,

Pero no sdlo las personas se ven exclui-
das. También las empresas pequefias y
medianas (Mipymes) sufren de la misma
exclusidn finandera cuando los SF estdn
poco desarrollades. La evidencia mun-
dial indica que para reducdir el coefidente



de Gini en (101 se requiere un crecimien-
to del crédito interno privado del 7%.?

Dentro de este contexto, el microerddito
juega un papel fundamental, pues ayuda
a crear pooo pero necesario capital para
las micro, pequefias y medianas empre-
sas (MIFYMES). Al mismo tiempo, los
programas de microcrédito y el acceso
al crédito para los méds desposeidos con-
tribuyen a la reduccidn de la vulnerabi-
lidad ante riesgos y a mejorar los indica-
dores sociales. Como se verd miés adelan-
te, el microcrédito en Guatemala provi-
ene principalmente de unos poces
bancns (destacdndose el Banco de Desa-
rrollo Rural, Banrural), asf come de CAC
y de ONG de crédito,

1.4 Integracién e internacionalizacién
del Sistema Financiero Nacional
(SFN)

La integracitn del SF se entiende co-
mo su grado de apertura con relacidn
a otros 5F internacionales. Por ejermnplo,
incluye el acceso de entes nacionales a
mercados internacionales para cubrir
sus necesidades no cubiertas local-
mente. La integracién aumenta la com-
petitividad a nivel local e incrementa
la importaciton de servicios financieros
con posibles efectos positivos sobre el
crecimiento, aunque la evidencia re-
ciente indica que no se observa un efec-
to claro sobre el erecimiento a largo
plazo.1? Sin embargo, también es certo
que en paises con politicas publicas e
instituciones débiles, la integracién fi-
nanciera Hene un efecto adverso al oca-
sionar burbujas y fuga de capitales,
exacerbando los efectos de las desace-
leraciones o recesiones econdmicas.

En Guatemala, la integracién se mide
como el flujo de capital desde y hacia
el pais. En términos generales, es muy
baja. La grifica 5.2 compara los flujos
de inversitn extranjera directa del pais

¥ Beck, T Deminguc-Kung, A, v Levine, B. Cip. o,
10 vease Recuadro 3.2 en el capihslo 3.

Copitule 5: Hsistema finoadern

con los de otros paises, Guatemala estd
muy por debajo de El Salvador, Costa
Rica y Chile. La falta de instrumentos
financieros metcadeables v liquidos es
uno de los obstdculos para el desarrollo
de estos flujos, exacerbados por la de-
bilidad de las instituciones y las politi-
cas piiblicas del pafs,

W Grifica 5.2
Inversién extranjera directa como % del PIB
para paises seleccionados

(osta Rica H Sakvadar Guatemala

B Fuente: reguladares bancarios de coda pats,

Mientras tanto, la internacionalizacin
del 5F es la participacidn de los IF in-
ternacionales en el mercado local. La
internacionalizacidén no sélo mejora la
eficiencia en la intermediacion finan-
ciera, sino que también fortalece el SFN,
La particdipacidn extranjera en Guate-
mala es de las méds bajas del mundo. La
tabla 5.3 muestra la participacién ex-
tranjera en ] Sistema Financiero Ban-
cario (SFB) de paises seleccionados. Es
importante mencionar que los datos
abarcan hasta 2003, y que en los dlimos
afios ha habido mayor penetracitn ex-
tramjera en algunos mercados.

Chile
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MW Tohlo 5.3
Participacién extranjera en el 5FB (2003)

Pois Part, Extronjera % Pais Part. Extronjero %
Estonia B5% Rusia %%
Hungria 7%  Trinidod & Tobogo 8%
Gama 54% Tailandia %
Singapur 50% Indonesia T
Ruanda 50% Japén 6%
Jomaica 4% holia 5%
Bolivia 4% Guatemala 5%
Perd 40 Estades Unidos %
Panamé 3% Alemania 1%
Chile Eve Suecia e ]
Rep. Checa 6% Honduras %
México il Migeria 0%
Espafia 1% India 0%
Suiza "%
B Fuente: BankSeope (2003).11

La ausencia de una mayor participacion
de grupos finanderos intermaconales en
el pais responde a las mismas razones
por las cuales Guatemala no ha atrafdo
mayor flujo de Inversidn Extranjera Di-
recta (IED). Entre dichas razones cabe
mencionar la desconfianza en el SFN y
su regulacidn, las pocas alternativas de
inversidn y la inseguridad y violencia
que prevalecen en el pafs. Recienternente,
el mayor conglomerado financiero del
munda, Citigroup, adquirid los bancos
Uno y Cuscatldn. Ademds, la divisién
financiera de General Electric, GE Money,
comprd un porcentaje alto de partici-
pacidn en el grupo BAC. Todos los ban-
el pafs ¥, aungue a primera vista son
positivas dichas transacciones, es impor-
tante indicar que los movimientos son
regionales. Todavia no se ha visto la
compra directa de un grupo o banco de

capital guatemalteco, a pesar de que en
el pais parece haber apertura legal para
el establecimiento de la banca extranjera.

1.5 Coyuntura monetaria y bancaria

Durante los dltimos afios oourmeron cua-
tro clases de eventos importantes dentro
del SFN. Primero, se cerraron diversos
bancos, Segundo, el Banco de Guatemala
turvo un problema de programacdon que
generd escasez de billetes en circulacion.
Tercero, aumentaron los depésitos, pro-
ducto en parte de la menetizacion o in-
cremento de los agregados monetarios.
Cuarto, aumentd la concentracidn del
sector. Con respecto a lo primero, entre
el sepundo semestre de 2006 y el primeno
de 2007 se cerraron dos bancos, Bancafé
v &l Banco de Comercie. Sus problemas
se relacionan cercanamente con la ausen-
cia de una supervision adecuada del

1 Las datos san para 2003 debédo a problemas de acoeso 2 software de BankScope mds achuallzado. Sin embargn, se

puede afirmar gue las eendencias ge mantienen, especialmente en csanto al Margen Meto de Inteseses (MNI) v bos
Cenlos Opserativios, dos vasiablis de largn plazs gua nio sailhen sy cambiog an | i cairlos. En dir i lin
participaciin exiranjers 0 el SFB, 0 2003 o habia mayor participain adrenjees en la bancs nacional. Adastmenhs,
existe participacion extramjers on o Banco de Amiérics Central (BACH Banoo Casortlin, Banos Une y Banae de Angigua,
Sin emnbargo, eshos banoos no cuentan squiern con una participacitn de mercado del 105, por lo que o ambio es
de baja magninud. Los cinon hancos més grandes del sistema, que cuentsn oon una partidpaddn de mercado de casi
el 8%, mo Henen partidpacidn extranjera. (Aplica tambidn para tablas 510 y 5.11)
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sector. Aungue ninguno de éstos repre-
sentd un problema sistémico, es preccu-
pante que, desde entonces, se haya avan-
zado poco en el marco legal v supervisor
del sector. Sumado a esto, la ausencia de [o4)
billetes, producto del problema sefialado P
lineas arriba, aumentd la desconfianza
de la poblacién con potencial de utilizar
el sistema bancario de Guatemala,

B Gréfica 5.3
Crecimiento real anual de M2 y depdésitos

0

En cuanto a los depdeios, la gidfica 5.3 i

muestra el crecimiento real del agregado

monetario M2!2 y de los depdsitos. Se Wi
evidenda que el crecimiento real actual

estd llegando a ndveles donde tradidonal- 50

mente oourren reversiones a mveles mads

sostenibles, En otras palabras, el cre- 0

cimiento de una economia determina

tedricamente un nivel de crecimiento sl e
monetario. Una cconomia no puede tener

crecimientos de los agregados monetarios 10

muy grandes por encima de sus nece- »

oy grandespr e - $iiiiiiiiiyd
se traduce en presiones inflacionarias
que obligan a inleiar un ciclo contractivo
monetario.

s (g, real amual M2 — (rec. real anual depdsisns

B Fuenie: Da Ladin, P (2006),

B Recuadre 5.2

La banca offshore

la banca offshore, ligada o grupes financiers locoles,
asti conformada por bancos con jurisdiceidn en ofros
paises. la mayoria de esfos paises se conoce come
paralsos fiscoles» (Bohomas, Panamd, Barbados,
enire ofras). Se fundan bancos debido a los bajos
impuestos v a la ke regulacién v supervision bancaria
que algunos de esfos paises ofrecen, lo cual reduce
los costos bancarios.

En Guatemala, el tamafo de lo banca offshore ha
cmcﬂ:.ﬂdmﬁmﬁw:haﬁemfﬁym?ﬂ

B Fuents: Da Ledn, P [2007),

12 Oeria monedaria que inclaye los billees y dis e circulackin sls depdsi

i ahareri ¥ a placs Fjo.
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de los cifras de los bances locales, segin ks pardmeainas
de medicién que se empleen. Sin embargo, los bancos
offshore no pueden ser considerados dentro del SF
local, a pesor de que a veces represenian uno porcicon
impartante de &1 Tal come su nombre lo especifica,
son intermediarios fuera de plaza y, cunque o veces
intermedian deniro def pafs, ung porcion de su carfera
permanece afuera. Cabe deslacar que lo existencia
dle unar banca offshore funcionande en paralels a un
SF local es un signo de desinfermediacién bancaria
v del limitado desarmollo del SFIN.

i ln vista, &l como bos depdsitos



Finalmente, los bancos de mayor tama-
fic absorbieron a otras entidades banca-
rias. Especlficamente, durante 2005, 2006
¥ 2007, aceleraron las compras, fusiones
y absordones. El Banco G&T Continental
comprd Banex; Banco Agromercantil se
fusicnd con Corpobanco; Citicorp desde
2006 es socio mayoritario de Cuscatlin
y de Banco Uno; Bancor, comprd en el
2007 al SCT; y, por dltimo, Banco Indus-
trial comprd al Banco de Occdente, para
lo cual se apoyd en un préstamo por
UI5% 40 millones que le otorgo el Banco
Centroamericano de Integracién Ecomd-
mica (BCIE)Y

1.6 El papel del Estado en el Sistema

Financiero (SF)

El papel del Estado en el desarrollo de
un 5F mds profundo y moderno es
clave. Hay varios frentes en los que,
con medidas concretas, el Estado puede
impulsar grandes cambios sobre el resto
de sectores. Primero, un rol macro-
econdmico clave es la estabilidad del
nivel de precios. Un nivel de inflacién
aceptable es prerrequisito para la exis-
tencia de mercades financieros de
mayor plazo y profundidad. En Guate-
mala, el enfoque del Programa de Mo-
dernizacién, asi como el de la politica
monetaria implementado por la Junta
Monetaria, busca controlar la estabili-
zacidn mediante ajustes en [a cantidad
de dinero. La modificacidn de la Cons-
titucidn Politica de la Republica, en
1994, segiin la cual se prohibe al Banco
de Guatemala prestar al Estado, se pro-
dujo ante el miedo de excesos moneta-
rios inflacionarios, asumiéndose que la

1# valdes, . (2007

inflaciém es un fendmeno solamente de
cantidad excesiva de dinero, 5in embar-
go, este enfoque® ha trafdo costos de
acarreo o de financiamiento, producto
de la gran emisitn de Operacdones de
Mercado Abierto (OMA)Y por parte del
BANGUAT y de los bonos del Ministerio
de Finanzas. La oferta de papeles con-
siderados «libres de riesgos resulta atrac-
tiva para los administradores bancarios,
quienes simplemente compran dichas
emisiones sin necesidad de evaluacidn
de crédito y administracidn de resgos.™

El segundo frente en el cual ¢l Estado
puede propiciar cambios en el sector
financiero es en el de la regulacidn, su-
pervisidn y cumplimiento de las leyes
financieras. La Superintendencia de Ban-
cos (SB), prindpal actor estatal de super-
visidn, ha side objeto de eriticas reclente-
mente, tras las caidas de dos bancos
(Bancafé v Banco de Comercip). 18

Tercero, la promulgacidn de nuevas
leyes que ofrercan marcos regulatorios
eficientes y atractivos también es tarea
del Estado. Como se sabe, los negocios
financieros descansan sobre la confianza
entre los distintos actores, Cuarto, existe
un rol educativo del Estado; como se
sabe, la educacitn financiera es impor-
tante para cambiar paradigmas cul-
turales y sociales sobre el SE1#

1.7 Puntos de enlace con ofros sectores

El sector financiero forma parte de la
cadena productiva o de comercializa-
cidn de cualquier tipo de producto o
industria. El financiamiento de capital

W Fara comenzar, la banca offihore del pats no estd sujeta a la regulacido que 1a 88 aplica a los bancos en berritoria
nackanal. Un ejemplo de esta diferencia se dio com la quisbra de Bancadé v s IF affshore. En cse caso, ol vackn legal

& L saparevisitin de la 5B
¥ prioeges @ sus aborranies,

i quse la auloridad

para reggalar al IF affshere

1 i AT

15 Tidimmese er cuenks que cesde 1998 o BANGUAT tiene mistas indlaconariss,

15 Las Operaciones de Mercado Abderto (0MA] son instrumendos firanciens que tmibe o compra el Banoo de Guatemala
para regular 1a cartidad de dinero en ol sisterna. Si su deseo es redudr la cantidad, vende papeles que offecen inteneses
y recoge diche dinere. 52 estima que el G1% de las OMA estd en poder de las irstibudones bancarias, un 35% en manos
de irstifuciones piblicas coma ef K355 y el pesto en entes privados no finanderos (e Ledn, 200070

17 pdviertase gue en el capivulio 3 so reenclomanon ofres costos asodados con el conteol de la inflacide, entre lios of

sarzidicha da um Ay el m Lo seondimein,

18 Yrguse scciiin st conpu rrhiata manartaria y bancaria [seecidn 1.5 del presente capdhala)l

19ﬁepu=l.r£u apregar una quinds tres relacionads con el combnal de los Fujes de capital, Aangue en Guatemala estos
Flujos son relativamente bajos (vase seociin 1.3 de este capitulo), on & Becuadno 3.2 del capitulo 3 se describienon
suas. posibles efecios dafinos sohoe la ecanomia ded pals. Por esta razdn, el Estado deberia eshozar ciertos controles
para disménuir sus riesgos ¥ promover o Bnandamiznts de inversidn productiva de largo plaza, con menor volatilidad.
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es necesario para cualquier tipo de em-
presa, El costo de capital o tasa de in-
terés es un insumo de produccidn que
afecta su estructura de precios. Por ello,
el sector financiero participa directa o
indirectamente en todos los sectores

productivos del pais.

Desde el punto de vista de los produe-
tores, existen dos grandes formas de
financiamiento empresarial: el finan-
ciamiento de capital de trabajo y el de
capital de inversidn. Ambos tienen
diferentes caracterfsticas. El primero es
mids de corto plazo y, el segundo, de
largo plazo. En Guatemala, debido al
atraso y poca profundidad del 5, las
empresas medianas y pequefias practi-
camente no tienen fuentes de finan-

El capital de trabajo es un préstamo
riesgoso ante los ojos de los bancos. Por
esta razéin, €stos solicitan garantias hipo-
tecarias (este tipo de financiamiento es
fiduciario en otros paises mds desarro-
llados). En sisternas més profundos, los
bancos provesn a las empresas de lineas
de crédito fiduciarias pre-aprobadas,
segiin la valuacién de crédito y ca-
pacidad de endevdamiento tedrico de
la empresa. Ademads, cuentan con «fac-
toring y leasing» (factorizacidn y arren-
damiento financiere), dos formas de
financiamiento dirigidas al capital de
trabajo y de adquisicidn de bienes de
capital. En el pafs, la poca profundidad
del SF impide que un alto porcentaje de
empresas, especialmente las de menor
tamafio, cuenten con acceso a estas cla-
ses de financiamiento. De la misma
manera, otros tipos de financiamiento
som incipientes y adolecen de los mis-

mos problemas de baja penetracién. En

numerosas ocasiones, el financiamiento
de capital de trabajo lo realizan los pro-
veedores de insumos de empresas en
condiclones sub-tptimas para los de-
mandantes de fondos.

Sin embarge, y como se verd mds
adelante, es en materia de financiamien-
to de largo plazo donde Guatemala
tiene las mayores falencias, restringien-
do inversiones productivas que generen
crecimiento y empleo. A continuacidn
se mostrard que los mercados finan-
cieros de largo plazo casi no existen en
el pafs. Las empresas grandes v acre-
ditadas salen fuera del pais para cubrir
dichas necesidades, asumiendo los ries-
gos asociados con este tipo de finan-
ciamiento® Sin embargo, las MYPIMES
se encuentran excluidas, pues no
pueden salir a demandar este tipo de
crédito en otros mercados. !

Otro punto de cruce entre sectores en
Guatemnala es la propiedad de las em-
presas. Los grandes grupos econdmicos
del pais tienen participacidn en distintos
sectores productives, incluyendo el fi-
nanciero (véase tabla 5.4), Esto significa
que la especializacién no es una ca-
racteristica de los grupos econdmicos
nacionales.

Dichos grupos econdmicos tienen orl-
genes de capital distintos a la banca,
pero han incursionado en ella. Este es
un fendmeno que ocurre cada ver mds
en Guatemala: el capital financiero
unifica a los otros v los somete, Lamen-
tablemente, muchas de estas acciones
ejemplifican lo que se conoce como
actoss shareholding risks o riesgo de
propiedad cruzada, que implica conflic-
tos de interés y riesgos de crisis. 2

mCmn:eurp]inﬁmelws,madmdeumﬂ'u}md-:-:upiu]mvnlﬁﬂypmﬂm..ﬂunquﬂnsﬂmde
capital doméstion también pueden ser valdtiles {a pesar de que diversos estudios, por gemglo Schrank: (2008) y Chang
(2007) muoestran que el supuesto de que todo e capital es igualmente mévil estd errado: por diversas razones, los
duchos die capieal peefi b si2% Inwershonds en U proplo patsh, € impacto de la volatildad de s Nujos de
capital extranjero és mayor debide a s magnited. Como sxplica Charg (2007), bos Aujos de capital en &) mencado
internacional gon anormes en relpcddn con e pequeedics meradoes Fnancenss domicticns [y € los capitales
domésticosl, par b e 5 ingnesan a un pals en grarsles cardidacdes, beven el pobencial de afectar la eomamda kocal
profundsmente en caso de una fuga (como seosdid en Guatermals durante b crisis de la dewda)
Al prismo tempo, e Gualemala estos flujos son pegquefios, tomo se explic en la secdén 1.3

il Uno de los poons recarsas de firanciamiento con que cuentan las MIFYMES es Jos provesdores de mécnocréd ibo, como
s eplica en la seoriém 52 del presente capitalo.

g confllcte vace en la posibilidad de que o bance del grapo preste a ofras emprsss del mSmo grupe a tsas

1 bes y win realizar la invesiigcic ida como sdue dilligenoes, para evaluar ol resgo del prd
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B Grtfica 5.4

Sectores en que participan los principales grupos empresariales de Guatemala
Grupo

Seciores

Panfaledn Agraindusiria, bienes raices, banca, energia elédrica y bivenergia
Multi Inversiones Agraindustria, bienes raices, banco, alimentos, restourantss

Castille Harmanes y Cabeorp hgraindustria, bienes raices, banta, alimentes y energia elédrica
Novella Agraindusiria, bienes rajces, camenta, petrdbea y banca

Batrén Agraindustria, licares, banea, telecomumicacianes y heteleria

La Fragua Supermercados, bienes roices, banca y ogroindustrios

Campelle hgraindustria, bienes raices, bomea, petréleo y medios de comunicadién
Berger Widmann hgraindustria, bienes raices, cementa, petralea y bonea

B Fuorie: Do Losn, B [2007).

Como indica Valdeg, la banca nacional
surgid y crecid en medio de una muy
laxa regulacion que facilitod en maltiples
ocasiones préstamos vinculados que
favorecieron a empresas e inversionis-
tas.® Varias crisis econdmicas en dife-
rentes paises se han produddo por esa
mezcla peligrosa de participacion sec-
torial. Esto explica por qué hay regula-
ciones en paises como Corea, Japdn,
Estados Unides y Chile que prohiben
o limitan esta préctica. Aunque en Gua-
termala no se ha dado una erisis bancaria
sistémica, si se han producido los pro-
blemas bancarios descritos con ante-
rioridad como producto de la propie-
dad eruzada, con la consecuente socia-
lizacion de las pérdidas.#

2. Los subsectores financieros

El 5FM se puede dividir en cinco sub-
sectores. El primero y mds importante
incluye a los bancos y las financieras,
El segundo es el 5F no regulado, donde
actfian las Cooperativas de Ahorro v
Crédite (CAC) y las ONG financieras,
El terver subsector comprende a la Bolsa
de Valores Nacional (BVN), el principal
representante del SF mercadeable del

23 wigldar, ], (20070, O, eir,

pais. El cuarto subsector es el de las
aseguradoras y el quinto comprende a
los fondos de pensiones,

2.1 Bancos y financieras

Los bancos y las financieras representan
entre el 85 y el 90% del SFN y casi el
95% del 5F regulado. Sin embargp, el
sector ha sufrido varias quiebras y fra-
casos durante las dltimas dos décadas,
products en parte de las pocas restric-
cicnes y supervisidn, as{ como de la
alta relacion deuda-capital.?s

A pesar de su peso dentro del 5FN, el
pais ha contado con bajos niveles de
bancarizacidn a lo largo de la historia.
5i bien dichos niveles han aumentado,
su desarrollo es atin muy bajo para
promover crecimiento econdmico y re-
dudr la pobreza. En la actualidad exis-
ten 20 bancos, 17 sociedades financieras
v % bancos fuera de plaza autorizados
para operar en el territorio nacional. A
ellos se suman 8 empresas emisoras de
tarjetas de crédito, 15 almacenadoras,
14 casas de bolsa, 3 casas de cambio y
& instituciones financieras que prestan
otro tipo de servicios no tradicionales.

Eshin, por ejermpila, 1os casos dis los denceninados shancos gemilass, Fromalor y Mitropalitano,

an Dhet marvera gendrica (no sélo para Guasemala), los bancos son, per se, enbes diébiles fnancieramense haklande; In
refacién deuda o capital s de hasta 10 a 1. Bs dedn por cada Q. 100 que aportan los duefios del banoo, olkos se poeden
endewdar par Q. 9006 Q. 10.00. Bsta cifra e excesiva, s la comparamos con la de empresas del sector de bienes raioes
y de wtilidad poblica, las cuales tienen mayores niveles de deada en relackin con & capital (32 1k
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2.1.1 Los ahorrantes y demandantes
de los bancos y financieras

Los ahorrantes de los bancos y finan-
cleras provienen de todo el espectro de
la sociedad, pues no existen otras alter-
nativas reales de inversién. Los indivi-
duos v familias utilizan a los bancos,
ademds de medio de pago, como forma
de inversidn. Las empresas los ubilizan
para todas sus necesidades de inversidn
o ahorro, tanto de corto como de largo
plazos,

La ausenda de mercados profundos y
alternativas obliga a los individuos y
empresas a invertir fuera del pafs. Esos
fondos nacionales que se mueven en los
mercados internacionales son conside-
rables en relacitn con el tamafio de los
mercados locales. Aunque no existe una
estimacidn precisa sobre el capital gua-
temalteco —sea familiar o empresarial—
que circula en los mercadoes internacio-
nales, se caleula que dicho monto puede
ger tan grande como los activos de los
bancos del pais. Las razones por las que
dicho capital no se encuentra en el pas
incluyen la desconfianza en el 5F local,
las pocas alternativas de inversidn, con-
sideraciones de seguridad personal y
familiar, discrecionalidad v la secreti-
vidad de la banca internacional, entre
otros. Su «fugax del pals —umn pafs que
de por sl tiene bajos niveles de ahorro—
restringe aliin mds el capital disponible
para inversidon productiva.

For otro lado, los demandantes de fon-
dos también provienen de todo el espec-
tro de la sociedad. La falta de otras
alternativas de financamiento obliga a
individuos, familias, empresas pe-
quenias, medianas y grandes, asi comao
al Gobierno, a acudir a estos IF para
cubrir sus necesidades financieras. Es
importante mencionar que en el caso
de persomas e individuos, la canaliza-
citn de fondos ocurre en buena parte
mediante tarjetas de crédito emitidas
por empresas subsidiarias de los grupos

financieros presentes en el pais, Durante
la reciente expansidn crediticia, las per-
sonas han utilizado en exceso las tarjetas
de crédito, destindndose estos recursos
principalmente al consumao. Se cobran
tasas efectivas mensuales incluso de
hasta 5% (mids del 60% anual), depen-
diendo del emisor y la clase de tarjeta
de erédito. Las personas las usan por
la facilidad de adquirir deuda de bajo
monto de una manera rdpida.

Al mismo tiempo, el financiamiento
por bancos para la compra de vivienda
es uno de los principales productos
demandados por individuos y familias.
La mayor monetizacion del pais, asi
como una mayor competencia han im-
pulsado un aumento de los plazos de
los préstamos, los cuales legan incluso
a veinte afios. Sin embargn, a pesar de
este mayor desarrollo, los niveles de
compra de vivienda aiin estdn por de-
bajo de los estdndares mundiales.

En cuanto a las MIFYMES, cabe subrayar
que, en &l sector bancario, Bancasol, Ban-
co de Antigua, Banco GéT, Banco Azteca,
Banco Industrial y Banrural inchuyen a
estas empresas dentro de su cartera de
préstamos, Por ejemplo, Bancasol Hene
como mercado objetivo a los trabajadones
y a MIPYMES con presencia en la Costa
sur y Quetzaltenango. El 50% de su car-
tera representa a los trabajadores, un 43%
a MIPYMES (de las cuales un 70% re-
presenta a mujenes) y un 7% cormesponde
a vivienda.? La misidn de Bancasol es
ayudar a los emprendedores. 2

2.1.2 Los depdsitos bancarios

Para obtener los fondos que financian
sus créditos e inversiones, los bancos
emiten depdsitos o cuasidinero, En el
caso del sistema bancario nacional, la
composicdn del cuasidinero se puede
observar en la gréfica 5.4. Los depdsitos
bancarios, a fines de dicembre de 2007,
fueron de .86, 904 millones, lo que
representa el 33.9% del PIB.

2 Dk Ledn, B (30T Informacdn besads en endrevista con el Gerenfe General de Bancasol.
27l mercado de microcriditn se estudia con mayor detenimients en la seccidn 2.2,
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B Gréfica 5.4

Tipe de depésitos bancarios come porcentaje del total

(2007)

% del total
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B Fuenie: Superimendencia de Banoss.

Los depésitos a la vista o cuenta corriente
representan la princpal forma de fondeo
de los bancos, con casi un 44%. Las cuen-
tas de ahorro y depésitos a plazo repre-
sentan un 23.5 y un 305 respectivamente,
La composicién mostrada ejfemplifica
por qué los bancos son prindpalmente
intermediadores de fondos de corto y
mediano plaza, y no de largo plazo,

En el caso de las financieras, la manera
de captar fondos se realiza mediante
emisidn de titulos conocidos como pa-
garés. Los pagarés no son de disponibi-
lidad inmediata, Se asemejan a los
depdsitos a plazo de los bancos, tanto en
duracidn como en formalizacidn.

2.1.3 El erédito bancaria

Para estudiar el crédito bancario se revisa
el tamafio de la cartera de préstamos de
los bancos. Estos fondos son los que
finalmente han pasado de los ahorrantes
hacdia los demandantes. En total, el crédito
bancario representa el 309 del PIB na-

B Lavine, B (1996),
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cional, o alrededor de Q. 69.044 mil mi-
lones. Dicho nivel se encuentra por de-
bajo de otros pafses comparados, as{
como del promedio mundial, que seubi-
ca en 35% del PIB.2%

Latabla 5.5 muestra la cartera de créditos
por banco. Es evidente que existe una
alta concentracidn en el sisterna bancario:
tres bancos acumulan méds del 607 de la
cartera total de crédito. También sobresale
la limitada participacidn estatal,

Por su parte, la cartera de préstamos
de las financieras suma un total de
2. 1.3 millones (mil trescientos millones
de quetzales), lo que representa tan sélo
un 1.88% de la cartera banearia y un
0.57% del PIB. En la tabla 5.6 se listan
las financieras y su posicidn segtn el
tamaiio de las mismas. Al igual que en
el cazo de los bancos, se observa una
alta concentracidn: solamente tres fi-
nancieras concentran mas del 60% de
la cartera de créditos.



B Tohla 5.5

Participacién en la cartera vigente de créditos segin bance

(2006-2007)
: Q. Millones %

Total Sistema Bancario 47,636.9 69,044.2 100.0 100.0
Bancao:

Industrial 11,960.4 16,504.7 251 ns
Banrural 19119 134725 16.6 19.5
GA&T Continental 16104 12,2933 16.0 17.8
Agromercantil 34555 5,636.0 13 8z
Reformador 27264 4, 666.0 57 LY
Cuscatlan 22812 35437 47 51
BAC 1,9527 24503 41 15
De los Trabajadores 18739 2248 9 i3
Uno 10422 2081.0 43 il
Internacional 17441 19286 7 28
Del Quetzal 904.5 714.0 19 1.0
CHH 586.1 645.1 12 k]
De la Repiblica ; 5894 £37.1 1.2 0
Inmehiliario 6425 5794 13 ne
De Anfigua i 4957 4434 10 04
Privado para el Desarrallo nro 3380 07 05
Azteca de Guotemala : 0.0 M45 1] 04
De Crédito 445 1395 03 03
Americane 165.1 185.0 03 03
Citibank 1220 1735 03 03
Yivibanco 309 ns 01 0

B Fuente Supsrintendencio de Banoos [2007).

Maha: carters de erédilos vigentes del Sistema Baneario o diclembre de cada afie.

2.1.4 Asignacion de fondos

Los bancos v financieras deberfan asig-
mar recursos hacia los proyectos mads
rentables o de mayor potencial de cre-
cimientn, segin la informacidén que
manefan. Mo hacerlo de manera correcta
puede desincentivar el crecimiento
econdmico. Para empezar a investigar
esta asignacidn de fondos, es importante
determinar cudn prestamistas son los
bancos. Para ello, la tabla 5.7 analiza la
composicidn de los activos bancarios,

En 2007, la carbera de enéditos constituyd
el 58% de los activos bancarios y el 65%
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de los depdsitos bancarios. Se puede
dedir, entonces, que de cada (). 1.00 capta-
do por los bancos se presta Q. 0.65. La
grifica 5.5 compara la porcidn de la car-
tera de préstamos en relacidn con los
actives bancarios para paises selecdona-
dos, e puede observar que la razin de
la industria bancaria nacional es la mds
baja de los pafses escogidos. Esto da una
primera impresidn acerea de la funeldn
de prestamista que efercen los bancos, la
cual no realizan de manera dptima. Los
fondos no asignades al sector privado
van entonces al sector piblico mediante
las inversiones de largo plazo (véase
tabla 5.7).




B Tabla 5.5
Participocién en la cortera de créditos vigentes segin sociedad finandera

(2006-2007)

Al ; i

Total sociedodes financieras g

Consolidada I ¥ w2 | B2 316
Guatemaliec Y Wwa | ny 184
De Inversién s 1529 100 n3
G & T Confinental V) 1381 | 134 107
San Miguel 124 N8 | 54 A
De los Trabajadores i 589 62.1 44 48
De Occidente Y 05 | 43 44
SUMMA 17 26 | 24 33
Rural L 4 w8 | &7 29
Indusirial 97 55 |07 20
De Copitales 98 IZEN 09
Las Tres Américas L 13 93 09 07
Credicorp T g1 o8 04
Agromercanti i 23 70 02 03
Uno § 00 0 00 00

B Fuenie: Superinfendencia da Bancos [2007).
Mata: cartera da crédites vigantes de seciedodes finoncieras o diciembre de coda afke.

B Tchlo 5720
Principales actives bancarios
(2006-2007)
. QMilones | %
2006 2007 = 2006 2007
Total de acfivos 1056982 1183925 | 1000 100.0
Disponibilidades 167411 180784 | 158 15.3
Banco Central A 95371 | 103 84
Inversiones temporales | 8,504.7 52595 @ 8.0 44
Emisores nacionales | 7,983 5045 | 1% 42
Cartera de créditos | 51,5150 689836 | 48T 58.3
Inversiones de largo plozo. 22,6485 19,1575 | 214 16.2
Emisores nacionales | 23,1512 186180 | 210 154
Restos de aclivos | 6,288.9 69134 | 58 58

B Fuenie: Superinsendencia de Bancos [2007].
Maotn; cifros o diciembre de codo ofic.

H bl e, ol desglose de dsdos proporconado por la 5B no permibe esablecer @] manbo que s desiing a
Financigmipngs g viviersla FHA,
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Una segunda manera de evaluar el papel de asignacidn de fondos que desempefia
el sistema bancario es mediante el estudio de la composicién de la cartera de
préstamoes por actividad econdmica.

B Grifica 5.5
Cartera de préstamos como porcenfaje de activas bancarios

para paises seleccionados m

Guatemala El%alvador Costafic  Chile EEUUL.

B Fuenie: De Ladn, P, (2007).

M Toblo 5.8

Cartera de créditos vigente segin actividad econémica

Sistema Bancario

 Sociedades Financieras
Q. Milloses % '

© Q.Millones %

Total cartera vigente - 67,5332 100.0  1,3204 100.0
Actividad

Cansumo w2 00 1094 83
Agriculturo, genoderia,

wza y pesta 36138 54 M58 15.6
Mineria 137.8 02 0l 00
Industria monufacturere Y ne 1930 146
Blectricidod, ges y ague 21509 2 0 0.2
Cansiruccidn 90148 133 475 3.6
(omerdo ST 07 14l 109
Tronsporte o 13 0 ns 16
Empresas finanieras 71244 105 1559 118
Servicios socioles y persomales 22631 Mo N3 54

B Fuente: Supsrimendencia de Baneos| 2007,
Mata: cifres o noviembre de 2007,
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El objetivo es ver si los recursos se des-
tinan a inversidn en industrias o sec-
tores que generan crecimiento ¥ empleo,
La tabla 5.8 muestra que los dos sectores
que reciben la mayor cantidad de prés-
tamos por parte de la banca son el con-
sume (28%) v el comercio (22%). El
comercio es intensivo en mano de obra
pero, al igual que el consumao, depende
mucho del edelo econdmico y ofrece
mis riesgos que crecimiento econdmico
sostenible (véase tabla 5.8),

La industria manufacturera recibe sola-
mente el 12% de los créditos. También
la agricultura, que representa aproxi-
madamente el 15% del PIB, recibe una
baja porcidn de los créditos bancarios,
la cual se aproxima al 6.5%. El crédito
en pste sector, ademds, no estd dis-
ponible para la mayorifa: la Encuesta
Macional Agropecuaria 2007 (EMA)
elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) muestra que «el 97
pot ciento de los productores (760 mil
761 personas) no ha tenido acceso al
crédito bancarios. X

Los mimeros de las financieras difieren
un poco, va que su principal sector es
la construccién. 5in embargo, ¢l pe-
quefio tamarfio de la cartera de las fi-
nancieras, comparada con la de los ban-

cos, reduce su importancia con respecto

a la manera en que se asignan fondos,

Se concluye, tras revisar la composicitn
de la cartera bancaria, que los fondos
intermediadoes van a sectores de con-
sumo y comercio, tpicamente ligados
a productos finales no generadores de
crecimiento de largo plazo. Los bancos
nacionales no estan financiandao la in-
versidn definida en las cuentas nacio-
nales como formacién bruta de capital
fijo. Esta inversidn, a través de la acu-

H flvarez, L. (2008},

mulacidn de capital, introduccidn de
nuevas técnicas v el cambio tecnoldgico,
impactarfa positivamente el nivel de
productvidad de un pafs, el erecimiento
de largo plazo y la reduccddn de pobre-
za. El énfasis en el consumo, ademds
de no promover el crecimiento potencial
del pafs, deja a la banca vulnerable ante
shocks econdmicos, ya que tanto el con-
sumo como el comercio son depen-
dientes del ciclo econdmico nacional,
entre otras variables macroecondmicas
y politicas.®

Finalmente, una tercera forma de eva-
luar la asignaciton de recursos de los
bancos y financieras se realiza mediante
el estudio de la composicidn geogrdifica
de la cartera. Con ello se establece si
existe disparidad o desigualdad en la
asignacidn de fondos en el territorio
nacional (tabla 5.9).

El departamento de Guatemala concen-
tra el 85% de los préstamos bancarios y
el 95% de los préstamos de las finan-
cieras. Aunque la mayor parte de la
actividad econdmica nacional se registra
en la ciudad capital, solamente el 30%
de la poblacidn reside en este departa-
mento. Esa disparidad en desmedro de
las persomas, familias y empresas de los
demds departamentos confirma la falta
de acceso al crédito en el pafs.® El se-
gundo departamento por cartera de
préstamos bancarios es Quetzaltenango
(1.56%) seguido de Escuintla (1.4%) y
Petén (1.15%). Doce departamentos
Hemen una porcion menor a 1%, siendo
Totonicapdn el departamento con menos
préstamos bancarios del pafs. Si se ana-
lizan los préstamos en relacidn con el
nitmero de habitantes de cada departa-
mento, los resultados atin muestran
desigualdad, Guatemala sigue siendo
el departamento con mayor cobertura.

H Recudrdese que el sumnento en o consumo ba mativado un fuerte crecimiendo de las importadones, con efectns sobre

la balanes comercal.
32 go e

Alida qua has d las omg ienlis dal isar

dal pats Lin o ol s o la capdlal,

¥ que-suncue 1n mayor(s de veces o9 préstamon pans estas empreses se antregan en el dres metropolitana, s destino

Einal son hes dlemds departnmendos. Sin embarge, esta sseveraciin | o p Fri

evidencia la

ewchusidin exisbervte en el aooeso al crédibo, punmpnmpﬂmmbrla:mpmumﬁgmndm del sector agricola les
que tenen oficinas en la capital y que por ende tienen acceso a crédito. Segunda, como se expliod antes, la EMA
muestra que el 97% de bos productores agricolas no Hene acceso 2 crédito.
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Le siguen los departamentos del oriente (Zacapa, Izabal, Chiquimula, Jalapa v
Santa Rosa). Del lado contrario, los departamentos del occidente del pafs (San
Marcos, Totonicapdn, Huehuetenango y Quiché) tienen los niveles de crédito per
cidpita més bajos.

M Tobla 5.9
Distribucién geogrifica de la cartera de créditos vigente

de bancos y financieras (2007), en porcentajes

Total 100.0 100.0 100.0
Guaternala B5.41 95.29 85.55
Quetzaltenango 1.56 288 1.58
Escuintla 1.41 0.02 1.39
Pabén 1.15 0y 114
Alia Verapaz 1.09 0.8 .07
Huehuetenango 0.99 0.3 0.98
lzabal 0.87 0o 086
Chimaltenango 0.85 0.24 0.4
Quicha 0.76 0.0 075
Jutiopa 0.70 04 0.70
Suchifepéquez 070 004 089
Chiquimula 0.61 0. 0.60
Zocopa 0.58 0.03 057
Son Marcos 0.54 0.00 0.54
Sacatepéquez 045 001 044
Jolapa 039 0.00 038
Santa Rosa 0.39 0.0 0.38
Solola 0.36 0.00 0.35
Retalhuleu 0.35 032 0.35
Baja Verapaz 032 001 031
El Prograso 0.28 0.0 0.28
Totonicapan 0.23 0.00 0.13
W Fuents; Supsrintendancia de Bancos (2007).
Mot eifras o diciembre de 2007

Es probable que la disparidad por departamentos se explique por los depdsitos:
aquelles departamentos con mayor cantidad de depdsitos reciben mayor cantidad
de préstamos. Esto sucede con los departamentoes de oriente, que tienen un mayor
nivel de bancarizacidn. Sin embargo, como muesira la tabla 5.9, también existe un
desvio de fondos desde los departamentos con menos oportunidades hacia los
que Henen mds oportunidades. En otras palabras, se observa un subsidio de los
departamentos mas pobres a los méds ricos.
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5i se compara con los paises escogidos,
Guatemala cuenta con la banca mds
imeficiente en materia de intermediacidn
de fondos. Los criicos del spread comao
proxy o medida de eficiencia aducen
que ello se explica en parte porgue, en
paises come Guatemala, la banca no
cobra por muchos de sus servicios (che-
queras, mantenimiento de saldo mini-
mo, tatjetas de débito y otros), a dife-
rencia de otros paises que sf lo hacen.
Sin embargo, si ése fuera el caso, en el
sistema bancario guatemalteco se es-
tarfa produciendo una especie de sub-
sidio de los ahorrantes y prestamistas
hacia los cuentahabientes que no aho-
rran o piden prestado.

En la actualidad, la tasa activa pondera-
da de los bancos locales es de 12.9% y
la pasiva es de 4.8% (ambas son nomi-
nales). Siendo que la inflacién nacional
se habia mantenido hasta muy reciente-
mente en torno al 6%, la tasa pasiva
real es negativa. Esta distorsidn res-
ponde a la ineficlencia banecaria y no a
condiciones macroecondmicas, las
cuales solamente determinan el nivel
de las tasas y no el spread entre ambas,
El diferencial bancario es un fendmeno
netamente microecondmico, de inefi-
ciencia en la organizacion interna de
los bancos.® La reduccidn del spread
bancario genera un circulo virtuose.
Una mayor tasa pasiva serfa positiva
en términos reales, produciendo un
auments en el monto ahorrado (incen-
tiva el ahorro). Esto resultaria en un
mayor nivel de depdsitos en los bancos,
Como contrapartida, [a reduccifn de
tasa actva provocaria una mayor de-
manda de eréditos. Al bajar los costos
financieros ¥ tener acceso al crédito, la
actividad econdimica aumentaria, espe-
cialmente si se invierte en formacitn
bruta de capital, lo que mejorarfa el
crecimiento econdmico ¥ reduciria la

pobreza.

33 Pn!.ﬂtlmsmndnﬂmmﬂlu ks himun

B Gréfica 5.8
Spread bancario por paises seleccionados

Guatemals  ElSabvador  Costafica

B Fuente: regulnderes bancarics de coda pals,

Una segunda medida de eficiencia es
el Margen Neto de Intereses (MNI).
Este indicador se calcula sacando la
diferencla entre los ingresos ¥ pagos de
intereses en relacion con los activos
generadores de intereses (cartera de
crédites). La tabla 5.10, construida con
datos de BankScope de Fitch Rating, com-
para el MNI de varios paises. Nueva-
mente, el sisterna bancario de Guatema-
la muestra el segundo peor MNI de la
muestra. A diferencia del spread banca-
rig, el MMI considera también el monto
prestade. En el caso nacional, el spread
es alto y ademds, los fondos prestados
son menores en promedio que en el
resto de paises, tal como se menciond
en el inciso anterior. Por ello, la industria
bancaria guatemalteca eskd situada den-
tro de las mds inefidentes del mundo,
con estidndares de paises africanos. En
Latinpamérica, Guatemala tiene el MMI
miis alto e, incluso, es superado por
varios palses africanos como Ruanda,
Migeria y Mamibia.

Labdes, cam albos mding di j

e uan 3 M"" i

i, pisis GPerEn

o por una alts conomiracidn de actines y carbires de criditos. Los cobiros ¥

h.ul:lw.udrmbet&lmﬂmmmmhm#qﬂm*mvm;mmﬂmbmdul
pads. En vista de estos problemas, el Gobierno del presidente Caldendn ha decidido intervenir medianbe mayomnes

controles ¥ regulaciin y a travis de la promocidn de mayor competenda. Conger, L. (2007).
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MW Tkl 510
Margen Neto de Intereses (MNI)

Puis MHI % Pais MHI %
Swiza L.75 talia 167
Holanda .97 Estades Unidos 43
Conadt 203 Trinidod & Tobago 4.68
Jupin 207 Hungria 486
Toilondia 23 Chile 502
Bélgicn 238 Balivia 567
Repiblica de Corea 3 Indenesia 5.6
Svecn 3 Méxicn ¥
Toiwdn 242 Ruandn 574
Alemarin 266 Rusin 599
Franca 286 Estonin 6.15
Fomomia 286 Hamitio b6
Singapur 286 Kenin 746
Rep. Choco 288 Parii 192
Ingloterro 158 Honduros Ba?
Awsiralio 112 Migerio 894
Espaita iq Jumico 943
Indio 348 Guntemala 10.41
Irfandn in Gano 11,16

B Fuente: BonkScope [2003).3

Una tercera medida de eficiencia se basa en los costos operativos. Este rubro es
adicional al costo financiero de intermediacién o spread. Los bancos incurren en
gastos de apoyo a su rol intermediador. Estos se calculan en relacidn con los activos
del sistema para obtener los costos operativos. Es decir, mayores costos reflejan
sisternas menos eficientes. Nuevamente, el sisterna financiero bancario de Guatemnala
cuenta con uno de los costos operativos mds altos del mundo (véase tabla 5.11).

M Vidase nota al phe Nim. 11, en o preserie capfiulo.
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B Tabla 511
Costos operativas

Puis MHI %
Taiwdn 1.39
laptin 1.56
Conodd 1.93
Holanda 1.95
Fanomi 1.95
Toilandia 1
Suecia 1M
Rep. Checn 41
Suizm 4
Bélyica 255
Ingloterr .57
India 158
Repibico de Coren 266
Idanda 13
Memania 8
Indomesin 89
Marstralin 294
Espafio 298
Chile 304

Pais MM %
Francia EN|
Estodos Unides ar
Ihalio 164
Bolivio 385
Trinidad & Taboga 193
Singapur 423
Homibio 4%
Humgrin 426
Ruanda 461
Kenio 479
Homdures EAL)
Estoniia M
Perd 579
Guotemala 584
México LR L
Russia 661
Joenica 1.04
Ghana 7.68
Nigesia [XL)

B Fuense: BankScops (200313

2.2 Las insfituciones financieras
y el microcrédito

El microcrédito ayuda a crear capital
para las MIPYMES. En ese sentido, el
microcrddito es el paso indelal hada una
profundizacién del SF. Adems, los pro-
gramas de microcrédito y el acceso al
crédito por parte de los mds desposef-
dos contribuyen a la reduccién de la
vulnerabilidad ante riesgos v a mejorar
los indicadores sodales. En Guatermala,
ha}r al:!roximadamente 1.8 millones de
potenciales clientes de microcrédito.
Sin embargo, un alto porcentaje de ellos
no cuenta con acceso, Se estima que el
B0F%: de dstos nunca ha redbido un prés-
tamao, ¥ que €l 14% solamente lo ha
recibido una vez, % Para entender este

3 idem,
3 e Ledn, F (507,
# DeLetn, P (2007) y Gonzdles, C. (1598).
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limitado acoeso, se ha propuesto una
serie de explicaciones que incluyen:
discriminacién énica, falta de infor-
macidn, bajo nivel educativo, poco ac-
ceso a garantfas y criterios de afiliacion
eorporativa en la aprobacitn de erdditos
bancarios.

Para los que logran obtener crédito, la
oferta por presencia fisica estd domina-
da por bancos (615%5), cooperativas (19%)
¥ por ONG (19%). El recuadro 5.3 pre-
senta el caso del mayor prestamista
formal de microcréditos del pais, Ban-
rural. 5in embargo, y a pesar de los
avances de estos proveedores, es impor-
tante recalcar que la principal fuente
de recursos para las microempresas son
los ahorros personales.
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B Recuvadro 5.3

El caso de Banrural

Banrural, previomente conocido come Bandesa,
fue iransformado y privatizode en 1998. Durante
este proceso, una de las decisiones de mayor
importancia fue dor parficipacién en el capital
y en el Consejo de Administracidn o representantes
de la sociedad civil y del sector privado, lo que
explica parte del éxito del Banco.

El objetive actual de Banrural es <promover el
desarrallo econdmico y social del drea rural del
pafs, mediante el esfimulo v focililacion del ahorro,
lo asistencia crediticia, lo prestacién de oiros
servicios financiercs y de auxiliares de crédifo a
las cooperativas, organizaciones no
gubermomentales {OMNG), asociaciones mayas,
garifunas, xincas, compesinos, micro, pequeio
y medianas empresarios, individual o gremialmenie
considerados, direclamente o por medio de ofras
entidodes reconocidas por fey.* En ofras palabras,
el Banco fiene un objelive claromente social,

En 2001, era altamente rentable, con ufilidades
que se habian duplicado en cuatro afios y un
indice de Rendimiento sobre Inversiones (RO
que lo colocoba como el tercer banco mas
rentable de Guatemala. Ademds, su coberfura
habta cumentado significativamente, lo cual se
reflejoba en el nimero de punfos de servicio en
el pais —la mayor cantidod de todos los bancos
del sistema financiero bancario. Esta tendencia
continud hacia 2007, afic en que sus uhlidodes
aumeniaron en un 48.6% con respecio a 2006.

I Fuenie: Alfor, L (2003); BANRURAL [2007).
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Sumado a elle, el ndmero de agencias crecié en
un 19.85% en este mismo periodo, alcanzando
un total de 495 en ef pals.

En cuanto a crédifos, el Banrural, en 2001,
contaba con un valumen de cartera de Q1. 1.256
millones. Esto cartera se distribuyd en 65,712
créditos que han beneficiade a més de un millén
de personas [1.033 millones). lo interesante del
Banco es la orientacion de sus créditos: el 75%
de ellos era de menos de Q. 20,000 [créditos
pequefos] v el 89.12% se concenfrabo en el
érea no metropoliiana. Para 2007, la cartera de
crédifo habia oscendido o &. 8.449 millones,
distribuicos entre 259, 704 créditos otorgados o
4.795 millones de personas. A pesar de este
crecimiento, el Banmural manfuvo su enfoque en
créditos pequefios oforgados principalmente en
el drea no metropolitana.

Con este esquema, Banrural busca beneficiar a
grupos fradicionalmente excluidos y disminuir el
sesgo urbono en el otorgomients de crédito.
Cabe resoliar, odemds, que en 2001 el 55.26%
de los depdsitos del Bance provenia de la regién
metropalitana, por lo que, al contrario de los
demds bancos del sistema, los depdsitos
i lanas estaban financiando los acividodes
rurales. Por Gltimo, es imporfante notar que lo
fosa de recuperacicn de los créditos del Banrural
fue, en 2007, de oproximadamente 99%.



2.2.1 Las Cooperativas de Ahorro y Crédito [CAC)

Las CAC son los IF no regulados mids importantes del pals. Son sociedades formadas
en comunidades con fines soclales. Cuentan eon socios, quienes aportan periddi-
camente una cuota que se denomina capital social de la cooperative. Hacia enero de
2007 existian 1618 cooperativas en total en Guatermnala, de las cuales el 19% era
CAC. Sin embargo, estas CAC contaban con el 83% del total de socios de coope-
rativas, equivalente a 480 mil cooperativistas (véase tabla 5.12). Esta inmensa
mayoria de socios cooperativistas acudia a este tipo de sociedades principalmente
por problemas de acceso al crédite por otros medios.

M Toblo 5.12
Afiliados a cooperativas en Guatemala (enero 2007)

Gugtemalo 136,935 1,135 118,081 966 3,982 6,344 1487 1809 0 131
B. Verapoz 10,268 1,318 8,688 142 80 n a0 ] 0 0
A. Verapoz 27,081 11,341 13,434 n L] a5 L] ] 0 1042
H Progreso 11,366 pL7) 10,974 110 ] ] 0 ] 0 0
Lzshol 14,553 42 14,065 0 ] b5 ] 0 0
Tocopa 41l 1,178 20,509 1 107 L ] 0 56
Chiquimula 46,250 1,890 4337 n ] ] ] 0 0
Sontn Roso 29.854 1,606 7920 i " n 4 n 45 17
Jalope 1,681 1,042 369 0 ] n 0 ] 0 192
Jutimpo 344 1,105 2164 Bl ] n 0 ] &7 0
Socatepequez 170 1,588 ] 12 Bs n & N 0 a0
Chimaltenango 6,059 3485 1,754 s Bt kLY 0 ] 0 b2
Escintle 41,521 990 39,426 4 ] ni 4 11 190 0
Soloka 10,882 316 5,355 369 505 47 0 ] 0 0
Tedonicapn 16,908 in 15,031 m a3 M 0 ] 0 0
Quetzaienongo B0, 946 1,768 76,655 963 13 5 207 350 0 0
Suchitepeguez 1,806 1,135 138 168 167 n 58 ] a0 0
Retalhuley FALl 1,505 il ] P n 0 ] n 0
Sam Meroos 20,235 3956 15,562 539 138 ] 40 0 0
Huehuetenango 80,228 16,345 62,007 1,487 65 m 15 I 0 0
Quiché LA 34 1,339 ars 740 336 | bb 0 17
Petén 4m7 2,589 t3] 133 J10 ] 154 ] 0 m
TOTAL 579,651 s4410 440,007 6,468 10,539 10,184 1% 3,445 414 1,890

B Fuerie: BACOOR [2007].
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En cuanto a las ONG, no existen cifras
concretas para establecer su tamarfio. Sin
embargo, se calcula que actualmente
tenen alrededor de 175 mil clientes.® Al
igual que en el caso de las CAC, sus
clientes acuden a ellas debido, prindpal-
mente, a que no cuentan con otras alter-
nativas de crédito.

Los ahorrantes y demandantes de fondos
de estos IF son excluidos por los IF re-
gulados y tradicionales. Las CAC y las
OMG tienen una penetracién importante
en dreas rurales, dando acceso al crédito
y a educadtn finandera a esta pobladidn
excluida. Aqui solamente se caracterizard
a las MIFYMES como demandantes de
fondos de estos IF, debidoe a la ausencia
de informacitn sobre otros demandantes
¥ ahorrantes, Estas empresas cuentan
con poco acceso al crédito, Como se ex-
phicd antes, el 805 de las microempresas
jamids ha recibido un préstamo bancardo
y el 14% solamente ha recbido uno; el
39% de los créditos que reciben proviene
de CAC y ONG de crédito. El 80% de
las mujeres no tiene acceso al crédito,
Esto concuerda con encuestas de trabajo

que muestran que el 64% de las empre-
sarias no tiene dénde acceder a ninguin
tipo de crédito.

En cierta manera, la existencia de CAC
vy ONG se debe a las dificultades de ac-
ceso al crédito que proviene de las insti-
tuciones financieras bancarias. No obs-
tante, las CAC ofrecen servicios finan-
cleros similares a los ofrecidos por los
bateos. Los miembros pueden ahorear
para diferentes objetivos (inmuebles,
educadidn de hijos, previsional) v ademads
pueden optar a préstamos con tasas més
bajas y menos trdmites que los bancos,
para comprar vivienda, bienes durables
v financiar microempresas. Asimismo,
algunas CAC estin ofreciendo seguros
de vida v de gastos médicos, as{ como
servicios de traslado de remesas desde
EE. UL, Solamente se obtuvieron datos
para fines de 2005 sobre los préstamos
de las CAC. Estos datos muestran que
el tamarfio de la cartera de préstamo era
de (. 3,449,377, 000, Esta cifra represen-
taba cerca del 7% de la cartera adminis-
trada por los bancos y financieras regu-
ladas (tabla 5.13).

W wobla 513
Carteras de crédito SFB y 5F por region
En quetzales
5 coopandlivis buances y finanderss a bancos
| 469,698,297 41,930.000,000 1.12%
I 345,500,210 #21.000,000 42.08%
il B64.719,320 1,722.000,000 50.30%
W ' 127,660,602 1,021.000,000 12.50%
v 55,204,320 §85.000,000 6.24%
L} THL183,451 1,724.000,000 45.37%
Vil §00.345,220 1,153.000,000 89.41%
Wil 2066,251 797,000,000 0.26%
Totales 3,449.377,671 50.054.000,000 6.9%
B D e ks ks s
e M e e

dulisicicrn da skn

3B D Lean, P (2007} Duda la susercis de dasos, la estimnacioe s¢ basa en uns entrevists efechuada con David Moralos,

presidente de Redismil.
¥ Dg Lotn, T (2007). Cip. et
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La tabla anterior muestra la distribucian
geogrdfica de los créditos otorgados
por las CAC. Como se observa, 1a regidn
I e la que recibe mayor cantidad de
préstamos (3. 866 millones), seguida
de la VII (. 500 millones). La regidn
VIII recibe la menor cantidad. En la
misma tabla (5.13), se observa la rela-
citm del tamafnio de la cartera de CAC
con la de los bancos en cada regitn.
Previamente se vio que la cartera ban-
caria estaba concentrada en un 80% en
la regién metropolitana; de la misma
manera, se sabe que la cartera de las
CAC es aproximadamente el 7% de la
de los bancos. Al establecer la razén
cartera/CAC sobre cartera/SB, se
puede ver la penetracion relativa de las
CAC en caca regidn, compardndola con
el 7% promedio, Los resultados confir-
man que las CAC tienen mayor pene-
tracidn en aquellas regiones ¥ departa-
mentos donde los bancos no prestan
fondos. En la regidn I (ciudad capital),
la cartera de CAC representa solamente
el 1.12% de la bancaria, un monto muy
por debajo del 7%, Por el contrario, en
las regiones VII y I11, la cartera de las
CAC es relativamente méds importante
que la bancaria. La primera ¢8 en el
occidente ¥ la segunda en el oriente.
Las regiones II y VI también tienen
relaciones altas, aungue no mayores al
50%. Estos datos muestran que las CAC
estdn ubicadas predominantemente en
regiones donde los baneos Henen menor
presencia. Su funcidn de brindar aceeso
al erédito y servicios financieros a per-
sonas excluidas por el SFB es evidente,

Sin embargo, en Guatemala, en com-
paracién con otros paises, la penetracidn
de las cooperativas, medida como el
miimero de sodos dentro de la pobladdn
total de un pafs, es baja. La Federacidn
Mundial de Cooperativas calcula que
dicha tasa es de 7.9%. En Centroaméri-
ca, el movimiento cooperativista estd
liderado por Costa Rica, pais en donde
la penetracion es de 18.5%, seguido de
Honduras, con un 15.4%. En Lati-

":mmwr::mdpw.

noamérica los paises de mayor pene-
tracidn, como Ecuador v Uruguay, re-
gistran cifras de entre el 18 y el 19%.4

2.2.2 Los Organizaciones No Guber-
namentales [ONG) de crédito

Pasando ahora a las ONG, se calcula
que su cartera de créditos se ubica entre
los Q. 600 ¥ Q. 700 millones. ! Esto
significa que dicha cartera representa
alrededor del 1.5% de los créditos ban-
carios, 46% de las financieras y 19% de
las CAC. Entre las ONG de crédito mds
conocidas estd Génesis Empresarial,
organizacidn privada para el desarrollo
cuya misidn es dar serviclos finanderos
a MIFYMES y a la poblacién rural, Fue
fundada en 1988, Segiin su memaoria de
labores (2005), tenia 55,200 clientes ac-
tivos que recibieron préstamos por
Q. 334.438.000. La morosidad de Géne-
sis Empresarial es baja (2.5%), cuenta
con 53 sucursales, 415 trabajadores y
200 asesores. Las MIPYMES reciben el
50% de los préstamos, €] 33% y el resto
se orienta a vivienda.2

2.2.3 Los usureras ¥ prestamistas

Dentro de los IF no regulados, también
estdn los usureros y prestamistas,
quienes otorgan dos grandes tipos de
crédite. Los primeros son de corto pla-
zo, con tasas de interés de hasta 5%
diario; normalmente se otorgan en las
dreas aledafias de los mercados a co-
merciantes y marchantes de verduras
que pasan por problemas de liguidez
de corto plazo. El segundo tipo de prés-
tamos es de mayor plazo, con garantia
hipotecaria. Las tasas tipicas son de 3%
mensual y los prestamistas exigen el
traspaso de la propiedad y una promesa
de venta al deudor. Al terminar de pa-
garse €] préstamo, el deudor recupera
su propiedad. Mediante un método
puramente cualitativo, se intentd esti-
mar un monto de fondos que pueden
ser operados por los usuneros v presta-
mistas. Con bodas las falencias de este

4 Dt basado en las estimadones de [a Ked de Microfiraneas (REDCAMIF) y die fa Red de Instibadiones. de Miomfnareas
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método, se llegd a una cifra tentativa
de mil millones de quetzales, lo gue
representaria mayor tamafio que las
ONG, un sexto de las CAC y cerca de
1.5% de los depésitos bancarios. 2

_C5 W ecdo 54

Las remesas y su relacion con el Sistema Financiero

las ramesas han crecido @ una fasa promedio de 1.7% en la dlima
década. Guatemala es el cuarto recipiendario de las mismas en &
Hemisfaric, Su impertancia para ko economia local ha crecido desde
principios de lo presente década, pasando de un 2% del FIB en
2000 a 9% aproximado en 2006. los remesas representan la
principal fuente de divisas para el pais. Han jugodo, ademds, un
papel! fundamental en la reduccién de la pobrezo general que
experimentd el pais entre 2000 y 2006, como se expone en los
capitulos 9 v 10,

las remesas tienen como destine dreas rrales del pais. En los dlimos
afics, los bancos y cooperativas han aumentado su participacién
en ol flujo de remesas. Esta relacién es lo que infroduce las remesas
dentro del SF local. los IF que participan en las remesas utilizan en
un 76% transferencias bancarias, 2 1% money orders |giros posiales)
v &l resto couriers de efectivo. lo imporfancia de las transferencias
bancarias ha aumentado fuertemente, ya que hace uno década
predominaban los money orders. Este flujo de remesas ha ofrecido
a los intermediarios locales (bancos y cooperativas| un importante
ingreso por concepto de comisiones de servicios. Se estima que un
70% de las remesas es distibuide por bancos locales, dejando ef
resto a cooperativas, ONG vy distribuidores individuales.

la bisqueda de clientes v lo competencia, asi como la presidn de
las autoridades han hecho que los infermediarios sean cada vez
mas eficientes. las remesas han propiciodo un cambio positive en
los servicios mediante lo adopcion de nuevas lecnologias e inversidn
en infraestructura. Sin embargo, a pesar de estos mejoras, los
intermediarics no han podido caplurar al receptor de las remesas
para la venta cruzada de ofros servicios financieros. Se estima que
entre &l 80 y el 0% de las remesas es cobrado en efective v no
permanece dentro del SF Es decir, los fondos de remesas no son
bancarizados.#

B Fuene: De Ledn, P {2007).

43 D Lgan, T2 (2007), Oip, ot
# Chetkheouhou, H Jarque. B, Herndndez-Coss, B y El-Swalfy, B, (K7,
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2.3 La Bolsa de Valores
Nacional (BVN)

La existencia de una bolsa de valores
que promueva el uso de instrumentos
financieros mercadeables proporciona
al menos tres beneficios importantes,
Primero, actiia como competencia para
el sistema bancario nacional, incre-
mentando la eficiencia del SF y re-
duciendo la dependenda de las opera-
ciones bancarias débiles. Segundo,
aumenta la intermediacidén de largo
plazo para financiar proyectos de mayor
tamafio y rentabilidad. Tercero, diver-
sifica las alternativas de inversidn para
los ahorrantes y demandantes de inver-
sidn del pafs, Mo obstante estos benefi-
cios, en Guatemala el movimiento
bursdtil para financiar proyectos y see-
tores productivos es casi inexistente.
Son escasas las emisiones de titulos
privados por parte de las empresas
locales, La principal boelsa del pats, la
Bolsa de Valores Nacional (BVN), fue
fundada en 1986 por autorizacion del
Ministerio de Economia, pero en sus
veinte afios de existencia no ha podide
expandir sus operaciones o transac-
ciones mis alld de los reportos, principal
instrumento finandero intermediado,
y de los titulos estatales.s El 66% de
les montos que intermedia cormesponde
a reportos, seguido de un 33.5% de
transacciones de titulos estatales emi-
tdos por el BANGUAT y el Gobierno
central, dejando solamente un 0.5% de
volumen transado en titulos privados.

Las razones por las cuales la BVN no
s¢ ha desarrollado son diversas. Pri-
mero, los mercados que sirven de base
para el mercado accionario (mercados
de titulos de deuda priblica y privada;
de tipo de cambio; de deuda a mayor
plazo que el del Banco central; y de
dinero) deben desarrollarse y sobrepo-
nerse a una serie de problemas que les
aquejan. Segundo, se debe aumentar la
efectividad de la politica monetaria, ¥

45 Como Indics Yaldez (2007), «Ura bolss que sigus siendo

especificamente de la tasa lider. Tercero,
es necesaria una mayor participacidn
de inversionistas institucionales, espe-
dalmente de administradores de fondes
de pensiones y del IGSS. Cuarto, el pais
podria mejorar su marco regulatorio
para velverlo mds dgil v claro. Chuinto,
falta un sistema contable relevante, con-
fiable y puntual. Sexto, no existe una
comunidad de analistas financieros que
ponga a disposicidn de los inversionis-
tas un consejo financiero bien informa-
do. Séptimo, no es obligateria la clasifi-
cacidén de riesgo de las empresas. Los
clasificadores de riesgo indican la via-
bilidad de largo plazo de una empresa.
Octavo, la falta de cultura financiera es
uno de los principales obstdculos para
el desarrollo financiero del pafs. Adn
se careee de informacin y conocimiento
sobre este tipo de instrumentos finan-
cieros en la socledad. Esta ausencia de
comocimiento e informacion incrementa
la adversidad al riesgo de los inversio-
nistas (ahorrantes) y empresarios (de-
mandantes de fondos). Por tdltimo, los
empresarios guatermnaltecos temen di-
vulgar informacidén que consideran
scsecTetan,

2.4 Las aseguradoras

El cuarto subsector es el de las asegura-
doras, Para motivos del presente capiiu-
lo, su rol principal es el de asignador
de fondos de largo plazo. Estos fondos
provienen de las primas que les pagan
sus clientes a cambio de proteccidn
contra riesgos. Las aseguradoras
venden diferentes tipos de seguros,
entre los que se encuentran los de vida,
accidentes, vehiculos, incendios y otros
dafios, En Guatemala, la actividad se
inicié en el siglo XIX, pero en realidad
fue a partir de la década de los afios
cuarenta del siglo XX cuando nacid una
industria nacional constituida por
varias aseguradoras. Actualmente, exis-
ten en el pais quince aseguradoras na-
cionales autorizadas para operar en

il |me 7 i i |6y Lamrdice ha incidsdo

et la comeenbraciin accionaria de mwwyaulmlmhILHMnmhnppﬂ:uuMyMM
45 D Laadin, P (2007} y Luis San Remniin, miembeo del Consejo Consultive del Informe MNacional de Desarmollo Humans
2007 2008, Gerervhe General de 1a Bolsa de Valoms Nacooal, 5.4,

Copitule 5: H dstema finoadarn




el territorio.?” Cabe destacar que se
cuenta con mayor participaciin extran-
jera en seguros que en bancos, La tabla
5.14 muestra la distribucitn de las pr-
mas de todas las aseguradoras que ope-
raban en el pafs a mediados de 2006.
Como se chserva, las primas mads im-
portantes son las de automotores
(30.3%), de accidentes (22.6%) v de vida
{(17.1%).

En cuanto al uso de estas primas, por
ley las aseguradoras deben mantener
reservas técnicas (pasivos), las cuales
sirven para hacerle frente a posibles
accidentes o sindestralidades gque les
puedan ocurrir a los clientes que han
pagado sus primas. Al misme tiempo,
estas reservas técnicas representan fon-
dos disponibles que se utilizan para
inversidn (activos) en el 5F local. En la
actualidad, un 60% de los fondos se
invierte en papeles del Estado, mientras
que solamente el 5% se asigna a emi-
siones privadas. El resto se destina a
cédulas hipotecarias emitidas por el
Instituto de Fomento de Hipobecas Ase-
guradas (FHA) y Jos bancos del sisterna.

En la tabla 5.15 se presenta el balance
consolidado de las aseguradoras. Como
se observa, las inversiones representan
mds de (2. 2 mil millones, distribuidas
de la manera sefialada arriba. 5i se mide
esa disponibilidad de fondos en relacién
con los bancos, representan cerca del
4.2% de la cartera de préstamos. Sin
embargo, si solamente el 5% se destina
a inversiones de emisores privados, se
reduce a un 0.2% de la cartera bancaria,
Si se suma la participacidn de las inver-
slones en cédulas hipotecarias, cuyos
fondos entran a la economda privada
nacional, se concluye que la con-
tribucitn real de fondos por parte de
las aseguradoras para el crecimiento
nacional es aproximadamente de Q. 800
millones o 1.7% de la cartera de présta-
mos bancarios.

384,587 204,936

W Teblo 514
Primas cobradas a junio de 2006
(miles de quetzales)
Queizales 217,473 786,702 173,807
Porcentajes  171% Pl 13.7%

0.3% 16.3%

1,269,525

[ Fuerte: De Letn, P eon chates de AGIS [2004).

Balance consolidado de las aseguradoras a junic de 2006

B bl 515
[miles de quetzales)
Imversiones 2019730
(Otros mctives 1.025,793

Total octives 3.045,513

Reservos fémicns

Obres pasivos y partrimonis
Total pasivos

384 587
3.045,523
3.430,110

I Fusnio: Do Lsén, P con datos de AGIS [2006).

El rol de asignador de fondos por parte
de las aseguradoras es casi nulo en
Guatemnala, Los fondos disponibles tan-
to para el sector privado como para el
largo plazo (principal rol asignado al
subsector en este capitule) son minimos
con relacidn a la banca, e incluso con el
sector financiero informal (CAC y
OMG). Esta limitacién responde al
menos a dos grandes factores.

Primero, la baja penetracidn del seguro
en el pais resulta en bajas reservas téc-
nicas e inversiones de las aseguradoras.
Se calcula que la industria paralela de
seguros fuera de plaza representa alre-
dedor de TS5 100 millones, o cerca del
25% de las primas vendidas por las
aseguradoras locales. Segundo, las leyes
que regulan al subsector son anticuadas,
impidiendo mayores montos de asig-
nacitn al sector privado.

2.5 Los fondos de pensiones

El quinto subsector del 5F es el de las
pensiones, Al igual que con las asegura-

7 Estas som: Asegrumadion Ceneral, Seguros Alianes, Grupo Casa, Asepumadors La Cedha, Segureos GET, Cigna, Columna,
Segums Agromercantil, Aseguradara de la Nacidn, Seguros de Oocidente, Seguros Panamericana, Seguros Bl Roble,
AIG de Guatemala, Segums Tikal y Segurs Universales. Warias de ellas pertenecen a grupos finanderos del pads,
aurkque tamblén existe presencia extranjera, coma s el caso de Cigna, ANG v Aseguradora General.

185 Gutenck: jma scanomsin of srvici de desarralls Sumana?



doras, para motivos del presente capifu-
lo, el rol principal de las pensiones es
la intermediacidn de fondos de largo
plazo. En Guatemala, los bancos nacio-
El problema es que dichos fondos se
invierten por los bancos en los mismos
barcos o en compafifas relacionadas, v
no en otras inversiones de mayor be-
neficio para los ahorrantes y con mayor
potencial para la generacién de rqueza
en el pais. En otras palabras, los bancos
no cumplen su rol de administradores
independientes de los fondos, lo cual
limita su manejo eficiente para la
economia v la produccidn, y minimiza
los beneficios para los ahorrantes,

Ademds de los fondos de pensiones de
los bancos, existen dos grandes juga-
dores en el drea previsional cuyos fondos
pueden catalogarse como de largo plazo:
el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) y el movimiento solidarista,
En la actualidad, ambos «fondos» se
manejan inadecuadamente, pues una
porcidn importante también se invierte
en el sistema bancario nacional 42

El IGS5 es una entidad auténoma del
Estado cuyo fin es proveer a sus cotl-
zantes de salud, previsidn y pensiones.
Los cotizantes del IGSS provienen del
sector privado y estatal y pagan men-
sualmente su cuota, via descuento por
el empleador. La Junta Directiva del
IGSS, nombrada por el Gobierno de
turno, administra estos fondos. Sin em-
bargo, la administracién de los fondos
padece de una serie de debilidades.
Primero, no hay un Consejo de Inver-
siones de cardcter béenioo que, cuando
menos, apoyve a la Junta Directiva. Se-
gundo, existen limites legales de inver-
sidn en emisores o entes privados, Ter-
cero, no funciona un mercado de deuda
de largo plazo.

A fines de 20086, el IGSS contaba con
activos totales de (. 23,957 millones,

B Tobla 5.16
Portafolio del 1GSS

|diciembre de 2004)

BANG AT 4,000.50
Minkteris de Finanzos 3,502.90
Bancos privodos 2.436.30

403
352
.5

B Fuente: IGSS [2004).

de los cuales Q.4408 millones (18%)
estaban invertidos en el 5F En la tabla
5.16 se observa la distribucién de dichas
inversiones. El 83% es erédito piblico,
dejando sélo el 15% para el sector pri-
vado, especalmente en los bancos del
sistema. Debido a que estos montos ya
estdn considerados dentro del sistema
financiero bancario, no agregan profun-
didad a los indicadores presentados
con anterioridad.

El segundo gran jugador en el drea pre-
visional cuyes fondos pueden catalo-

garse como de largo plazo es el mo-
vimiento solidarista, el cual se encuen-
tra agrupado en la Gremial «Unidn
Solidarista», conformada por grupos
de trabajadores de la empresa privada.
Los miembros de cada accitn solidarista
aportan, junto al patrono o empleador,
un porcentaje de su salario al fondo
comiin. Este fondo sirve como medio
de inversidn pero, sobre todo, como
fuente de financiamiento para dife-
rentes benefidos destinados a los miem-
bros (como descuentos en la tienda de
la accidn solidarista, beneficios médicos
y préstamos a tasas blandas). Se estima
que el capital disponible de todas las
acciones solidaristas se aproxima a los
US4 250 millones. Este capital se dis-
tribuye de la siguiente manera: 33%
invertido en bancos locales, 33% en
préstamos a miembros v el resto en
inversiones directas en las empresas
con acclones solidaristas,

4 Fuo demuestra la ausencia de otras opcianes de inversién de mayor beneficio para los abarrankes ¥ con mayos

potencial para la generacdn de riqueza en el pais.
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En resumen, es innegable el atraso del 5F de Guatemala. Mo estd aportando al
crecimiento econdmico ni a la reduccién de la pobreza como podria hacerlo, 5i el
5F es equivalente al aparato circulatorio del cuerpo humano, no sorprende que el
aparato productivo nacional esté tan anémico —y casi andmico—, como se vio en
el eapitulo 4. Claro estd, hay ssecuestro de sangres en algunas ramas de actividad
muy especificas; para la mayorfa, en cambio, los vasos capilares por los que debe

m pasar el vital recurso —el capital— son tan delgados que se corre riesgo de gangrena

por falta de irrigacién. Lamentablemente, en este caso, son una mayoria de personas,
y de pequefias y medianas empresas, las que sufren de esta asfixia circulatoria,
que finalmente no permite que se democratice el acceso al capital.

En los siguientes capitulos se estudian algunas de las libertades con que cuentan
los guatemaltecos: las libertades para producir, trabajar, tener y consumir. Estas
libertades estin intimamente relacionadas con la evolucidn macroecondmica del
pafs, la estructura del aparato productivo v el fundonamiento del sistema finandero,
temas abordados en los capitulos 3, 4 y 5 que acabamos de cubrir,
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DE LA NACION




"Aquél que querta fundar una finca debia ante todo
buscar un conjunto de tierras no solamente con el
clima y suelo apropiados sino que también con una
poblacién de indios, de la cual pudiera sacar la fuerza
de trabajo necesaria. Sin fuerza de trabajo viviendo en

el terreno, no tenia perspectivas la empresa. “

w Adridn Roesch '
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I Capitulo 6
Las capacidades humanas:

Cé

el activo potencial
de la nacion

La economia puede ser un dmbito méds para lo ampliacion de los libertades humanas si los personas cuentan
con la posibilidad de participar activamente en la vida econdmica de su comunidad. Tal ampliacion puede
darse desde l produccién, el rabajo o el intercambio de bienes y servicios, siempre y cuando dicha parficipacion
s lleve o cabo en condiciones que efectivamente mejoren el bienestor material y generen un senfido de
realizacién y sotisfaccién personal.?

Para ello, los seres humanos deben contar con una serie de recursos y condiciones que les permitan aprovechar
los oportunidades existentes o crear nuevas. Uno de estos recursos son ellos y ellos mismas. A finales de ln
década de los cincuenta del siglo XX, se generd un concepto clave alrededor de su papel como medio vital
para lo productividad: el concepto del «capital humanos, que se entiende como «los diversos conocimientos,
destrezas, competencias y ofros afributos que una persona fiene que son relevantes a lo actividod econémicas.?
En ofras palabras, no sélo lo cantidad, sino también lo colidad, el grodo de formacion y la productividod de
los personas involucradas en un proceso productivo importan para incrementar el crecimiento. Es decir, al

tradicional modelo copital-trabajo, se le agregd un tercer facior, el capital humano.

Los pafses desarrollados se han carac-
terizado por las grandes inversiones
gue han hecho en las personas, en la
forma de una adecuada nutricidn, salud
y educacidn, tanto por la via del sisterna
formal como a través del sistema de
aprendizaje de oficios y capacitacidn
en los lugares de trabajo. Gran parte

del crecimiento econdmico de las so-
ciedades oecidentales podia explicarse
si se introducia esta variable. (Oiras
consecuencias de invertir en la gente
han sido la ampliacién de las opor-
tunidades de empleo para las personas
¥ la disminucién de la desigualdad
econdmica.

1 Empresario alemdn (1504), citado erc Castellanos Camnbranies, J. (007 1010).

2 e, A (2003},

3 Organizack'm para la Cooperaddn v Desarrollo Erondmion (OBCDY) {19%8a: ).
4 Este prming Fue esbozado a mediados del sigho pasade a partir del estudio soclolégion realizado por Theodose Schults

v Laary Backir
5 Backar, G (1562),
Vi Nancy Bindsall (2001,
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Mo invertir en los seres humanos, en
su educacidn, salud y conocimientos,
significa generar una sociedad en la
cual ¢l trabajo duro y la pobreza consti-
tuyen el destino para un sector amplio,
excepto para los que derivan ingresos
de sus propiedades,

En contraste, en los pafses en desarrollo,
ha predominado mds la preocupacitn
por la inversidn en capital fisico que en
capital humano, Sin embargo, el éxito
del primero depende de la expansitn
apropiada del segundo. La visidn de la
importancia del incremento del capital
humana en los pafses capitalistas de-
sarrollados se ha ratificado reciente-
mente, tanko para acompafiar y mejorar
el proceso de acumulacidn de capital
fsico, como para generar socledades
mads igualitarias.”

Este es un punto importante de conver-
gencia entre las teorfas econdmicas en-
focadas en el crecimiento y el paradig-
ma de desarrollo humano, que
privilegia la ampliacidn de las ca-
pacidades humanas y la bilisqueda de
mayor equidad. Desde ambas perspec-
tivas se argumenta que son éstas —las
capacidades humanas y mayores nive-
les de equidad en la socedad— las que,
en el siglo XX, pueden dar el impulso
a una economia que quiere transfor-
marse para mejorar la productividad v
competitividad.

Para una economia como la guatemalte-
ca esto es un reto, pues su historia mues-
tra como las personas —en particular
la poblacidn indigena y rural— no han
sido concebidas jamds como «capital
humanos; menos ain, como capital
cuyao acervo deba ser acrecentado para
favorecer el crecimiento de la propia
economia, no digamos por su bienestar
¥ derecho intrinsecos (wéase recuadro
a.1).

T vase Oded Galar y Omar Moy (2004),

B pag Layas Muevis que jusiificehin las reduccionss endranon en vig

¥ Forsees, O, B, p, 271-272,

B Recvodro 8.1:

“El indigena en la historia economica guatemalteca:
Capital humane sin desarrollo humano.”

El encuentre entre socledades indigenas y los europecs ue viclenio
y resulté en lo desestructuracidn de los sociedades autdctonas,
en funcién de los intereses de los conquistadores. Tan temprano
come 1537, el obispo Francisce Maroquin propuso lo ideo de
organizar a los indigenas en poblados con la finalidad de
salvaguardarios de los estrages de la conquista, pero también
pora mejorar ks capacidad de la Corona espaiiola para supervisar
la explofacién de las fiemas americanas y de sus habifantes.

De la segunda mitad del siglo XV a las primeras décadas del
XV, la encomienda fue la principal institucidn en lo explotacién
de lo fuerza de trabajo indigena. Este quedoba obligodo o
ributar mediante diversas ordenanzas legalmente insfituidas que
prohibian préclicas como el servicio persanal de los indigenas,
que disfrazabon el somefimiento a servidumbre de lo poblacian
a cambic del pago de tibuio. Con el auge del comercio del
cocao, en el siglo XV, los espafioles no intentoron apoderarse
de las planfaciones sino del producio. Por medio del sisiema de
las encomiendas, se arficuloba, enfonces, la pmd'uccrm Indf,genn
imadlicional en los circuites mercantiles dominodas por los espoficles,
quienes se encargaban de comercializar el cacao con las ofras
provincias v con Espaia. Asi se inauguraron también kas rutinas
de las emigraciones estacicnales de indigenas a lo costa sur,
obligéndoseles a bajar a la sismbra y cosecha de este cultivo.

luago, en 1565, se solicité permiso a la Audiencia de lo Nueva
Espafia para una nueva forma de trabajo: el repartimiento de
lobores. Baojo este sistema, los indigenas eran asignodos para
iabajar por tandas, semanalmente, en las propiedades espanolas,
sin liberiad de escoger al patrdn o la ocupacidn. E impoacto del
repartimienta sobre o ogriculfura indigena fue desastroso, pues
redujo el fiempo que los pobladores le dedicaban o los odfividodes
de subsistencia. Lo encomienda y el repantimiento fueron los dos
mecanismos legalizados de explotacién indigena o partir del
siglha XM Estas formas de frabajo forzoso, con distintos nombres,
han side abolidas v reinstitvidas a lo largo de les siglos. 10 En
efecto, «E! capitalismo agrario que se desamolla en el pais es un
sistlema de produccién para el mercado exterior bajo &f cual la
fuerza de rabajo indigena era, de hecho, una mercancia. 3

e 1542, B e ce, K. {1993)

1'1“1"$nrfpurqm.plm'l:m1.mﬁ et il (2004, eovtee rschios eiros: musanes

Castellanos Cambrames, ], (2007: 163 yol. TL
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Pora lo época de lo Revolucidn liberal de 1871, se indica que:
«Al indigena le servio come vivienda una pobre chaza; una cama
primitiva para &l y su mujer y otra [o hamaca) para los nifios. A
menudo poseia Onicomente una pieza de ropa, que se veia
obligade a usar en toda clase de clima. Frimero se levantoban
las mujeres o preparar el desayuno de foriflas y pozol [cocimiento
de harina de maiz lostada) v meche (chocolate sin aztcar, con
pimiental. Para los hombres, la jornada de trabajo comenzaba
o los seis de lo mafana v se iban o los plantaciones bojo la
direccién de un caporal. El dia de irabajo se prolongaba hasia
las 17:00 o 17-30 horas. Exisfia gran morialidad infantil, debido
a la mala alimentacién vy la abundancia de enfermedades.
También antra los adulios existio mucha mortandad, =12

Ne es sino hasta la Consfilucidn de 1945 cuando los distintas
modalidades de trabajo forzoso finalmente se eliminan del marco
legislative nacional. No obstante, segln la ENCOV 20068, en
lo Guatemala confempordnea, del lolal de poblacién ocupada,
el 19% no es remunerada por sus labores jequivalenie a 1.007,265
personas de 10 ofes o mds), cifie que se ha manlenido
relativamente estable desde que es pasible coloular este indicodor
a partir de los datos de las encuesias de hogar [1989); de ese
millén de personas, el 57% son indigencs.m

Los seres humanos, ademds de ser la
razdn diltima por la cual se procura el
crecimiento econdmico, también consti-
tuyen un medio, un recurso fundamental
para el crecimiento de la economia y para
la competitividad del pafs. El presente
capitulo se enfoca en documentar lo que
ha pasado en Guatemnala en las diltimas
décadas con respecto al incremento de
las capacidades humanas, jSe mantiene
esta situacidn invariable en el tempo o
ha habido cambios en este patrdn? Para
indagar al respecto, el presente capitulo
expone, en primer lugar, el escenario
demogrifico que sustenta la situacicn
actual del capital humano guatemalteco,
Se sefialan, en particular, los cambios
demogrificos de las dlimas décadas, asi
como la gama de retos que agquéllos im-
ponen a la economia y a la formacion de
capital humano con miras hacia el futuro,

Acto seguido, se exponen los principales
cambios ocurridos en los dltirmos veinte
afios en la situacion de tres dimensiones
o capacidades bdsicas con que, como
minimno, debieran contar las personas en
Guatemala: el estado nutricional; la
posibilidad de vivir una vida prolongada
y saludable y el nivel de calificacion (en
particular, el de la juventud).

1. El escenario demogréfico™
y sus implicaciones para
la economia

Rara vez se considera el papel que
desempefia la dimensidn poblacional
en el logro o no de un mayor nivel de
desarrollo humano.® Por lo general,
ésta tampoco es una variable que se
tome en cuenta en el andlisis econdmico,

12 gall, 0, cliado en Castellancs Cambsanes, | (2007 105, val. 1),

13 basad i ary Hid

Igo, By K. Molina (2008, wal. 1)

Y iy tradii parnelipeniticon on sshe sampa cam 18 geserndis por ol Dockar Aris de Blois o parte de L producsifin
imvestigativa cul Cenbro de Eshadios Urbanos y Regiorabes -CEUR- de Ia Univensddad de San Carlos de Guabemala,

para citar dos ejemplos,
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excepto cuando se establece que uno
de los principales indicadores para
medir el desempefio de la economfa es
ol PIB per cdpita. Sin embargo, el capitulo
3 mostrd como el crecimiento econdmi-
oo se ve «diluidos o, al menos, reduce
su efectividad para disminuir la pobre-
za, por el ritmo de crecimiento pobla-
cional. Esta situacién, evidentemente,
se agudiza por la persistencia de un
patrin de alta concentracidn de la dgue-
za generada en pocas manos, Como se
comprobard en capitulos subsiguientes
del presente Informe,

Desde otra perspectiva, Guatemala po-
dria aprovechar la fuerza de una po-
blacidn joven y abundante que, si estu-
viera biem nutrida, saludable ¥
calificada, podria multiplicar la produc-
tividad de la economia y abrir nuevas
oportunidades y mercados para el pais.

4Cudles son los rasgos que caracterizan
el escenario demogrifico guatemalteco
a finales de la primera década del siglo
XXT? A ellos se hard referencia en las

Péginas siguientes,

1.1 Una poblacién que seguird
aumentando de tamaiio

En 1950, la poblaciin de Guatemala era
de 3 millones de habitantes; en 2000,
era de cerca de 11 millones y, para 2020,
serd de 18 millones. En los dltimos 50
anos del siglo XX, aumentd 75% v, en
los primeros 20 afios del siglo XXI, el
incremento serd del 30%.5 El crecimien-
to de la poblacidn se seguird dando a
pesar de que, desde 1950, se ha experi-
mentado un descenso sostenido,
aundgue lento, de las tasas de natalidad
¥ de mortalidad, pero con una ve-
locidad y magnitud mucho menores
que las observadas en los demids pafses
de la reglén centroamericana. De ahi
que, segin las dltimas proyeccones de
poblacidn, en los proximos afios, la

poblacidn del pais se incrementard en
7 millones, como consecuencia de que,
anualmente, se agregan, en promedio,
alrededor de 400,000 nacimientos; es
decir, 6 veces mas que el volumen ob-
servado a mitad del siglo pasado.

5i bien el comportamiento de las tasas
brutas de natalidad y mortalidad mues-
tra una tendencia descendente, hay que
recordar que el crecimiento demoggréfi-
co depende, en gran medida, de una
variable impredecible, especialmente
entre diferentes generaciones: el nimero
de nacimientos. Este aspecto reviste
mayor importancia al recomocer que la
guatemalteca sigue siendo una po-
blacién joven y que, durante cincuenta
afios, la edad mediana ha oscilado en
alrededor de los 17 afios y sdlo serd, en
los prisimos afios, cuando aumente un
afio, para llegar, a 2020, con una edad
mediana de 21 afios.

Ademds, debe considerarse 1a influencia
del factor acumulativo o «inercia de-
mograficas; es decir, los nacimientos
que ocurrirdn de las mujeres que, en
este momento, ya nacieron. En otras
palabras, las mujeres que en 2020 es-
tardin en edad reproductiva (15-19 afios)
son las que nacieron en 2005. Estas,
junto con las de 20-29 afios de edad,
son las que, en mayor porcentaje, con-
tribuirdn con el incremento de naci-
mientos en las proximas décadas.'s

1. 2 Una esperanza de vida
mis larga al nocer

Debido a las importantes reducciones
que se han dado en la mortalidad in-
fanti]l durante los albimos 50 afios, la
tendencia general es al aumento de la
probabilidad de vivir un mayor niimero
de afios. De ahfl que, para el perfodo
2005-2010, la esperanza de vida al nacer
serd, en promedio, de 70 afios (73.8
mujeres y 66.7 hombres).

15 Ezla sifuacidin so enoerden ol analizes ka mevimdgeos feharales Ge ana poblecion, qua som ks e evidendardn ol
recimiends o descens e el nidmiers de habitantes, peno dnicamente por el nimena de racimients o defundone
oourridas durante un lapso determinado. Par ello se calculan L tasas bratss de natlidad y mortalidad y el crecinvenso

natural, que &= la diferencia entre ambas.
& Mijeres que nacieran entre 1990 y 2000
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En total, entre 1950 y 2050, los hombres
aumentardn su esperanza de vida al na-
cer en un 39%, que equivale a la pro-
babilidad de vivir 27 afios mads de lo que
se esperaba en 1950, En las mujeres, el
incremento serd de 44%, equivalente a
33 afios, De manera que, en promedio,
para 2050, los guatemaltecos tendrfan la
probabilidad de vivir 75 afios a partir
del rmormento en que nacen. Sin embargo,
es0s niveles en la esperanza de vida, se
alcanzardn con 20 y hasta 50 afios de
retraso en comparacidn con los palses
desarrollados y otros de América Latina,
Ademds, se logrardn de manera muy
heterogénea entre las distintas reglones
¥ los grupos socicecondmicos del pais.
El aumento de la esperanza de vida al
nacer trae consigo cambics en la estruc-
tura de edad de la poblacidn, tiene im-
plicaciones para el mercado laboral (au-
mento de la poblacidn en edad de
trabajar) v variaciones en las relaciones
de dependencia (mayor dependendia de
los adultos mayores). En conjunto, ello
mepercute sobre el aparato productive,
los sisternas de salud y educativo, los
organismos formales e informales de
proteccidn social y de apoyo a la crianza
con que cuenta el pals,

Irfmicamente, como se verd mds adelante
en el presente capitulo, esta «ganancias
de vida que ha logrado el pafs con la
reduccidn de la mortalidad infantil se ve
nuevamente mermada en la juventud y
edad adulta, pues una importante pro-
porcidn de la poblacién, particularmente
de hombres adultos en edad de trabajar,
fallecen prematuramente en las etapas
mis productivas de su vida.

1.3 Un patrén de asentamiento
de la poblacién crecientemente
heterogéneo

Se identifican tres grupos de departa-
mentos, seEin el ndmero de habitantes,
El primero Io forman cuatro que, para
2020, sobrepasardn el millén de habi-
tantes cada uno: Alta Verapaz, Huehue-
tenango, Quiche y San Mareos,'”

B Grifico 6.1

Esperanza de vida al nacer
(proyeccién 1950-2050)

El dltimo grupo estd integrado por aque-
llos departamentos con un volumen in-
termedio de personas, el cual comprende
los doce departamentos restantes,

Ademds, se observan diferencias entre
las dreas urbanas v rurales de cada de-
partamento, Por ejemplo, en el drea ur-
bana de El Progreso, es notorio el déficit
en el niimero de hombres en relacién con
las mujeres; por ol contrario, en el drea
tenango es otro departamento en el que
se observa que la dindmica de poblacidn
tiene un comportamiento muy diferente
al de otros departamentos,

1.4 Alta movilidad de la poblacién
deniro y fuera del territorio

Otra variable que incide en la confor-
macidn de los perfiles demograficos
s0n las migraciones, tanto internas co-
mo internacionales. La migracidn inter-
na es uno de los componentes del cam-
bio demografico mas dificil de medir.

17 El departamento de Guatemnala va cuensz con mis de un milkén de habitantes.
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En Guatemala, la informacidn para
m medir esta variable detogrifica se logea

La dificultad proviene de las limita-
+ones en los rexd finos y tam- | h"ll:rp':HS.I :

bién de la carencia de investigaciones, Crecimiento poblacional por deparfamento para 2020

A ello se agregan las diferentes conno-

taciones que tene el concepto de mi-

gracidn.

tinicamente a través de los censos de
poblacidn, de donde se obtienen las es-
timaciones del volumen de saldos mi-
gratorios por departamento (el balance
entre la inmigracidn y la emigracion) v
la dircodidn del movimiento entre censos,
No obstante, el saldo migratorio es una
medicién muy general que no permite
profundizar en la dindmica de dicho
movimiento; sélo permite obtener infor-
macitn sobre la distribucidn de la tota-
lidad de personas que se desplaza de
un departamento a otro, Una manera de
abordar la migracién interna es separar Il Fuente: Hidolgo, E. y R. Melina (2008)
a los departamentos que mds sexpulsans
a su poblacidn de los que més reciben B cblo 4.1 Departamentos en los que predomina

migrantes: la emigracién o inmigracién, segin pobreza,

ruralidad, porcentaje de poblacién indigena e iDH

] %
Departomento m r’"‘i’i i - n':hi ;ﬂ m iDH
Chimaltenango X TEAN 94 13 0418
Totonicapén X 9.3 2 737 6 0540
Guetzaltenango X 541 448 508 112 0455
Son Marcos i E < B S < N I £ T V.-
Huehuetenongo X 61 773 783 303 0560
Alta Verapaz X 928 79 M1 412 0514
Boja Veropaz X 588 727 732 15057
Jutiopa X 34 TR 62 D 0513
Chiquimula X 167 1 565 133 0544
Santa Rosa i 28 851 632 197 0400
Escuintla 75 523 476 18 0405

lzabal B3 n: 49 B 0N

b
Petén b Iy 649 414 13 0419
X
Guatemala 1 135 14 142 1.6 0795

Fuenie: Estrada, G. [200E), base en datos de Hidalga, E. y B. Melinag (2008
B Fuone: Ewved, G, (20001, conbosa on detoudo ok |05}
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Mo existe una clara diferencia entre los
departamentos que mds expulsan y que
mis atraen migrantes, en cuanto a su
cardcter rural, porcentaje de poblacidn
indigena y pobreza; sin embargo, con
la excepcidn de Quetzaltenango y Chi-
maltenango, la mayoria de los departa-
MENtos que més generan emigracion
interna son los que tenen mayores nive-
les de pobreza extrema, lo cual se co-
rresponde con los niveles del IDH,
logréndose ver una clara diferencia en
este indicador entre uno y otro grupo
de departamentos,

Con estos datos se infiere que no es la
condicidn de indigena o la rural la que
obliga a las personas a migrar hacia
otros departamentos, sino la pobreza
extrema y la falta de oportunidades. Es
decir, las migraciones estin relacionadas
con las estrategias de supervivencia de
las personas; este fendmeno se seguird
dando vinculado a las tendencias que
exhiban la oferta y oportunidades de
empleo, servicios de educacion, salud
¥ vivienda, entre otros.

El fendmeno migratorio interno también
puede ser evaluado de acuerdo con su
temporalidad. En la tabla 6.2, se observa
gue la mayoria de los departamentos
{con excepcitn de Escuintla, Guatemala,
Petén y Sacatepéquez) tiene poblacidn
que migrd hacia esos lugares en una
proporcin de uno de cada euatro o dneo
habitantes en los dneo afios previos al
censo. Esto indica que, 5i bien hay depar-
lamentos con saldos positivos y negativos
de movimientos migratorios, estos son
ur fendtmeno comiin a bodos los depar-
tamentos del pafs y la poblacién estd en
constante renovadon y cambio.

En cuanto al fendmeno migratorio in-
ternacional, los datos indican que mas
de un milldn de guatemalbecos v gua-
temaltecas vive en el extranjero v que
el 36% de ese mimero reside en Estados
Unidos. ™

B Toblo 4.2

Porcentaje de poblocién migrarnte
per departamento

(reclenta' o de toda la vida)

Departamento
Tofonicapén
Solola

Alta Verapaz
Cluiché
Chimaltenango
Huehuetenango
Bajo Yeropaz
Guetzaltenango
Suchitepéquez
Sacatepéquez
San Marcos
Petén

Izabal
Refalhuleu
Jolapa
Chiquimula
Guatemala
Escuintla
Juticpa

Santa Resa

El Progreso
Zacapa

B Fuenis: Infarms Macionol de Desamalls Humana [ 2005),

03
)
45

157
67

129
6B
8

122

ny

06
83

a2

6.8

17.2
B3
89

409

7

104

187

185

15,5

235
188
192
M5
30,
116
143
79
w7
179
15
17
%8
7

7
15
1,
251
19
233
08
04
09

arsmxo eshadisfics elabonada con datos de Censos

Mogionohas X1 da Poblocién y 1 de Habitocicn (2002),

18 spigracitn nacertes e nefiere o la preguota el cemeo que inguiere sobre el Fugar de nesidencia de ura persana en

diciembre de 1996,

19 Fsta dimenmitie de 1a dindmica migratoria y sus vircubos con ke econfenico se aboedan, con amplitad, en o capitals

11 del presenite Inform.
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1.5 Heterogeneidad territorial en la estructura de edad de la poblacién

Una dindmica fundamental en el crecimiento de la poblacion es la relacién reciproca
entre la tasa de crecimiento natural (nacimientos y defunciones) y la estructura por
edad de la poblacion.® La estructura por edad se representa graficamente con la
pirdmide poblacional. La de Guatemala estd dominada por la poblacidn joven, rasgo
demogréfico que se ha modificado lentamente a lo largo de los tltimos cincuenta
afios hasta presentar, hacia el afio 2020, una reduccién importante en la proporcidn
de menores de 10 afios, con un incremento significativo en la proporeidn de jévenes
y de poblacidn adulta. Igualmente, aungque en menor magnitud, se va ampliando
la proporcién de poblacién mayor de 60 afios de edad (véanse grdficas 6.2 a y b).

M Grtficos .2ay b
Pirdmides poblacionales del paois 2005 y 2020

2005 2020
By mis H H ' ' ' H H H H ' H H ! By mis
75-19 | 3579
T 7074
6569 | 85 <68
6064 | 60 -64
55.50 | | 55-50
50 -54 : 50-54
45 -49 '+ A5-49
-84 T
3539 35.39
LRI 30-34
B2 L
n | -4

15-19
0-14
54 1
LB

! 15-19
' 0-M
5.9
ot

N
N Femening 0 Masoubng

B Fuente: Hidalgo, E. y B Meoling |2008] basados en esimociones y proyecciones de poblosén o partic del X1 Censo de poblacian 2002,

5i se hace obtro ipo de desagregadones,
como por ejemplo, de tipo geogrdfico (a
nivel de regidn, departamento o mumni-
cipio), la imagen de homogeneidad en
la composicién por edades cambia mids
drdsticamente. Por ejemplo, entre la
pirdmide poblacional de Totonicapdn y
la de Guaternala (véanse graficas 6.3a vy
k), se puede ver una dismimuciém brutal

entre los rangos deedad de Qa4 y de 5
a 9 afios para ésta dltima (6.3b), lo que
puede ser provocado por los cambios en
la disminucidn de la fecundidad, Mien-
tras tanto, la estructura de edad de la
poblacidn de Totonlcapdn (grafica 6.3a)
mantiene una base amplia de poblacidn
menor de 10 afios,

M g eebruchars da la poblacdn es la cardidad de persoras que hay én cada gropo de edad. Los nacimiendos son una
et lins infligemuciss mus importanses b Ly tesa de crecimientio g wna poblscicon, dache que bnso 1 fecurdidd ooma
la memialidad varian enormemenge segoin la edad, Uina poblacidn joven tiere una mayor tasa de coecimierto natural;
a la vez, una alta tasa de crecmiento natural dismimuye la edad promedio de una poblacén, tal y como es el caso
de Guatemala, cuya edad mediana ha varado pooo en los dlbimos drcuents afios.
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B Grificas 4.3ayh
Pirémides poblacionales (2005)

2. Departamente de Sotonicapdn b Departamento de Guatemala
L T R ! | B0amss
o E T S R i |57
1 R : [l
(L S E | B5-60
(11T i 044
smi | 0 | 5559
el o | Fiea
4549 ! ! LT
wa! o0 0 5 L Ao
ELE - A i ; 3539
w1 i P-4
= 5 e
WM ! i ana
15-19 i i i E 15-19
m i Ll
54 i 54
H: ] [l

X B W 5 0 5 w0 15 » X X5 @ 15 W 5 @ 5 W B oA B

. Femening 0 Masculiso

B Fuense: Hidalgo, E. y R. Molina |[2008) basodos en mfimaciones y proyecciones de poblocian o partic del
X censa nocional de poblocién 2002,

Igualmente, si se efectian desagrega-
ciones de la estructura de edad de [a W Gréfica 6.4

pﬂblﬂ(:iﬁrl. Be-g'l.'m el indice de estratifi- Cuartiles de edad de la puhlu:i&n EEﬂITI'Ii
cacicin socioecondmica, pareciera ser que estrato socioeconédmico (2006)

cada estrato tiene un comportamiento
demogrifico bastante diferenclado entre
si. Por gjemplo, la estructura por edades
de la poblacidn total —promedio nacio-
nal—, para el afioc 2006, mostraba que
un 25% de la poblacidn tenfa menos de
B aftos de edad; otra cuarta parte oscilaba
entre 8 v 18 afios; otro 25%, entre 18 y
35 afios y el cuarto restante tendria mas
de 35 afios en 2006.

5i se examina esa misma estructura para

el estrato alto, se observa una marcada

diferencia. Un 25% de la poblacidn total

es menor de 20 afios; otra cuarta parte

varia entre 20 v 35 afios de edad y el

50% restante tiene mds de 35 afios de naie Bajo e lode e ot
edad, arrancando el dltimo cuartil a EXTFEMO Baje

partir de los 52 afios de edad. Es dedir,

el estrato socioecondmico alto tieneuna [l Fuente: alaboracién propia con base en ENCOV! (2006).
estructura de edad que ya no estd mar-

cada por el dominio de nifiez y juventud,

sino que podria decirse que la mitad es,

preponderantemente, de adultos jovenes
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¥ la otra mitad, de poblacién adulta,
Para que esta situacidn se plasme en
ocurriendo, desde hace algunas décadas,
un importante cambio en el compor-
tamiente reproductivo de este estrato
socioecondmico: edad mds tardia de
primer embarazo; amplio intervalo entre
embarazos; mejor acoeso a métodos para
espaciamiento de los mismos e incre-
mento en el nivel educative de las
mujeres, entre otros. En profundo con-
traste con esta situacidn estin los otros
estratos socipeoondmicos, especialmente
el bajo extremo, en donde el 75% de la
poblacidn serfa menor de 28 afios de
edad vy la cuarta parte restante son meno-
res de & afios (véase grafica 6.4).

Es evidente que en el pais coexisten
dindmicas poblacionales muy distintas
a lo largo y ancho del territorio, en
dependencia de las capas sociales y de
los grupos étnico-culturales de que se
trate. Tales dindmicas se explican fun-
damentalmente por el acceso diferen-
ciado que tienen los distintos grupos
de poblacidn en cuanto al ejercicio de
sus derechos reproductivos. Detrds de
esta situacion se vislumbra la falta de
acceso oportuno v adecuado a los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva,
la poca disponibilidad de informacitn
sobre el tema y la lenta mejora de los
riveles educativos de las nifias, adoles-
centes y adultas. Todo esto no permite
que los mencionados derechos se efer-
zan, impactando, de esta manera, la
estructura sociodemogréfica de la po-
blacidén guatemalteca y, con ellp, las
posibilidades de desarrollo humano.

1.6 Adolescentes y jovenes:
iebono o peso demograficon?

La poblacidn adolescente y joven inclu-
ye a los grupos de edad de 10 a 24 afios,
Este sector de poblacidn representa,
para ambos sexos, la tercera parte de
la poblacién del pafs. El grupo etario
que mds contribuye en este porcentaje
de la poblacién se encuentra en las
edades de 10 a 14 afios. Pero, al igual
que en la distribucidn de poblacidn,

serd desigual segin los departamentos.

202 Gustenck: jma scanomsin of srvici de desarrall Smana?

B Grifica 5.5

Proyecciones de poblacién de 10 a 24 aofios

Milles de habitantes
2,200

2,000

1,800
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B Fuerie: Hidalge, H. y R. Maling (2008) eslimaciones ¥ preyeccionss a partir del

¥ censa nocional de poblacian 2002

Silo el de Guatemala tendrd menos de
25% de esta poblacion. El resto concen-
trard mds de 30 a 35% de poblacidn
adolescente v joven. Este cambio estd
relacionado con las tasas de fecundidad
de hace 10 a 20 afios. Como se viera
previamente en la grafica 6.4, los distin-
bos estratos socioecondmicos aportan,
a la sociedad, cantidades distintas de
esta poblacidn.

La disminucidn gradual de las tasas de
fecundidad va aumentando el peso de
la poblacién en edad activa (15 a 64
afios de edad) en comparacién con los
grupos «dependientess (Da 15y 65 y
mas afios de edad); asi, se Henen menos
dependientes, ancianos y nifios por
cada persona en edad activa, Cuando
desciende el (ndice de dependencia
infantil y aumenta la Poblacitn Econd-
micamente Activa (PEA), se inica lo
que se denomina boroe demogrdfico, que
representa a toda la poblacidn ado-
lescente y joven, que constituye la nue-
va fuerza laboral del pafs.

La presenda de una alta proporcion de
poblacidn de jévenes puede constituir
una oportunidad extracrdinaria para
el pafs: si esta poblacién, en edad de
trabajar, encontrase empleos product-
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B Grifico 6.6
Porcentaje de jdvenes por departamento (2000 y 2015)
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B Fuente: Hidalgo, H. y R Molina |2008), ssimaciones y proyecciones basodas en e X1 censs nocienal de poblocion 2002,

vos, el crecimiento econdmico se dispa-
rarfa y habria altas posibilidades de que
la pobreza declinara dristica y rdpi-
damente. 51, ademis, los jdvenes per-
cibiesen ingresos mads altos, podrian
impulsar el ahorro nacional y mejores
condiciones de vida para los hogares.
Sin embargo, para que el «bonos se re-
fleje en un encadenamiento positivo
entre ceonomia y desarrollo humano, se
debe contar con un aparato productivo
robuste y dindmico, capaz de generar
empleo abundante y que esos empleos
sean de calidad, bien remunerados. Ello
demanda, a su vez, una fuerza de trabajo
adecuadamente calificada.

5i el pafs no logra modificar su politica
econdmica y social para conformar de
manera acelerada una masa de jdvenes
mejor calificados y saludables y un mer-
cado dindmico que genere empleo, una
creciente poblacidn joven se convertird

en una fuerza de trabajo con una bajisi-
ma escolaridad, que estd condenada a
encontrar ocupaciones fundamental-
mente precarias e informales, que man-
tendrdn a quienes las desempefian bajo
el umbral de la pobreza absoluta. Es
cuando el sbonos se convierte, més
bien, en una «cargas, en el detonante
pata la perpetuacidn del efreulo vidoso
de la pobreza y la desigualdad.

2. La Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA)

Como resultado de los cambios demogra-
ficos previamente sefialados, en 20 afios
(1985-2005) se duplicd la tasa de partici-
pacidn de la poblacién en la PEA (15 afios
y mds) pasandoe ésta de 2 millones de
personas a un total de 4 millones en el
afio 2005. La tasa se ha incrementa-
do fundamentalmente a expensas de la
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incorporacion de las mujeres a la FEA, » )
elevéndose dicha participacion deun20 [ RELI LR L E L TLEL

aun 40% para 2005. La tasa de partici- Proyeccién 1990-2050

pacidn de los hombres ha permanecido

estable. Para el afio 2055, esa dltima serd Pobladén (millones)

de cerca del B0%, equivalente a unos 17 T o o o

millones de personas, de los cuales, prac-

m ticamenite, 1a mitad serd mujeres. ' - E E

La entrada de la poblacidn a la PEA se 12
ha dado v se seguird dando a edades
tempranas. En los noventa, el 20% de
la PEA femenina era de jévenes meno-
res de 20 aflos, al igual que poco mds
del 15% de los varones, Se observa una
marcada reduccidn en el aporte del resto
de grupos de edad, conforme se avanza
en las distintas etapas de la vida, Llama : - - - . .
la atencitin que, en 1990, menos del 5% 1985 1995 2006  M015 2025 2035 2045 2085

de las mujeres después de los cincuenta

afios de edad v de los hombres, pasados

los 55, forman parte de la PEA. Para [l Fuente: eloborocién con doos del Centro Lafinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
2050, las proyecciones de la com-
posicion etaria de la PEA muestran una B Grifico 68 Composicién etaria de la PEA segin sexo

marcada redueccidn en la proporcidn de Proyeccién 1990-2050
menores de 20 afios, posiblemente por

una permanencia mayor en el sisbema % de la PEA

educativo y mayor equilibrio en la com- 25

posicidn etaria de la PEA en el resto de
tramos de la edad adulta, declinando
su partidpacion despuds de los 60 afios
de edad (véase gréfica 6.8). Como puede
observarse ademds en la grifica 6.9, la
tasa de participacidn de las mujeres en
la PEA se modificard ostensiblemente
en ¢l petiodo, incorpordndose mujeres
de todos los grupos de edad.

15 20 15 30 35 40 45 5 55 & & M 75 M4+

s Hombees 1990 == Mujeras 1990
= == Hombres 2050 = = Mujeses 2050

B Fusnte: sloboracidn con dates de CELADE.
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B Graficos 6%a vy b Tasa de participacién en la PEA seglin sexo por grupo efario
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B Fuenle: slobarocin con dokes de CELADE.

2.1 La relacién de dependencia
demogréfica

Los patrones demogrdficos no sélo sirven
para identificar los cambios en el volumen
de la poblacidn, sino también como in-
dicadores de las potendiales demandas
de esa poblacidn, especialmente en los
servicios de salud, educacién, empleo y
vivienda, entre otros. A la veg, son un
indicador de lo que se requerird de la
economia para responder a esas deman-
das. Un gjemplo es el indice de depen-
dencia ¢ carga demografica, que muestra
la relacién entre el ndmero tedrico de
dependientes. Es decir, los nifios de 0 a
14 afios y las personas mayores de 65
afios y el nimeno fedrico de personas en
la fuerza laboral (las personas compren-
didas entre 15 y 64 afios de edad),

Este indicador muestra lo que la po-
blacidn, en tearfa en edad de trabajar,
debe realizar para satisfacer las nece-
sidades de la poblacidn con mayor vul-
nerabilidad (nifios y personas mayores),
Bajo el supuesto de que las demds varia-
bles demograficas se mantengan cons-
tantes, a un mayor nivel de dependendia

LA

T | o T

5 B 15
fa

= = = N0

y menor capacidad para cubrir los ser-
vicios de educacion y salud de esa po-
blacidn, los problemas derivados de esas
carencias aumentan en forma constante,

Para 1998, segiin los datos del CELADE,
Guatermnala ocupaba el primer lugar en
Latinoamérica segtin el nimero de de-
pendientes por cada 10 personas poten-
ciales en la fuerza laboral, con 9.1, com-
parado con los pafses desarrollados, que
es de 5, y el de Costa Rica, que es de 6.1,
Este fndice refleja los cambios en la estruc-
tura por edad de la poblacidén que se
divide en dos, la de dependencia infantil
y la de la tercera edad. A un mayor
indice, en el caso de la salud, los proble-
mas v las demandas de servicios serdn
mayores v diferentes, para los grupos
extremos de la pirdmide poblacional,

Para 2000, 44.07% de la poblacidn total
tenfa menos de 14 afios de edad; para
2020, serd el 37.06%. El grupo de mayores
de 65 afios constitufa el 4% en 2000 y,
para el 2020, serd el 4.83%. En ambos
grupos no se evidendan grandes cambics
en los valores relativos; pero, en mimenos
absolutos, la cantidad de personas

1 Dependencia infantil: coclente que resalts de dividic la poblacidn menar de 18 afios entre la PEA. Dependencia de
La tercera edad: resulta de dividir la poblacidn mayor de 8% afos entre la FEA.
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mayores de 65 afios pasard de 449,340 a 872,652, de las cuales, mds de la mitad
residird en el drea urbana (58.45%). En la dependencia infantil (menores de 14
afios), la relacidn es inversa entre drea urbana y rural; el mayor porcentaje se

encontrard en el drea rural (57%).

M Grifica 6,10 indice de Dependencia (ID)
(Poblacién menor 15 afes + poblacién mayor

de 65/poblacién 15-64) x 10

(1950-2050)
Indice
e
FEEEEEEEEE

B Fuenle: proyecciones y asmociomes de poblosian, basadeas en o X1 Cense da Pablacian [2002).

Lo anterior significa que, durante los
priximos 15 afios, la dependendia infantil
disminuird 15% a nivel nadonal; en ¢l
drea urbana, el descenso serd de 16 %
en el drea rural, de 22.65%. La dependen-
cia de la tercera edad aumentard a nivel
nacional 21%; en el &rea urbana, el incre-
mento serd de 23% y en la rural de 13%.
Aungue, en apariencia, el volumen de
poblaciin se modifica relativamente poco
para este grupo, los datos indican en
niimeros absolutos que deberdn enfren-
tarse dos problemas distinkos, segiin el
mayor complejfidad al considerar que las
condiciones de empleo para las préodmas
generaciones serdn muy diferentes, asf
como las posibilidades de recibir los be-

nieficios de una jubilacién. A la vez, tdmese
en consideracidn que el Estado ha dismi-
rudo el apoyo en salud y bienestar social
para la poblacidn en general.

3. El binomio desnutricién-
obesidad que ming las

potencialidades productivas
de la poblacién

La situaciém de salud y mutncidn® cons-
tHtuye una condicitn necesaria para el
desarrollo fisico, mental ¥ social de la
poblacidn ¥ el cual permitird un ren-
dimiento o desempefio dptimos en el
plano intelectual y fisico, tanto en el &m-
bitar laboral como en el familiar,

'+ S |.l‘ T I;i " PR
ded presente docamen o, c\nn.n:ptu
eitisacite nutricional, misndris que ol do &

i ali in ¥ pritsisional. Pars elocho

bl
d:rrmmhnmduwhhmymdrmihgﬂh:ﬂmhmmﬂpﬂﬂld: la

cabsos en 4 actividad

[ ERERTTTeRs

Esica y en los patranes alimentarios como comecuencia del &Hgmund n y modernizacdn. La transiddn
in de la transéeitn alimenlasia. Vor Hidalgo, By C Garefa {2008)
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La disponibilidad de calorias, la tasa de
analfabetismo de adultos y la esperanza
de vida tienen una alta correlacidn con
el crecimiento de los ingresos, Una mayor
escolaridad y una mejor salud se reflejan
en una mayor productividad, una fuerza
laboral més flexible, patrones de gasto
mids reducidos, menor presion demogrd-
fica e inversiones adicionales en recursos
humanos, Sin embargo, se debe tomar
en cuenta que sus efectos no son visibles
de manera inmediata, sino en el mediano
y el largo plazos.

Por otra parte, los costos econdmicos de
la malnutricién son altos: las pérdidas
de productividad de un desnutrido su-
petan el 10% de los ingresos que obten-
dria a lo largo de su vida. Debido a la
malnutricidn, un pafs puede perder entre
un 2 y un 3% del FIB. Ademds, tomando
en consideracidn que la desnutricion
prevaleoe entre la poblacidn en situacidn
de pobreza y pobreza extrema, mejorar
su nutricidn aumentaria sus posibi-
lidades de incrementar sus ingresos. =

Cuando se plantea el perfil nutricional
de la poblacién guaternalteca, inmediata-
mente s presentan los cuatro problemas
carendales; a) desnutricién proteinica
energética; b) anemias nutricionales; c)
bodio y d) deficiencia de vitamina A. Sin
embargpo, el perfil ha empezado a cam-
biar. En los dltimos 20 afios se han incor-
porado situaciones vinculadas con la
ingesta excesiva de certos nutrientes
asociados con el surgimiento de enfer-
medades crénicas y cardiovasculares,
como se verd mas adelante, No obstante
la magnitud que siempre han tenido los
problemas nutricionales de tipo carendcial
y su abrumadora presencia, en la actua-
lidad, existen pocos estudios que reflejen
la realidad nutricional

2 Urpalle, G v K. Bitrdn (2006)

M Intermationa Food Podicy Research fashitube (IFFRI) (2007,

3.1 Los problemas por déficits

El principal problema nutricional de
Guatemala es la desnutrcldn, Los incon-
venientes empiezan antes del naci-
miento, pues la situacion de salud de las
madres, antes ¥ durante el embarazo, es
determinante del peso y tamafio del nifio
al nacer. A la vez, tales inconvenientes
influyen en el crecimiento infantil. En
Guatemnala, se ha estimado la incidencia
de bajo peso al nacer en un 14552

La talla de las mujeres en edad reproduc-
tiva es dedsiva en varios aspectos: peso
del nifio al nacer, supervivenda infantil,
complicaciones del embarazo y parto y
duracidn del periodo de lactancia mater-
na. Se considera crffico un rango de talla
que oscile entre los 140 y los 150 cen-
timetros.® En el afio 2002, el promedio
de estatura de las madres guatemaltecas,
con hijos menores de cinco afios, fue de
149 centimetros. El 25% estaba por debajo
de 145 centfmetros. El 44.5% no tenfa
ningiin nivel de educacion y el 47.1%,
en las mujeres indigenas, estaba por de-
bajo de esa talla.2

A nivel del grupo infantil, la mitad de
los nifios menones de dneo afios presenta
desnutriciém crtmica. En el drea rural hay
un 557 de menores de cinoo afios en esta
situacidn. En el drea urbana, la propor-
cidn es de 36%. En el grupo ladino, en
menores de 5 afios, la desnutricitn alea-
rza también un 365, mientras que, en
el grupo indigena, es de 69%. Las re-
giones norte ¥ noroccidente son las que
muesiran los mayores porcentajes de
destutricidn crdnica, superiores al nivel
nacional (61 v 68% respectivamente),™
cifras que evidencian los grandes con-
trastes que se dan en el territorio naconal,

25 Bata seccitn v la siguiente estén hasadas en el estadio de Hidalgo, E. y C. A, Gardls 2007) para el proyecto «La
Caonstrucddn Sodal del future de la sabad en Guatemalas de las sigudentes instituciones: UEL-USAC-UVE-MEPAS-

HESE-PNUT-OPS-IDRC.
25 giciema de las Maciomes Urddas (SKLT) (2005).

27 PARICH (1991 ) Goodbast o4 41 (19801}, ciiados en Hidalga, B. v C. A. Garcls (20081,

a8 En contraste, én alros padses, ¢ La dltime ddeada, los proenidics de talka siderna som de 153.3 om en Mo, 157.5
cm en Angenting 151.2 en Ecundar 3, enéne 1549 3 1603, en Chile (por estrato sosoecomdeniog medio y alba), Mushos
padses toman como refenencia un promedio de talla matemna de 1637 om, tomando oomao base Jos dabos del Nabiomal

Cemider of Haalth Siatistice (MCES).

2 Encuesta Macional de Salud Materno [sfansil (EMSMT) (2002),
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B Tebla 63
Relacién entre pobreza y fipos y niveles de desnutricién
en nifos menores de cinco afos (porcentajes)

Nopobre %6

13 15 07

B Fuerte: proyecciones y esEmaciones de pablocitn, basadas en o Xl Censs de Poblocian [2002),

La pobreza es un factor fundamental que
incide de manera directa en la desnutri-
cidn, especialmente en la desnutricién
crdnica por sus efectos a largo plazo, A
pesar de que €l limite de no pobres v
pobres se define con sélo superar el in-
greso establecido por la linea, su efecto
en la condicién nutriconal es dramétion,
pues la desnutricion se reduce en casi
un cincuenta por cienbo; mientras que la
transicidn de pobreza a pobreza extrema
se incrementa en mds del 10%. En la
misma tabla, se observa que el efecto de
la pobreza en la emacdiacitn, es dedir, en
las hambrunas, es de menores dimen-
siones que la desnutricién crdnica; pero,
no por eso, es menos importante de con-
siderar. Un dato relevante que emerge
de los datos de la tabla anterior es que,
ain en segmentos no pobres de la po-
blacién, un porcentaje significativo pa-
dece de desnutricidn crdnica v aguda,
Esto revela que ¢l problema de la desnu-
tricidn va mads alld de los ingresos v pen-
etra en dimensiones estructurales de la
dindmica social y econdmica del pais.

Segiin ol Censo Nadonal de Talla Escolar
del afio 2001, practicamente la mitad de
los nifins pertenecientes al segmento de
poblacidn escolar del primer grado de
la escuela primaria presentaba desnutri-

citin crinica al momento de realizar el
censo. Asimismo, los departamentos del
pais clasificados de muy alta vulnerabi-
lidad nutricional, segiin la prevalencia
de desnutricién crdnica, son: Totonicapén
(73%); Soleld (73%); Huehuetenango
(35%); Quiché (65%); San Marcos (615%)

3.2 Problemas por exceso

Aunque se adolece de informacién que
permita cuantificar exactamente el pro-
blema de las enfermedades crénicas aso-
ciadas con los nuevos patrones alimenta-
rios que se han asentado entre la pobladidn
guaternalteca, existen algunos datos que
permiten evidendar la situacidn. Por ejem-
plo, el Indice de Masa Corporal (IMC)
indica el nivel de delgadez o de obesidad
relacionado con la talla, Se considera nor-
mal un valor de fMC entre 18.5 y 30. Un
nivel por debajo de 18.5 denota un estado
nutricional deficente, mientras que un
nivel mayor de 30 indica sobrepeso y
obesidad, En la Encuesta Macional de
Salud Materno Infantil (EMSMI) de 2002,
se encontrd que el promedio de IMC en
migjeres con hijos menores de 5 afios, era
de 25.2%. Solamente un 1.9% de las ma-
dres mostrd un IMC inferior a 18.5, mien-
tras que 13.8% presentd un indice igual

A Estrada, G. [2008). Cabe destacar que la informacidn cficial de akaance nacional sobre desnutrickdn en la nifiez &n
Guatermaly e bastante antigua. La ditima ENSMI data del afio 2002 y o dltme censo escolar de talla es del afio 2000,
Actualmente, la ENSMI (2008] estd en ejecuckdn. Sus resultados preliminares se esperan para finades dal afo o nidios

de 2009,
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o superior a 30, con lo que se evidencia
la tendencia al sobrepeso y obesidad, En
contraste con esta informacidn, a nivel
de hombres, se encontrd un 6 % de obe-
sidad 3

Lo mds preocupante es que una gran
proporcidn del grupo que se encuentra
en niveles normales se ubica en el limite
superior de normalidad, muy cerca de
traspasar la linea y convertirse en perso-
nas obesas. Bs conocida la relacion que
hay entre la obesidad y otros dos pro-
blemas de salud: la diabetes v las enfer-
medades cardiovasculares, Al respecto,
las tendencias muestran un incremento
que permite inferir que la situacion pron-
bo serd un problema de gran magnitud
e impacto, como se verd en la siguiente
seceidn del presente capitulo. Para la
regitn de América Latina y el Caribe, se
ha determinado que la prevalendia de la
obesidad™ alcanza un promedio de 44%.
Guaternala es uno de los once palses que
se encuentra con niveles superiores
(5.4%) a los del promedio regional. Se
considera que estos porcentajes pro-
penden a intensificarse, aun cuando los
altos niveles de desmutricién se manten-
gan como el problema nutricional de
mayor magnitud en el pafs,

Una explicacitn de este fendmeno puede
encontrarse en los cambios en los pa-
trones alimenticios, en los que influye
de manera importante la disponibilidad
tos de mayor consumo son, en primer
lugar el mafz, luego el frijol, seguido por
el trigo en forma de pan, los edulcorantes,
las hortalizas, la carne de ave y vacuna,
los hueves y los ldcteos. Sin embargo,
desde 1990, ] consumao de maiz y frijol
ha tendido a disminuir, a la par que el
de edulcorantes v aceites vegetales ha
aumentacdo®

Las razones para este cambio en el patrdn
de consumo son de diversa indole, pero
una de las mds importantes es que la

disponibilidad de maiz y frijol ha dis-
minuido cerca del 50%. Una de las causas
de esto (iltimo se relaciona con la redu-
ccidin de los cultvos de autoconsumo en
favor de los cultivos de exportacidn. EI
cambio del uso de la tierra para cultivos
distintos a los tradicionales provoca,
entre olros efectos, una importante dis-
minucitn de la disponibilidad de alimen-
tos y atecta los ingresas familiates, situa-
citin que predecblemente se agravard si
la tierra de cultivo para alimentos se
utiliza para producir materias primas
para biocombustibles, por ejemplo.

Al cambiar €] patrin de consumo de
alimentos se producen alteraciones en la
nutricidn. La disminucién del consumo
de mafz y frijol, al ser la dieta principal
de los guatemaltecos, asociada a la po-
breza, plantea un escenario en donde la
desnutricién es el resultado predecible;
sin embargo, la sustitucidn de estos ali-
mentos de gran valor nutricional, por
eduleorantes, grasas vegetales y otros
alimentos genera nuevos problemas mi-
tricionalkes distintos a la desnutricén. En
los hogares guatemaltecos cada vez se
consumen maés alimentos preparadeos;
por ejemplo, el 60 % de los hogares com-
pra aguas gaseosas de manera regular;
el 465 utiliza consomse; el 37%, boquitas
sinbéticas y, el 23%, sopas instantdneas ™
Este cambio en el patrdn alimentario ya
tiene importantes consecuencias en la
poblacién al haberse incrementado la
prevalenda de obesidad y, con esto, el
incremento del riesgo de enfermedades
crinicas no transmisibles, que estdn te-
niendo impacto en el perfil de enfer-
medad y muerte de la poblacidn adulta,
En resumen, el nuevo perfil nutridonal
se caracteriza por la presencia de proble-
mas nutricienales por defigencda, al mis-
mo tiempo que hay incidencia de enfer-
medades crinicas como resultado de los
importantes y radicales cambios en los
patrones de consumo alimentario y por
una critica disminucion de la actividad
fisica de las personas,

31 pnisserio di Salud Puibilica y Asistincia Social (MSFAS) (2002)
32y Clebal Database on Child jrevth amil nuainsdrition, En TNCAF (2005),
ﬁm[zwa]. Lans: pateinaes i goemiemo di loe hoganes segiin straba Grnien g enal cagitula 10,
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4. Lo poblacién en edad de
trabaijar se estd muriendo
prematuramente *

La transicién alimentario-nutricional se
conjuga con los cambios demogrédficos,
sociales y culturales de las dltimas déca-
das. Se trata de un fendmeno que ha
repercutido sobre el patrdn de enfer-
medad y muerte de la poblacién, La
marca mids visible se estd haciendo pre-
sente en las generaciones adultas, parti-
cularmente en aquella en edad de trabajar
(15 afios y mids), En efecto, entre 1986 y
2005, la mortalidad proporcienal atri-
buible a enfermedades transmisibles ha
descendido de 76 a 62 del total de de-
funciones registradas. Contrariamente,
las defunciones por enfermedades car-
diovasculares han aumentado en 61% v,
por tumaores, en un 1009 durante el mis-
mo perfodo,

Hace veinte afios, la mortalidad propor-
cional en todos los departamentos del
pals era principalmente por causas trans-
misibles (mapa 6.2), Veinte afios mds
tarde, el comportamiento es diferenciado.
Los departamentos del albiplano man-
tienen el perfil de mortalidad por causas
transmisibles, al igual que Alta y Baja
Verapaz, Los departamentos de Guabe-
mala, Escuintla, Tzabal y Petéin han pre-
sentado incremento de la proporcion de
muertes por causas externas (violencia
y accidentes) y los departamentos del
oriente del pais —Jalapa, Jutiapa, Zacapa
y Chiguimula— presentan un perfil en
donde predominan las enfermedades
crénicas y cardiovasculares.

Como puede apreciarse en el mapa 6.3a,
en 1986, los tumores sdlo tenfan peso
en la mortalidad proporcional de los
departamentos de Guatemala y El Pro-
greso. En la actualidad, la mayoria del
ariente del pafs se ve afectada por dicha
causa, aungue todos los departamentos

B Grafica 6.1

Mortalidad proporclenal por causa
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han tentdo un incremento en la propor-
citin de tales problemas. Las causas de
este fendmemo pueden estar en una
mayor precisién en los diagndsticos y
registros o en los cambios en la estruc-
tura de edad de la poblacién. S5in em-
bargo, es necesario que el sisterna de
salud indague con profundidad en este
hecho, pues su impacto, a nivel indivi-
dual, doméstico, comunitario y de los
servicios de salud, es mayisculo,

& La presente seccidn se basa en parte del eshadio realizado por Mosoosa, V. et d. (107 para el proyecio sLa Constrocoién
Social del future de la salud en Guatersalas de lis siguienbes institsciones: URL-USAC-UVG-MEPAS-IGE8- PN
OFE-IDRC. El ctlouln de Alos Potenciales de Vida (AVVE) para la Poblacitin en Edad de Trabajar (FET) foe realizado
par @l equipo INDH, & partir & cdbeubos que, én este Mipion, lueran efectuados por Moseoeo, V. y C. Floees, con basa
en dasos di marialidad por caisa v rupos de edad pars ol afio 2006,
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B Mapa 6.2

Morialidad proporcional por enfermedades transmisibles
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B Fuente: Maoscoss, V. (2008)

B Mopo é.3ayhb
Mortalidad proporcional por tumores

B Fuere: Moscoso, V. [B008]
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Il Mapa 6.4ayhb

Mortalidad preporcional por enfermedad cardiovascular

B Fusnie; Moscosa, ¥, (2008]

Otro problema cuya proporcién se in-
tensificd fue el de las muertes reladiona-
das con enfermedades cardiovascu-
lares.® De acuerdo con lo observado
en el mapa 6.4b, la proporcidn de estos
problemas, en el afio 2005, muestra un
agregado de entre tres ¥ cuatro veces
en departamentos del odente como Ju-
tinpa, Zacapa, Chiquimula, El Progreso
¥ Jalapa, con respecto a 1986. Ademiis,
se observa un importante aumento en
Escuintla y Sacatepéquez. Un hecho
digno de recalcar es que es en oriente
en donde se observan los mayores in-
crementos de enfermedades cardiovas-
culares como causa de muerte. Esto
puede estar relacionado con la dieta,
abundante en ldcteos v cames, a lo que
se suma lo comentado en pdrrafos ante-
riores sobre la baja en el consume de
cereales y leguminosas y la recurrencia
al uso de edulcorantes y comidas rdpi-
das. Todos, factores de resgo para las
enfermedades cardiovasculares,

Como se observa en el mapa 6.5, la
mortalidad proporcional por causas

L0 a bl
.00 11.50%

11513 16.25%
16264 21 00%:
mis de I100%

externas se ha incrementado en todo
el pafs. En el afio 1986, la mds alta pro-
porcidn le correspondia a Petén y a los
departamentos del oriente y nororientes
del pafs, seguidos por los de la costa
sur ([zabal, Zacapa, Chiquimula, Ju-
tiapa, Jalapa, Santa Rosa, Escuintla
Retalhulen). Para el afio 2005, no sdlo
se ha acrecentado la proporcidn en di-
chos departamentos, sino que el pre-
blema ya es notorio en San Marcos,
Quetzaltenango v Solold. Sus causas
pueden vincularse con el aumento de
la violencia y con el crimen organizado,
espedialmente en territorios fromterizos,
A nivel del pafs, la mortalidad propor-
cional por sexo se diferencia bdsica-
mente en el aumento del porcentaje de
las causas externas y cardiovasculares
en hombres y cardiovasculares y tumo-
TEs £ MUjEres,

Los accidentes ¥ la violencia, la bron-
coneumonia y las infecciones inbestina-
les fueron las fres primeras causas de
muerte entre los adolescentes y adultos,
Las complicaciones del parto (30%:), la

M Bajo este tbrming se agrapan la hipertensian asterial, 1a enfermedad coronaria, el mfarto agedo al miocardsa v los
A s i, 1
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rebencion de la placenta (14%), la sepsis
puerperal (11%), la eclampsia (11%) y
el aborto (74%), fueron gravitantes en la
mortalidad materna, situacitn que per-
manece para los afios 2000-2004. Los
tumores malignos aparecen, a partir de
1995, como causa importante de las
defunciones ocurridas.

La mortalidad en el sector de adoles-
centes presenta dos grupos de causas:
las causas externas y las enfermedades
ransmisibles. Las primeras, principal-
mente en el grupo de hombres, El 32%
de las muertes que ocurnen enesta etapa
de la vida se debe a causas violentas;

. H-upul.‘iﬁ-::rb

de ellas, mds de la mitad (54%) la ori-
ginan las heridas por arma de fuego,
situacién con una fuerte tendencia a
incrementarse. La mortalidad ocasio-
nada por esta clase de heridas es la
primera causa de muerte en este grupo
de edad en los departamentos de Gua-
temala, Chiquimula, Escuintla e Izabal,
En estos lugares, Ia tasa especifica de
muertes por esta causa, en adolescentes,
estd por encima de la tasa nacional,
aungue, en forma general, estos depar-
tamentos poseen indices de mortalidad
por causas violentas superiores al pro-
medio nacional,

Meortalidad propoercional por cousas externas

B Fuente: Moscosa, V. |2008)

1M a754%
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4,1 Afos de vida potencial perdidos
de la Poblacién en Edad de Trabajor
[PET) por varias causas de muerke

Situacion fundamental a destacar es que
la mortalidad por causas violentas tende
a tener altos costos econdmicos sobre el
pals, en el sentido de que afecta, primor-
dialmente, a un sector de la poblacién
que se encuentra en las etapas mds pro-
ductivas de su vida. Es decir, la morta-
lidad que estd tomando vigencia entre
la pobladién guatemalteca implica, sobre
todo, la denominada muerte «prema-
tura». ¥ Con frecuencia, estas muertes
implican, ademads, un setio desequilibrio
econdmico para los hogares, pues se
piende al proveedor princpal del ingreso,
Ello se agrava porque se carece de siste-
mas de proteccidn social de cardcter
universal para hacer frente a este Hpo
de contingencias. Significa, también, que
los esfuerzos que ha hecho la sociedad
por evitar la mortalidad infantil —hacer
que nifios y nifias sobrevivan mds alls
de la infancia y se califiquen—, en alguna
medida, se pierden, ya que aquéllos
fallecen por causas violentas al ingresar
a la adolescencia, Asimismo, tiene im-
plicadiones en términos econdmicos pues
la fuerza laboral con que se cuenta se ve
mermada en sus posibilidades de incre-
mentar su productividad, en tanto un
determinade porcentaje se enferma con
mayor frecuencia, lo que repercute en
los niveles de ausentismo del trabaja-
dor® Finalmente, una importante pro-
porcidn fallece antes de tiempo por
razones que, en la actualidad, son pre-
veribles v, o controlables con medidas
que incidan en las condiciones de vida
de las personas: hdbitos alimentarios
miés saludables, medidas de promocidn
¥ prevencion de la salud y atencion
médica oportuna y de calidad,

Una manera de medir el impacto de
estas muertes en la socedad es estimar

B Gréfica .12

AVVP perdidos en la Poblacién en Edad de Trabajar (PET),

segln causa
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W, y . Flores paro ef INCH 2007,

el nimero de Afios Potenciales de Vida
(AVVF) que se pierden por cada uno de
estos fallecimientos prematuros en la
sociedad. La gréfica 6.13 permite ver en
qué medida los afios de vida potencial
perdidos estin recayendo en la pobladidn
en edad de trabajar. Es decir, aquélla
que, mds bien, debiera estar contribu-
yendo a incrementar las capacidades
productivas de la economia guatemalte-
ca. Practicamente la mitad de los AVVE
se pierde en este grupo de edad. Las
razones princpales son las causas exter-
nas (violencla y accidentes), los tumones
y las enfermedades cardiovasculares,

w Ea dedr, por debajo de 1a expectativa promedio de vida al nacer que fene una poblacdén en un momento dado. Fara
Guatemals, en la actaalidad, es de 64 afins para los hambres v 67 para las orujenes,

3 Wiénse capitulo 8 del presenss Informe,
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5. Calificacidn de lo fuerza

laboral emergente del pais:
la juventud®

Se define como poblacidn joven a quienes
se ubican en el tramo de edad compren-
dido entre los 15 y los 24 afios. Esle grupo
poblacional debe estar al término de su
educacidn bisica: nueve afios obligato-
rins, seglin mandato constitudonal, # o
al final tedrico de la educacidn universi-
taria. En bérminos laborales, estd en la
edad de inicio legal de las actividades
laborales por lo que serd denominada
Poblacidn Laboral Emergente. Represen-
ta poco mds de millén y medio de per-
sonas y constituye el micleo de la nueva
fuerza laboral del pais para el corto y
mediano plazos, Bquivale, ademds, a un
poco mds del 209 de la poblacién del
pais; un 11% corresponde al grupo de 15
a 19 afios y un 9.2% al de 20 a 24 afios.
Sepun estas estimaciones, hay un 0.4%
miis de hombres que de mujeres (20.4%
ve, 207%).

El nivel de educacidn formal —definido
aqui como logro educative™®— es un
importante indicacdor de las capacidades
con que cuentan las personas, que les
permite desarrollar competencias para
la vida. Es un requisito fundamental
{pero no suficiente) para que un grupo
poblacional tenga competitividad. En
esta seocion se examinard el nivel de
analfabetismo y el logro educativo de
este prupo de edad,

5.1 Anclfobetismo

El analfabetismo continda siendo un
problema en Guaternala: los jovenes entre
15y 24 afios no se escapan de esta condi-
cidmn. En efecto, entre este grupo pobla-
cional un 12.2% es analfabeta (frente a

un 25.2% de la poblacion adulta® que
también lo es). En consecuencia, carece
de las competencias minimas para
desempefiarse en una sociedad letrada,

Las inequidades que se encuentran en
el pais también se identifican en este
grupo etario, en términos de drea, etni-
cidad y género. El analfabetismo es ma-
yor pata la juventud indigena (19.6%)
que para la no indigena (7.8%). Es mds
pronundiado en el drea rural (18.8%) que
en la urbana (5.5%). Es mis frecuente
entre las mujeres (15.2%) que entre los
hombres (8.6%:). Ademds, la brecha de
gemern se amplia entre mujeres indigenas
rurales (31.9%) y hombres indigenas ni-
rales (14.2%). En la tabla 6.4 se presenta
el detalle para cada categorfa de andlisis,

En la tabla 6.4 tambi¢én puede observarse
que en el periodo 2000 - 2006, e] analfa-
betismo entre la poblacién de 15 a 24
afios disminuyé de 18.3% a 12.2%. Los
cambios mds importantes se observan
en el drea rural (disminucidn del 7.09%)
y entre la poblacidn indigena (dismi-
nucién del 10.4%). Los avances més
notables relativos a género se dieron
entre las mujeres (dismincidn del 85%)
v, especlalmente, entre las mujeres indf-
genas rurales (disminucion del 15.6%).

Ademds, aungue la poblacién urbana
joven cuenta con los menores poroen-
tajes de poblacitn analfabeta, puede
observarse que existe un estancarniento
en la disminucidn del analfabetismo
(1.4%). En el drea urbana, el porcentaje
de analfabetismo ha disminuido més
entre las mujeres (2.29%) que entre los
hombres (D.4%), v se detecta un leve
retroceso para los hombres no indigenas
(aumento del 0.3%). En esta misma
drea, las mujeres indigenas se han be-
neficiado mas (disminucidn del 5.99%),

£ Dista seccidn for preparada con bese en un insumo elaborado por Rubio, F. Frograma Estindares e investigadén
educativa Judrez Ascoiados en respuoesta 2 ana orden de trabajo de DSATD.

#H Constitadén de la Repriblica, 1985, Titulo Segundo, Secckdn Cuarta, Artiulo 74,

4 Desde los 14 afios, segtin ol Cadigo del Trabajo, Antfoalos 31, 32, 148, 149,150 y 265,

2 Adea s, o sate grups poblacioral s rellojs, sresso modn, o aivel de isnpacto & las palticas educativis del pats de
bas diltimos diex aflos, perfode que cormesponde &) terpo transcurdido desde la firma de los Acuerdos de Paz.

a Hry ewte Infarme, el térming “Togry educstive™ se distingue de “Jogro acsd fmice”, Bl primers refiere a los grados
aprobadkas v el segundo o los aprerdizajes. Estos. dltimes son, gereralmente, demostrados en prachas estandanizadas,
Iin ptras fuentes, “logno educativo” pusde estar asocisdo al aprendizaje.

H 25 gfos v mds. Ve mds informacdén sobre indicad ores educativos en el Aneo Bstadistice.
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M cbic 6.4 Tasa de analfabefismo en jévenes de 15 a 24 aos
2000 y 2006

Tokal pais 183 122 41 123 B4 47 | .7 152 -85
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B Fusnse: ENCOWVI 2000 y 2006,

mientras los hombres indigenas han
tenido un cambio menor (disminucidn
del 3.5%). Para las mujeres no indigenas,
el porcentaje de disminucion (1.2%) es
el mas bajo de todas las categorfas de
anilisis.

La reduccidn del porcentaje de analfa-
betismo entre la poblacidn de 15 a 24
afios constituye un gran avance, princi-
palmente para la poblacidn que habita
dreas rurales. Especificamente los es-
fuerzos educativos orientados hacia la
poblacién indigena, y hacia las mujeres
también estdn dande resultados. Sin
embargo, es importante observar el
estancamiento de la disminucidn del
analfabetismo en las dreas urbanas, y
particularmente el desmejoramiento
del indicador para los hombres no in-

digenas.
5.2 Educacién formal

La educacién formal, medida por el
nivel de logro educativo, es uno de los
componentes mds importantes para
determinar cudnto se amplian las ca-
pacidades humanas en la sociedad. En
este apartado se examinard el nivel de

logro educativo de la poblacidn de 15
a 24 afios en funcidn del promedio de
grados de escolaridad (un grado equi-
vale a un afio) y para cada una de las
categorias de andlisis: drea, etnicidad y
génena.

En una situacidn iddnea se esperaria
que las personas de 15 a 24 afios de
edad hubiesen completado entre 9 v 16
o 17 grados de escolaridad®. Este rango
tedrico sirve de referencia para com-
prender lo que significa el promedio de
grados de escolaridad en este grupo
etario. En la tabla 6.5 se observa que
ha habido avances en el perfodo estu-
diado, pero que el nivel de logro edu-
cativo del total (6.1 afios de escolaridad)
todavia estd a 2.9 grados de diferencia
de lo que prescribe la Constitucidn co-
mo educacidn obligatoria,

En conjunto, este grupo etario (15-24
afios) ha terminado la primaria (6.1
grados aprobados) v tiene el mayor
nivel de logro educativo del pafs, com-
parado con los 4.5 grados promedio de
la poblacién de 25 y mds afios de edad.
Ademds incrementd significativamente
su escolaridad en el perfodo 2000-2006

45 El eshacdinnbada qae finaliten el oo bisioe del nivel medio y no continga estudiand o cuents con 9 rados de eseolaridad
(& +3) El qoe finaliza e ciclo diversificado del nivel medio y no prosigoe estudios en 1a universidad cuenta con 11

(=3+1) 0 con 12 (§=3+5). Fn el caso de las

persanas
eshadios de postgrade, su escolaridad es de 16 [E+34+243) 0 17 (6=3+3+5) grados.
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M chblo 6.5 Escolaridad promedio en jovenes de 15 a 24 aiios
2000 y 2006
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B Fuente: ENCOVI 2000 y 2006,

B Grifica 6.13

Legro educativo de la poblacién de 15 a 24 afios (promedio de grados de

escolaridad) segin drea, etnicidad y género (1989, 2000, 2006)
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B Fuense: BNG 1987, ENCOVI 2000 y 2006,

(de 5.3 grados a 6.1). 5in embargo, su la juventud indigena que gand en el
nivel apenas sobrepasa la primaria ¥ periodo 2000-2006 en promedio un gra-
no alcanza ni el primer grado de la  do de escolaridad: las mujeres obhuvie-
secundaria (7 grados). Le faltan dos ton 1.2 v los hombres, 0.9. Los demads
grados en promedio para la finalizacidn - grupos lograron incrementos compren-
del ciclo bésico (9.0), y al menos cuatro didos entre 0.1 y 0.9 grados. En este
grados en promedio para la conclusién =~ rango el valor mds bajo y el méds alto
del ciclo diversificado (11). corresponden respectivamente a jé-

venes de ambos sexos no indfgenas del
Los mayores avances se observan en  drea urbana y mujeres del drea rural.

Copitule & Les copaddodes humenos; o octive patendal de lo noddn,

217



El dinico grupo que no muestra una
tendencia positiva es el de las mujeres
no indigenas urbanas.

Llama la atencidn que en el periodo
2000-2006, en el drea urbana, hubo un
estancamiento tanto en la reduccion del
analfabetismo como en el aumento del
nivel de logro educativo y que, dentro
de este dmbito, se hayan observade
tendencias negativas respectivamente
entre los hombres no indigenas y las
mujeres no indigenas, La explicacion
de estos resultados podria buscarse,
entre otros, en los factores que estdn
limitanduo la finalizacidn de la primaria,
del ciclo bdsico v del ciclo diversificado,

Como puede observarse en la gréfica
6.13, las brechas de logro educativo por
drea y por etnicidad han disminuide
entre los jdvenes de 15 a 24 afios. Entre
1989 y 2006, la brecha entre el drea ur-
bana y el drea rural (1.5 grados de esco-
laridad) disminuyd mids que la brecha
étnica (1.0). En cambio, la brecha de
género (0.8 afios de escolaridad) no se
redujo en el mismo periodo de 17 afios,
Las mujeres siguen teniendo en prome-
dio casi un grado de escolaridad menos
que los hombres,

Los datos anteriores revelan que la po-
blacidn mds joven ha tenido mayores
oportunidades educativas que sus pares
de mayor edad. Este alentador hecho
sugiere que las politicas publicas edu-
cativas de la tiltima década han tenido

efectos positivos, aun cuando sea claro
que las mismas distan de ser suficientes
para el logro de las metas establecidas
en los diversos acuerdos nacionales y
compromisos internacionales gque se
han gestado después de la firma de los
Acuerdos de Paz.

5.3 Logro académico

Hasta ahora se ha examinado el logro
educativo del grupo pobladonal de estu-
dio como medida del nivel de competi-
tividad que el mismo ha adquirido. Sin
embargo, un credente ndmero de estu-
dios reporta que el nivel de aprendizaje
Ingrado es mucho méds importante que
el nivel de logro educative, medido como
grados de escolaridad formal completa-
dos. 4 Entonces, se empieza a develar la
estrecha relacidin existertte entre la calidad
del desarrollo de variables cognitivas
(romo comprension de lectura, matemidt-
cas y alfabetismo dentifico), el crecimien-
to econdmico y, en los dlimos aflos, el
desarrolle humarno.

Aun cuando en Guatemala no se han
realizado estudios que relacionen logro
académico con variables econdmicas, ni
= ha partidpado en algunos de los estu-
minar estas variables, 7 las evaluaciones
ordenadas por el Ministerio de Edu-
cacidn (MIMEDUC), desde 2005, han
permitido aproximarse a la calidad del
logro académicn de los estudiantes gua-
temnaltecos 48

“‘L-liﬂ.n.l:uuulnIanemm:imuJdxﬂhhﬁudmdrlnmhﬂhquudmwldtdhh&mhgdnmmpﬂm:
mils fuerte del ingreso econdmdoo que el logro educativo en algunos pafses, y un predicior tan fuerte como logro
académios en ofros v que, £n la mayoria de kos palses participantes, era un predictor impectante de la magndtod del
salario de los trabajadores {O8CD, 2000). En un tono similar, Hanusheck (Hanushek & Woessmann, 3007, afirma
shemaos llegado a conclulr que la calidad de b educacide —particularmente al evaluar las politicas refacionadas a
los pafees en derarmnlbs— s EL lema claves, La concentracidn en madidas de coberlurs v acoese, asl como an kg
educative, orienta mal o debabe de polisicas. Tambidn sefiala e la calidad di Le edicesion tiens un iepacko solee
el ingress de e personas § que sy impectandca es adn mayoer paea e credimierte econdeonico, resaltancde que una
desviacidn estindar mis de renclimaento promedio por pads s traduo: hasts onoan puarhs pocoimheal meds die crecmienso
en el PIB. fnd,

"mmmwmmnmwmmmumummwmde
Evaluaciin de la Calidad de la Educackin (LLECE]) de la UNESOO. Este estudio permitind comparar la calidad del

dédméon de los esbodlankes guatemalieons en lechura, eserihara y mateendtices. Los sesultados estardn disponibles
an jurdo o julic de 2008

“mmamdipwndﬁUbﬂlllﬂlﬂth hagado en la irpcidn dis un sist ol o |
&mmm»MMHmmMuwﬂwdammrMWMMWHﬂw
y el diltirme afio de diversaficndo, Las evaluadones en primania se haoen en forma maestral, con maestras reprisentatives
a nivel departamental; las evaluaciores de tercero busion son censales, mada dos o tres afios; [ns evalsaciones del dhtimo
grado de sscurdaria tambdén son censales, pero de aplicadén amual.
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B Tabls 6.6

Estudiantes graduandos de diversificade: desempenio en lectura y mateméticas (2006)

Niveles de desempefio Lectura Matematica
ki el Eie e g Insafisfactorio 48% 451% |
Debe mejorar 34.5% e 49.5% | b
SRl crariad lars Safisfoctorio 12.3% | 3a7%
s Excelente ek T e

B Fuerde: DIGEDUCA [2007]. Reporte de Resuliodos dels Evaluocidn Diognéstien de Groduandos. MINEDUC.

Basados en los resultados de las evalua-
ciones del Gltimo afio de secundaria
realizadas en 2006, a continuacién se
examina cudl es la competenda lectora
y matemdtica de los estudiantes guate-
maltecos. Desafortunadamente, los re-
sultados dan una respuesta poco hala-
gliefia, pero contundente, a dicha pre-
gunta: pocos egresados de secundaria
han desarrollado las competencias mini-
mas en lectura comprensiva y en mate-
méticas, segiin los educadores guate-
maltecos consideran que un egresado
de secundaria debe dominar,

Pocos estudiantes logran desarrollar el
nivel minimo de competencia lectora o
matemdtica: menos de 1 de 4 estu-
diantes puede leer con el nivel de do-
minio exigido y s6lo 1 de cada 20 domi-
na suficientemente las matemnaticas. 5
tomamos el porcentaje de estudiantes
que obtuvo un desempefio excelente,
se puede extrapolar que, del total de
estudiantes que se sometieron a la eva-
luacidn a mediados de 2006, sdlo unos
9500 tenfan suficiente competencia lec-
tora para enfrentar carreras universita-
rias en donde hay una alta exigencia
de esta capacidad y s6lo unos 1500 te-
nian suficiente competencia matemadtica
para enfrentar carreras universitarias
con alta demanda en ese campo.®

Ademds, al examinar la evidencia sobre
logro educativo, se constata que el siste-

ma educativo guatemalteco reproduce
la inequidad de la sociedad, Ahora se
examinard si también existe esta in-
equidad en logro académico. Para ello
se caleuld el indice de Gind para logro
en comprensidn lectora y matemdtica
y el porcentaje de logro del criterio
desagregado por departamento, drea,
idioma materno del estudiante y nivel
socipecondmico. 5

El andlisis muestra que la inequidad de
conocimiento es mucho mayor en Gua-
temala que la inequidad de ingreso.
Para comprensitn leckora, el indice de
Gini es 76.4 y para matemédtica es 94.6.
El indice de Gini de logro académico
es también mayor que el indice de Gini
educativo: 55.9 para Guatemala; 63.03
y 40.51% para dreas urbanas y rurales,
respectivamente. Es dedr, la inequidad
de aprendizaje es mucho mayor que la
inequidad de escolarizacion formal .52

Por otra parte, la distribucldn geogrifica
de las competencias en Guatemala es
muy desigual. S6lo en dos departamen-
tos, Guaternala y Sacatepéquesz, los estu-
diantes tuvieron un rendimiento por
arriba del promedio nacional; los estu-
diantes del resto del pafs evidendiaron
un desempefio inferior. Como se mues-
tra en la gréfica, la distancia enkre ambos
grupos de departamentos es sustancial,
El departamento con mayor cantidad
de estudiantes {(Guatemala) tuvo 1.9

# Lz formacién 2 nivel universiare de ingenleros v centificos es criica para la competitividad de un pais. Aun Estados
Urddos enfrenta el desafo de formar a sas eshadiantes con calbdad en materedticas y denclas. Para un examen mis
detallade de la sitwacidn on Amdrica Latina, consullar «Tough Choices or Toupgh Timess,
At s akitonsemissnd onpldflenn_sumi T Chnns_EXECELIM. pdf.

La descomposicidn del cambio de estns variablen estd fuera del alcance de este docwmento,

51 Calculacis usandy Stata B, comand Inevraal, con categiias logre v no logr, codificado comeo 1y 0, respectivamenbe,

con: 75,268 casos parn matemdticas y 69,142 para lechara

*2 Parta, A y Lagura (2007},
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veces mas estudiantes que el primer departamento debajo del promedio nacional
(Quetzaltenango) v 4.6 veces mds que €] departamento con el menor niamere de
estudiantes (Quiché). Las disparidades en mateméticas, como ya lo indica el indice
de Gind son mayores: hubo 3.8 mds estudiantes alcanzando el erdterio de logro en
el departamento con la mayor cantidad de estudiantes aprobando la prueba, gue
en el primer departamento debajo del promedio nacional (Alta Verapaz) y 24.9
veces mds estudiantes que en el departamento con menos estudiantes alcanzando

el criterio de logro (Quiché).

M Grafica 6.15
Logre en lectura y matemdticas, por departamento

Guztemala
i capital
Sacatepéquez

Pramedio nadianal
(uetzaltenango
Escuintla

Alta Verapaz

himaltenangn

Chiguimula
Sanila Aosa
Rztauleu
Suchitepéquez
lacapa

lalapa

Petén
Huehuetenango

Bafa Verapar
H Progresa

lzabal

Solold

B Fuenie: elobaraciin propia usanda o base de dates de la Evaluodidn Diagndstiea de Groduandas 2006, MIMEDUC |2007).

En lectura, los departamentos con
menor cantidad de estudiantes alcan-
zando un criterio de logro tienden a ser
departamentos con alta concentracion
de poblacién indigena. Esto sugiere que
hay una relacidn estrecha entre origen
étnico y logro académico. En efecto,
28.1% de los estudiantes que reportaron
espafiol come idioma materno alcan-
zaron &l criterio de logro en compren-
sidn lectora, mientras que sélo lo hizo
el B.5% de los que reportaron un idioma
maya como idioma materno;® es decdir,
menos de un estudiante maya hablante
alcanza el nivel de competencia, por
cada tres estudiantes hispano hablantes,
En matemdticas, sdlo 6.6% de los estu-

diantes hispano hablantes aprobd la
evaluacidn, pero s6lo 1.6% de los estu-
diantes maya hablantes lo hizo, o sea,
s6lo un estudiante maya hablante por
cada cuatro hispano parlantes. Aun
cuando el desempefio en matemdticas
es abismalmente Ineficiente en toda
Guatemala, loes todavia més entre estu-
diantes indigenas.

Este andlisis sugiere, con énfasis, que
existen dos sistemas educativos en el
pais, definides no por la fuente de fi-
nanciamiento, sino por la ubicacion
geogrdfica: uno de baja calidad, loca-
lizado en la zona central del pafs y otro,
de peor calidad, en el resto del pais. El

55 Eatw wvidersein suginene que b falta de

primlas paras la flarea de espafol come sepumda engua

(L2) ¥ la falka de ensefanz de la bergua maberra (L1] en pobladones indfigpens tene un fuerh: impacto negativo

sobre los esbadiantes de origen maya hablante,
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Logro académice por quintil de estado econémico

Lectura L0% 17.1%
Mateméticos L5% 3T

AN 3.5% 46.5%
44% T.0% 121%

B Fuanta: Rubio (2007), cilds on Rubic 2008 &p, it

sexo del estudiante también estd fuer-
temente asociado con el nivel de logro,
En forma contraria a la evidencia inter-
nacional, igera pero significativamente,
menos mujenss que hombres aprobaron
la prueba de lectura (22.1 y 25.2, respec-
tivamente), En matemdticas la diferen-
cia es mds acentuada y sdlo 3.6% de las
mujeres aprobaron la prueba por 7.2%
de los hombres; es decit, una mujer por
cada dos hombres.

La evidencia internacional consistente-
mente indica que las variables socio-
ecoondimicas Henen un impacto poderoso
sobre el logro académico.™ En la tabla
6.9 se presenta uno de los resultados

que se alcanza al realizar este tipo de
andlisis,

A mejor estado econdmico del estu-
diante, mayor la probabilidad de alcan-
zar las competencias de lechura v mate-
mudticas. En particular, en comprensidn
lectora, los estudiantes, en el primer
quintl, Henen una probabilidad mucho
menor de alcanzar el nivel minimo de
competencia: § veces menos probable
que los del quintil 2; 12 veces menos
que los del quintil 3; 15 veces menos
quie los del quintl 4 y 23 menos los del
quintil 5. En matemdticas, la mayoria
de los estudiantes, en el menor quintil
de ingreso, tampoco alcanza las compe-
tencias minimas.

En resumen, el logro académico de los
estudiantes guatemaltecos, evidenciado
por la Evaluacién Diagnostica de
Graduandos, es muy bajo v la mayoria
de los egresados no aleanza a desarro-
llar (no Hene la oportunidad) el nivel

minimo de competencias cognitivas
para desempefiarse con éxito en una
sociedad moderna. Adicionalmente, el
nivel de logro es muy desigual e ine-
quitativo v, a juzgar por esta evidencia,
el sistemna educativo guatemalteco no
silo reproduce la inequidad sino que
la exacerba.

5.4 Nivel de logro y fuente de
financiamiento de la educacién

En Guatemala, la oferta de educacidn
a nivel diversificado estd abrumadora-
mette eh manos de oferentes privados.
Para 2007, el 89.4% de la oferta estaba
en manos privadas y sdlo el 6.8% de
las instibuciones educativas funcionaba
con fondes piiblices (otro 2.6% era del
sector de cooperativas y el 1.2% res-
tante, del renglém municpal). En térmi-
nos de matricula de estudiantes, el
75.9% se inscribid en instituciones
privadas; el 20% en establecimientos
piiblicos y el restante 4% en entidades
con financiamiento municipal o institu-
tos por cooperativas.® De esa cuenta,
no e5 injusto afirmar que la Evaluacion
Diagnéstica de Graduandos es, en efec-
to, una evaluacién de la oferta privada
de servicios de educacitn diversifieada.

El andlisis de los resultados por fuente
de finandamiento muestra que los estu-
diantes que asisten a escuelas privadas
obtienen un mejor desempefio, En com-
prension lectora, el 22.7% de los estudi-
antes de instituciones prdblicas alcaned,
al menos, un rendimiento satisfactorio,
mientras que el 24.8% perteneciente a
instituciones privadas también lo hizo.
En mateméticas, sdlo el 2.9% inscrito

¥ Camamus, Cusato, Froemel, & Palafo (000} OBCD (20000

5 Cileulos basados en MINEDLUIC (2007).
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B Tobla 4.8

Distribucién de estudiontes groduondos por sector

y quintil de estado econémico

Publico 26.9% 134% 1% 17.3% 10.3% 100.0%
Privado 17.3% 18.8% 19.5% 1.1 RS 100.0%
Municipal 5% 0.0% ns B.27% 1.5% 100.0%
Cooperativo 0.7 26.6% 19.45% 1.5% 4.4% 100.0%
Total 0.0% 0.0% .ok 20.0% H.0% 100.0%
B Fueride: Gonzfler, C. (2007 B).
en instituciones publicas tuvo un ren-  Un hallazgo similar se encontrd en Gua-
dimiento eficaz y el 6.15% de los que  temala al preparar el Indice de Desem-

asisten a instituciones privadas alcanzs,
al menos, ese nivel de desempefio (se
por cooperativas y por municipio, simi-
lares o inferiores a los de las instituciones
puiblicas), Esto confirma la creencia po-
pular de que la educacién privada es de
mejor calidad que la educacidn piblica.

Sin embargo, como se presentt en la sec-
cidn anterior, la ubicacién peografica, el
idioma materno de los estudiantes y la
riqueza del hogar estin daramente aso-
clados con el logro académico. Como se

aprecia en la siguiente tabla, es mds pro-

Dada esta caracterizacion de los estu-
diantes, resulta claro que factores del
hogar y del contexto influyen de manera
importante en el logro académico, Inves-
tigaciones a nivel internacional han
demostrade que, después de controlar
estadisticamente por variables asodadas
con estado socivecondmicn, la variable
weacuela privadas dejé de tener influen-
cia. Es decir, los estudiantes de institu-
dos en este tipo de evaluaciones, no
porque asistan a escuelas privadas, sino
porque provienen de contextos mds pri-
vilegiados, tienen padres mds educados
y forman parte de hogares mds ricos.®

pefio Escolar® Esto implica que las
instituciones privadas de nivel diversi-
ficado no dan un aporte significativa-
mente diferente al que dan las otras
instituciones educativas en el mismo
nivel. Aun cuando, como se presentd
anteriormente, las instituciones privadas
tHenen mds estudiantes alcanzando al
menos un logro académico ssatisfacto-
rice, éste es explicado por variables que
ng estdn asociadas con la naturaleza
privada del financiamiento, de la gestidn
v de la operacidn de los servicios educa-
tivos. Ademads, el andlisis muestra gue
los estudiantes provenientes de hogares
con padres més educados, con mayor
riqueza material en el hogar y el contexto
escolar mds tico que ello genera, estdn
asodiados con un mejor nivel de logoo
de competendas lectoras y matemadticas.
Este andlisis también confirma que el
patrin de discriminacién ya discutido
estd asociado con el logro académico y
que dicho patrdn Hene naturaleza estruc-
tural: ser hombre ¥ que haya mas hom-
bres en el sistemna estd asodado con ma-
yor logro académico (en matemsticas),
como tamibién lo es tener padres no ind{-
genas y que los estudiantes permaneecan
oon éstos, asi como tener progendtores
cuyo idioma materno es el espafiol y que
los estudiantes vivan con ellos. 3

56 Evtiadio del LLECE, en Casassad, Cisats, Froemel, S Palados (20000,

57 Cirvird (3006)

55 La imterpretacidn debe ser canteloss: esto no signafica que todas las institodones son de L misma calidad. En efecto,
El Indice de Desempefio Tscolar ha permétido identificar irstituciones educatives claramente supericees o claramente
Inderiones, aun cuando se controle por todas las variables indicadas v éstas pueden ser pdblicas o privadas.
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5.5 Partidipacién de la Poblacién
Econémicamente Activa [PEA)

Hasta aquf se ha revisado el capital cul-
tural que los jdvenes pueden estar acu-
mulando o que han acumulado a través
de su educacidn formal. Ahora se exami-
nard qué porcentaje de esta poblacidn
participa ya de la PEA v se ve obligado
a competir en el mercado laboral.

Del total de la poblacion laboral emer-
gente, 73,5% reportt haberse incorpora-
doa la PEA. En el grupo de mayor edad,
83.3% era miembro de la PEA v, en el
grupo de menor edad, 85.9%. El nivel
de incorporacitn era mds alto entre homn-
bres (87.1%) que entre mujeres (65.8%),
tanto en el grupo de 20 a 24 afios (96.1%
vs, 73.1%) como en el grupo de 15a 19
afios (B0.6% vs. 52.4% ). En comparacidn,
la poblacidn adulta (25 afios y mds) tenia
una tasa de participacidn en la FEA de
86.9% (98.9% los hombres y 76.8% las
mujeres). Es decit, comparacdo con la
poblaciin adulta, casi todos los del grupo
de mayor edad se han incorporado a la
PEA, mientras que los mas jovenes estin

en proceso avanzado de hacerlo, parti-
cularmente los hombres.

HQud ipos de emplecs desempefian es-
tos jovenes? jCdmo se relacionan estos
empleos con su nivel educativo? En la
tabla £.11 se responde a estas preguntas,
Como se puede apreciar, hay tres
grandes categorfas de empleo: a) traba-
jadores de «cuello blancos; b) obreros
de diversa calificacitn v cl trabajadores
no calificados, empleados, agricultores
y trabajadores agricolas. A cada gran
categoria corresponde un nivel educati-
vo: en la primera categoria tienen una
mediana de logro educativo que cormes-
ponde al diversificado completo (12,87
del total); en la segunda, a primaria
completa o algunos grados completados
de educacidn bdsica (39.1%) v, por
tiltimo, en la tercera, menos de primaria
completa (48.2%%). La mayoria de estos
jovenes v adultos jévenes se desempefia
en labores que requieren un nivel de
competencia bajo o muy bajo.

jExiste una asociacidn entre nivel de
logro educativo y el acceso a empleos

B Toblo 6.9
Escolaridad por categoria de ocupacién, PEA ocupada de 15 a 24 anos

Categoria de ocupacién
Pramedia Mediana % del total
Profesionales, cientificos e intelachudles 122 120 47%
Emplecdeos de oficing 1.1 120 38%
Ticnices y profesionales del nivel medio 1.1 120 3.0%

Miembros de los poderes Ejscutive y Legislative,

B 1.0 1.2%
personal de direccién, administracién piblica
Operadores de instalaciones, méquinas y montadores 13 10 13%
Trabajadores de los servicios y vendedores de
. 67 L] 16.7%
comercios y mercados
Fuerzas armadas b4 &0 0.0%
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecénicas y
, 6.l L] 19.1%
ofros oficios
Trabojodores no calificodos 45 al 44.5%
Agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros kR a0 %
Total 6l &l 100.0%

B Fuonte: Rubio, F. (2008] con base en datos de EMNCOVI [2006),
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de calidad? ; Potencia el logro educativo
la competitividad para acceder a esos
empleos? Si la respuesta es positiva, se
esperaria encontrar una correlacitn
positiva significativa entre indicadores
de emplen de calidad y nivel de logro
educativo.

La categoria de ocupacidn estd clara-
mente asociada con el nivel educativo.
La calidad del empleo estd, a su ver,
vinculada tanto con el nivel de escolari-
dad como con la categoria ocupacional,
A mayor logro educativo es mds proba-
ble que las personas bajo estudio tengan
acoesn a beneficios laborales de ley. Lo
mismo aplica a la categoria ocupacional:
a mayor calificacién de esta dltima, es
miis factible que se tenga acceso a tales
beneficios. Dado que la mayoria de los
jovenes poseen bajo nivel educativo y
tienen acceso a empleos con un nivel
minimao de calificacion, puede interpre-
tarse que carecen de suficiente prepa-
racién para competir por empleos de
calidad 5®

Por dltimo, se examina el ingreso men-
sual que cada persona vinculada con
la PEA reportd tener y se relaciona con
el nivel de logro educativo. Como serfa
de esperar, a mayor logro educativo,
mayor ingreso mensual y, a mayor cabe-
goria ocupacional, también mayor in-
greso mensual. Por cada grado adicio-
nal de escolaridad formal se incrementa
el ingreso en un 1555 Sin embargo, el
ingreso promedio de Q. 1,469.44 de los
jévenes en la PEA, en 2006, era inferior
al salario minimo rural para ese afio
(0. 1,587.40), con un mayor ingreso de
los no ind{genas (Q. 1,702.00) que de

59 Furtw anilisis tamibrin musestrn tpae el cumnplimdento de Dn ley esbi mati

los indigenas (. 1,019.68). En una in-
terpretacicn directa y simple, este grupo
poblacional, el de mayor nivel educati-
vo del pais, tenfa un nivel educativo
que no le permitia acceder a empleos
u ocupaciones de suficiente calidad
para generar un ingreso al menos simi-
lar al salario minimo legal.

Es claro que hay variables, no asocladas
al mivel de logro educativo sino a la
pertenencia a un grupo, que influyen
en el nivel de ingreso, Una de ellas es
la distribucién de los activos producti-
vos, que condiclona el desarrollo futuro
de la persoma;fl otra es el modelo de
desarrollo vigente;® una tercera refiere
a factores institucionales;®? y la cuarta
es la discriminacidn, referida ésta como
¢l eonjunto de pricticas, procedimien-
tos, prejuicios y todas aquellas actitudes
que definen relaciones de subordi-
nacién, marginacién, exclusién hacia
otros seres humanos por su condicidn
étnica, de género o de cualquier otra
variable relacionada con la identidad
de la persona o un colectivo social #
En el afio 2005, se realizd en Guatemala
el primer estudio orientado a estimar
los costos de la discriminacidn étnico-
cultural, estimando que, para el afio
2003, este costo ascendid a Q.6,339.1
millones, equivalentes a 3.3% del PIB.%

De forma general, los no indigenas
tienen mayor ingreso que los indigenas,
aun cuando el nivel de logro educativo
sea el mismo. Se han identificado las
determinantes de la discriminacién ét-
nica sobre el ingreso,% asf como el costo
de la discriminacion en Guatemala:s?
los indigenas sélo perciben 60% del

bo por L carm e cadn mercada

laborad y que la normnativa per s no es suficiente par gamantizar el pooemso a ks beneficios laborales goe la ley estableoe,
&0 La tnsa de retorro de la escolarizaciée formal ba sido estimada (Fort, Laguna, & Maorales, 2006) v el andlisis descriptivo
presentado aqui confirma el resultada del andlisis econométrico de este eshadio.

&1 Yor capttulo 7.

62 Romeen, W. {2006:77) seflala que: “ademsds de los factones histdricos, geogrdficos y obros, o5 Indudable que bos prooesos

de industrializacitn y faralocimiento do loa

it do exporiacdones,

st & | dir f

msmcan la difenencia gon o modela fincad oen irod pooos prductos de espariacion guie negeienen mand di abra o
escman calificncion y que, por o tambo, pusdie ser mal remumerads.”

55 Yor capdhalos 13 -16,

5 B omern, W, (2006:76)

55 Bomesn, W, (2006:65-95)
5 Edwrards y Winkder [2004).
57 Wilsom, K. (2008).
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ingreso de los no indigenas y la brecha
es mayor para los de mayor edad5®
{58%) que para los de menor edad
(789}, De forma similar, las mujeres
perciben menor ingreso mensual gque
los hombres, a igual nivel educativo.®
Esta brecha de género se presenta con
independencia del origen étnico y es
mayor para las mujeres indigenas (com-
paradeo con los hombres indigenas) que
para las no indigenas. También la
brecha es menor (sin importar la etni-
cidad) entre los mds jovenes (15 a 19)
que entre los de mayor edad (20 a 24).

En suma, el nivel de logro educativo
de los jdvenes v el nivel de competendia
asociado a este nivel de escolarizacidn
no les permiten acceder a empleos de
mejor calidad. La mayorfa de los inte-
grantes de este grupo (el de mayor edu-
cacién del pafs) no ha desarrollado (no
ha tenido la oportunidad) el suficiente
nivel de competencia para insertarse
en un mundo laboral mds competitivo
¥ demandante. Para complicar mas el
panorama de la fuerza laboral emer-
gente del pais, variables asociadas con
la pertenencia étnica y de género im-
pactan, debido al racismo y la discri-

en la vida laboral adulta: ser indigena,
ser mujer ¥ sobre todo, ser indigena
mujer, son condiciones asociadas con
menores oportunidades de desarrollo
humanae, de logro educative, de logro
académico, de insercidn en el mundo
laboral y, para quienes lo logran, acoeso
a empleos de menor calidad y con
MENOF FEMUNeracidn 5i sé compar con
similar calificacidn formal.

Es asf como, casi finalizando la primera
década del siglo XXI, el mayor activo
del cual debiera disponer el pafs para
dar saltos cualitatives hacla adelante
en su desempefio econdmico v su de-
sarrollo humano, no estd preparado
para ello. Evidentemente, el esfuerzo
realizado en materia educativa a lo largo
de la dltima década ha rendido ya fru-
tos. S5in embargo, estd claro gque se
muestra todavia insuficiente. 5in una
poblacién bien nutrida, saludable v
altamente calificada, serd dificil que
tode ello pueda realizarse. Menos to-
davia, si otros activos esenciales para
la productividad no estdn suficiente y
adecuadamente distribuidos en el te-
rritorio y entre distintos grupos de po-
blacién. Este dltimo aspecto se aborda

minacidn con que se abordan negativa- en el capftulo siguiente.
mente las oportunidades de insercicn
B8 Ly s s giiere o bripeiusis i hisa; i) la brecha Stnden de ingness se et nehudends y enbances los indigenas

miis jlivenes enfremtan una menor discriminaciém salarial y bl conforme Jos indigenes se infegran mis pleramente
al mercado laboral, la discriminadén por razones &nicas se acentia.
& Egte pesultado confirma un andliss anterior con datos de ENCOV] 2000 (Lavarrads, Bubie, Segur, & Spross (2006}
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LIBERTAD PARA
PRODUCIR



" compariias mds productivas
requieren trabajadores mds hdbiles,
mejor informacién,
procesos gubernamentales
mds eficientes,
mejor infraestructura,
mejores proveedores,
instituciones de investigacion
mds quanzadas... 44

w Porter M.
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B Copitulo 7

Libertad para producir

Ademds de los copacidades humanas bésicas examinadas en el capitulo previo, el efectivo ejercicio de la <libertad
para producirs requiere que los personas cuenten con la posibilidad de acceder a activos que contribuyan o les
permiton desarrollar actividades de emprendimiento. Estos son activos como infraestructura, adelanios dentificos
y tecnoldgicos, fierra y ofros recursos naturales, capital productivo y crédito.? También, el acceso a activos tales
como redes sociales sblidas e instituciones funcionales, efectivas y fransparentes.

En lus siguientes pdginas se presenta una revision sumaria de lo disponibilided y distribucion de algunes adfives
productives en Guatemala: infroestructura, recursos naturales y ciencia y tecnologia. De esta revision surgen dos
grandes conclusiones. Primero, por lo general, lo disponibilidad de estos octivos se ha incrementado para el
tivdadano promedio. En otras palobras, algunas facilidodes como electricidad, carreteras y camines son, en la
actuclidod, més disponibles que hace algunos afios, pues su cobertura aumentd durante los Glimas dos décadas.
Sequndo, o pesar de este aumento en la cobertura, la distribucién de la mayoria de estos activos ain estd sesgada
y beneficia sdlo a ciertos grupos poblacionales, tales como los residentes urbanos, primordialmente de las regiones
metropolitana y sur.

1. Infraestructura productiva

La infraestructura productiva comprende
una serie de activos que permite a las
EMPresas y perscnas aumentar y volver
s eficdlente su produccidn. En esta sec-
adn se describe la situacion de cuatro
tipos de infraestruchura productiva: ca-
rreteras y caminos, electricidad, teleco-
municaciones, puertos v aeropuertos.

1 Parter, M.
< Vs capitulo 5.
3 Véaze capitulo 14,

Copitule 7: Liberiod para produdr

1.1 Carreteras y caminos

En Guatemala, la extensidn de la red
vial se incrementd durante las dltimas
dos décadas. Como se observa en la
gréfica 7.1, pasd de cubrir poco mds de
9 mil kildmetros en 1985, a alrededor
de 15 mil en 2006. En otras palabras, en
promedio, la red vial auments a una
tasa de 289 km por afio.

c7
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La mayor parte del incremento se dio en carreteras asfaltadas y caminos rurales.d

Las carreteras astaltadas pasaron de 2.4 mil km a 6.2 mil km. Los caminos rurales
se extendieron de 325 km a 3.6 mil km. Simultineamente, la extensidn de las
carreteras de terracerfa disminuyd de poco més de 6 mil a alrededor de 5 mil
kildmetros, probablemente porque muchas fueron asfaltadas, La grafica 7.2 muestra
esta evolucidn.

B Grélica 7.1

m Extension total de la red vial (1985-2006)

miles de bems.

T === = g e g
H ' H H H H

i " i " 1l
¥ i ¥ i B B i B i 1 i
" i " i 1 i

Fuante: elaborocien propia con dofes del Deportamenio de Ingemerta de Trdnio,
Ditelsion da Plenificacién y Estudic y Direccitn General do Caminos.

M Gréfica 7.2
Tipos de carreteras y caminos de la red vial
(1985-2006)

B Funnite: slabormcitn propio con dotos del Dmur'hrrllrrhthquur-‘iuth Trmiks,
Dieisiéin dea Plonificacin y Estadicn y Direccitn Ganeral de Comino

4 Lioa camninoe ruraliss son todos agoellos que no Deran requisitos pars dasificarse como carmehera (de berraoeria)) racional
o departamental (requisitos que incluyen conexiones, tpe de rodadura, dreulackdn de yehiculos, capaddad, sic).
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A pesar del incremento, la diferencia
entre la cobertura vial de algunas re-
giones y la de otras es evidente, Esta
diferencia responde a la distribucién de
la expansidn de la cobertura vial, espe-
calmente de carreteras asfaltadas. Dicha
expansidn se concentrd solamente en
algunas regiones. Como ejemplo, se pre-
sentan dos mapas, el primero de Baja

W Mopo7layh

Verapaz (mapa 7.1a), un departamento
de la regidn norte con muy pocas ca-
reeteras principales y secundarias v, el
segundo, de Escuintla (mapa 7.2b),
donde hay una vasta red de carreteras
principales y secundarias. Estos dos ma-
pas son solamente una muestra de la
segmentacion que prevalece a nivel na-
cional y que se examina a continuacién,

Red vial departamental de Baja Verapoz y Escuintla

{2008)

Mapa 7.1a. Red vial departamento de Baja Verapaz, 2008

Fumite elobororda prope con dote del Inashile Geagrifies Mocessl [IGMN] v lo Direceidn Geseral de Cameen
.|DG|'_']J|J“" iz e Comunicaciones, Infroesinetrs y Visianda [HICTVI),
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m la falendia de que no considera las dife-
rencias en drea y poblacidn de los depar-

Para examinar la distribucidn de la red

vial nacional se puede proceder de tres W Gréfico 7.30 B Gréfica 7.30

maneras, Primero, se pueden examinar Densidad por drea de la Densidad por poblacién
los kildmetros totales de carreteras astal- red vial asfoltado por de la red vial asfaltada
tadas y ecaminos por departamento. Bajo departamento (2006) por departamento (2006)

esta dptica, departamentos como Toto-
nica Sacatepéquez cuentan con las

Panjr } Sin I s ke 100 kn? k' 1000 Babitantes
de esta manera, la cobertira vial tiene

tamentos. Totonicapén y Sacatepéquesz,
por ejemplo, son de los departamentos
con la menor drea en el pafs, por lo que
es l0gioo que tengan un menor kilome-
traje total de carreteras.

Se puede entonces examinar la cobertura
vial por drea total de cada departamento
(densidad por drea: km de carretora |
km2). Bajo este segundo método, las
regiones sur y centro, asi como algunos
departamentos de oriente (Chiquimula
¥y Jalapa) v eccidente (CQuetzaltenango
¥ Solold), cuentan con una red vial de-
sarrollada y de amplia extensidn. Depar-
tamentos como Escuintla [presenladu
anteriormente), Suchitepéquez, Guate-
mala y Sacatepéquez gozan de numero-
sas carreteras primarias y secundarias,
En contraste, la regidn norte v la mayor
parte del noroccidente tienen una red
vial sumamente limitada. En departa-
mentos como Baja Verapaz (presentado
anteriormente), Petén, Huehuetenango
y Cuichd, la extensitn de caminos pri-
marios y secundarios es mindscula.

14

La tercera manera de examinar la cober-
tura vial es mediante la densidad de la
red vial por poblacidn (km [ 1000 habi-
tantes). Nuevamente se observan dife-
rencias profundas. Por un lado, depar-
tamentos como Escuintla, Jalapa, Zacapa,
El Progreso, Jalapa, Chiquimula y Santa
Rosa cuentan con una alta densidad vial
asfaltada para su poblacidn. Esta situa-
ddn contrasta con la de departamentos
como Totonicapdn, Alta Verapaz, Hue-
huetenange, San Marcos, Quiché v Hue-
huetenango, que tienen baja densidad
vial asfaltada para su poblacién. La si-
guiente grafica muestra esta cobertura.

m

Fuente: eloborocién propio con dotos del Departomenta de Ingenieda da Tronsiio, Divisitn de
. Planificociée v Estudios y Direccién General d= Cominos.
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En la actualidad existen, entonces, «dos Guatemalas» en términos de cobertura
vial, como se observa en el mapa 7.2. Las regiones sur y centro y algunos departa-
mentos de oriente (Chiquimula v Jalapa) y occidente (Quetzaltenango y Solold)
cuentan con una red vial desarrollada y de amplia extensidn, Departamentos como
Escuintla (presentado anteriormente), Suchitepéquez, Guatemala y Sacatepéquesz
gozan de numerosas carreteras primarias y secundarias. Guatemala y Sacatepéquesz,
por ejemplo, tienen una densidad por drea de carreteras asfaltadas superior a 25
km por cada 100 km2 (ver grifica 7.3a). Similarmente, Escuintla tiene una densidad
por poblacidn de carreteras asfaltadas de 1.04 km por cada 1000 habitantes, una de
las densidades por poblacitn mas altas del pais (véase grafica 7.3b). Es importante
reconocer que éstos son departamentos en los que se produce un importante
porcentaje de los cultivos tradicionales de exportacion: café,® azdcar f y banano,

M Mapa7.2

Red vial Guatemala (2008)

Mapa 7.2, Red vial Guatemala 2008

‘. Funmie: slaboroctn propio con doos de KGN p MICA-DGC

5 Veuse mapa 8.1 on el capihslo 4.
6 Véacg mapa .7 gm gl capitulo 4.

Copitule 7: Liberiod para produdr

233



La segunda Guatemala a la que se hace
alusién, contrasta con la primera. La
regidn norte y la mayor parte del nor- Red vial total por pais de Centroamérica (2006)
occidente sufren de una red vial suma-

B bl 710

mente limitada. Por ejemplo, en Baja | Loaghed (k) por sode 1008 bublmtes | Laaghted hm)por code 100 k'
Verapaz, Izabal, Petén, Alta Verapazy  po | 1995 2000  2004/6 | 1995 2000 2004/
Huehuetenango, la densidad de : i

kilémetros de carreteras asfaltadas por Costa Rica .t 9.4 8 154 NS 171.62
dreaesinfefioraSkmporcada l0km2, g gyeder | 175 163 080 | 1944 1998 2031

m y Alta Verapaz y Huehuetenango Henen

una densidad por poblacién de 0.38km  Guatemala | 128 1% r L oNIs o 12M 139
porcada 1000 habitantes. Enalgunosde  pordins | 270 218 193 0 B4 13 1M
estos departamentos, en los cuales se ; !

concentra un alto nimero de pequefios Nl'mruguu“ J.68 in EEY) 13.19 1464 14.36
productones y agricultores de subsisten-

ia, la inexistencia de caminos primarios B Fusre: slaborocn propia con dates de CERAL, infemational Alomic Energy Agency y
e % Departomento de Ingenieria de Trinsit, Divisian de Planificocién y Esudios,

y espedialmente secundarios, es un obs- Dirsccién General da Cominas.
ticulo evidente y una lacerante limi-
tacién de la libertad para producir,

B Tobla 7.1k
Ademds de una comparacitn entre de- Red viol pavimentada por pais de Centroamérica
partamentos, los datos disponibles per- (2006)
miten parangonar la cobertura vial total
Paalosdendapaes d Cotromnts, IR b i
ca. En términos de densidad de la red Cosio Rico 204 17.89
wial total por poblacdn, Guatemala se
mcuentrﬁu? debajo de Costa Rica, El Salvador® 037 .38
Nicaragua y Honduras y solamente su- Guatemala 0.58 589

pera a El Salvador. Es importante notar,

sin embargo, que se observa cierta me- [ | Fusnie: slobormcian propia con datos de Infemafional Afomic Energy Agency;
e T 1005 cunndo La red Departoments de de Trésnsito, Divisién de Plonifcacitn y Eshdios,
yoria con nspecta a ’ o Direccitn Generol de Comings; Sistema de Asesoria y Copacitocian para
vial total por cada 1000 habitantes de ol Desorrollo Lacal (SACDEL) y Ministeria de Olbros PibBeas y Tronsparies
Guatemala era la mds baja de Cen- de Costa Rica, Direccién de landficocion Sectorial,

troamérica. En términos de longitud por

drea, Costa Riea, El Salvador y Nicaragua

superan a Guaternala. No obstante, mue-
vamente se observa una mejoria impor-
tante de Guatemala con respecto a sus
vecinos centroamericancs, pues en 1995
contaba con la menor longitud total por
cada 100 kilémetros cuadrados.

En términos de la red pavimentada,
solamente se obtuvieron datos para
Costa Rica y El Salvador. Como muestra
el cuadro 7.1k, Guatemala se encuentra
entre Costa Rica (el extremo alio) v El
Salvador (el extremo bajo) en términos
de longitud por cada 1000 habitantes ¥
por 100 kilémetros cuadrados.

Diztos de 2004
i
Bz

E-IE-
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1.2 Electricidad

El estudio del estado de la provisidn de
enerpia eléctrica se puede separar en tres
rubros: generacion, consumo y cobertura
{que incluye la transmisién y dis-
las fuentes de energla eléctrica, los usos
que se le dan y la forma en que ésta se
distribuye dentro del territorio nacional,
COmMO S expone & continuacion:

1.2.1 Generacidn

La generacién eléctrica del pais ha ido
creciendo desde 2001, pero cada vez a
una tasa de crecimiento menor, Como se
ohserva en la grifica 7.4, en 2007, la gene-
racidn alcanzd 7,916.27 GWh., Al mismo
Hempo, eritre 2006 y 2007, dicha energia
generada solamente agments 0.16%.

La mayor parte de la energia eléctrica
{98%) se genera en ires tipos de centrales:
hidroeléctricas, de turbinas de vapor y
de motores de combustidn interna (C1).
Las hidroeléctricas produjeron el 41% de
toda la energia eléctrica en 2006. La gene-
racidn de este tipo de central aumentd
mucho entre 2004 y 2006, Las centrales
de turbinas de vapor, por su parte, gene-
rarom el 27% del total en 2007, mantemién-
dose estable su particpacion dentro de
la produccidn total. Las generadoras de
en importancia entre 2002 y 2004 pero,
desde entonces, han reducido su parti-
cipacién. En 2007, generaban el 29.6%
del total, La gréfica 7.5 resume el com-

portamiento de estos tres tipos de cen-
trales generacoras.

La mayoria de estas centrales (més del
90%) forma parte del Sistema Nacional
Interconectado (SNI), que cubre a la ma-
yor cantidad de territorio del pais.
Ademds del SN, existe el Sistema Alsla-
do (que cubre a Petén, Tacand y Patulul)
¥ los autopreductores, Estos dltimos
comprenden a todos los ingendos coge-
neradores que no se reportan en el SNI;
en tokal, produjeron entre el 5 y ol 7% de
toda la energia entre 2001 v 2006. Es
interesante observar que, a diferencia de

Copitule T: liberiod para produdr

B Guifica 7.4
Generacidn eléctrica nacional

(2002-2007)

Tasa de red el eniz 5%]
[

L
M B o im

5588888888889

P Gereadén et —s— mﬂh

B Fuente: ebobaracitn propio con dotos del Ministerio de Enengia ¥
Minas (MEM] y of Administrodor del Mercodo Meayorisia,

B Grifica 7.5
Comporfamiento de los tres fipos
principales de centrales generadoras
(2001-2008)

P I TR T
[0 Hdobowicas [0 Torbiras devaper [ Motonsde combistin
Lk

B Fusnte: elsbarocin propia con datas del MEM.

las centrales generadoras del SNIy del
Sistema Adslado, las centrales genera-
doras de los autoproductores no son
hidrmoeléctricas: som de turbinas de vapor
y de motores de combustidn interna,
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Las empresas que generan la mayor parte de la energla eléctrica del pais son tres: la
Empresa General de Energfa del Instituto MNacional de Electrificacion (INDE), Duke
Energy International ¥ CLA 5.A. y Central Generadora Eléctrica San José Lida, En

conjunto generan mds del 60% de la energia total del pafs.

En cuanto a la distribucidn geogrdfica, solamente estd disponible la ubicacidn de las
hidroeléctricas del pafs. Como muestra el mapa 7.3, casi todas las hidroeléctricas se
encuentran en las regiones sur y occidente, a las cuales se agregan dos en las Verapaces.
En oriente, noroccidente y Petén no hay hidroeléctricas.

B Mopa 7.3
Distribucién de las hidroeléciricas, plaontas municipales,
privadas y comercializadoras en Guatemala

®  Hidroeléctricas
*  Empresas cléctricas municipakes
@  Distribuicoras privadas

| Distribucion DEGCSA
Distribucian DECRSA
Dastribuicin EEGSA

B Fuente: Instivie Macional de Electrificacién (IMDE),
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1.2.2 Consume elécirico y precio

Durante los dltimos seis afios, la dis-
tribucidn del consumo de electricidad
entre diferentes sectores se ha mantenidoa
relativamente constante. La industria
consume la mayor cantidad de energia
eléctrica (alrededor de un tercia),'® le
siguen las residencias (poco mds de un
cuarte) y los comercios y servidos (poco
menos de un cuarto). Las pérdidas son
el rubro mas variable, fluctuando entre
el 10 y el 20% de todo el consumo. La
grifica 7.6 presenta esta informacidn,

En cuanto a los precios, éstos han vend-
do aumentando durante los Gltimos
seis afios. La tarifa no social casi se
duplict en ese lapso. La tarifa social,
aunque mis estable, también se inere-
mentd casi en un 40%. Para 2007, la
grifica 7.7 muestra el comportamienta
de los precios de energia eléctrica pro-
medio por banda de horario. ! Es evi-
denite que el precio promedio, sin im-
portar la banda de horario, auments
dramaticamente entre enero y dicdem-
bre de ese afio. E]l aumento fue de alre-
dedor del 52% para cada una de las
bandas de horario. Los dnicos meses
en que se observa una cafda del predo
promedio para bodas las bandas de ho-
rario son septiembre y octubre, Proba-
blemente, ello responde a la mayor pre-
cipitacién registrada durante ese
periodo. Como se explicd en la seceidn
anterior, las hidroeléctricas producen
la mayor parte de la energia eléctrica
del pais y, como se sabe, dependen del
recurso hidrico.

B Grélica 7.6
Consumo de energia por sector (2001-2006)

200 2002 2003 pie ) 2005 2008

[ Péndidas I Residencial
I Corsumo propio B Industria
Lomercia y senicios

B Fuente: Miniserio de Energio y Minaos

M Grifica77  Precios Spot de energia eléctrica

promedic mensual (2007)
5 NWh
M) sessesssasaana:
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B Fuento: Administrador del Marcado Mayerista,

I o cluyeen industria la auloproduccitn de los ingenios azscanene,
1 gom tres bandas de horwrio: Banda Vills (0:00 & 5:59 b 3 22:00 & 23:59 h), Banda Inbermandio (5:00 & 1759 h) ¥ Basda

e Pumba (1800 Z01:59 bl
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1.2.3 Cobertura eléctrica

La cobertura eléctrica depende de la transmisién y distribucidn de la energfa
eléctrica generada. La transmisién se refiere al transporte, mediante lineas de
transmisitn, de la energia eléctrica en bloques de alto voltaje. La distribucidn,
mientras tanto, se refiere al transporte de la energia eléctrica a los usuarios cuando
las distintas subestaciones del pafs han reducido el voltaje de los grandes blogues
eléctricos transmitidos.

m El siguiente mapa muestra las lineas de transmisién del SNI. Como una observacién

general, se puede sefialar que la mayorfa de las lineas de transmisidn del SMI se
ubican en las regiones centro ¥ sur. Sin embargo, debe también recordarse que el
SN no incluye a los autoproductores ni al Sistema Aislado, que cubre Petén, Tacani
¥ Patulul,

En cuanto a la distribuciém y, mds concretamente, al acceso de los hogares al sistemna
eléctrica, la siguiente tabla muestra la tasa de crecimiento de cobertura eléctrica
¥y la tasa de cobertura eléctrica total del pafs entre 1991 y 2006, Es evidente que la
cobertura eléctrica aumentd rdpidamente durante las dltimas dos décadas. En
efecto, entre 1991 y 2006, ol nimero de usuarios se triplied. Ademds, durante ese
mismo perfodo, la tasa de cobertura eléctrica del pafs pasd del 49 al 85.1%.

M Mopa7.4
Sistema Nacional Interconectado (SMI) de energia elécirica

Subestachdn
Linea de 138 kY
Linea ds £9 KV
Linea de 203 kY

Linea de 230 ki
dabie circuiso

]

B Fuanie; aloboracicn propio con dotos dal INDE

238 Gusterck: jma scanomsin ol servia del dessralle bumana?



B Grifica 7.8  Tasas de cobertura y de crecimiento

de cobertura elécirica (1992-2006)

Tasa de
aedmienta

TI0

SEIEIIEEEEEEEE

e ooberus —— Eaiem

I Fuerite: elabaracion propia con datos del MEM.

Mo obstante el crecimiento reportado,
durante los Gltimos afios, 1a tasa de cre-
cimiento de la cobertura eléctrica se ha
reducido. Como explica el Ministerio de
Erergfa y Minas (MEM), «El crecimients
lenfo que se viene dando en la cobertura
en los tiltimos afios, es consecuencia de
falta de fordos en los programas de elec-
trificacidn y del proceso vegetativo de
las distribuidoras [...]».2

Ademis, actualmente el acceso a la ener-
gia eléctrica es muy desigual en térmi-
nos geogrificos. Mientras existen seis
departamentos con una tasa de cober-
tura eléctrica mayor al 85%,1% dos de-
partamentos —Petén y Alta Verapaz—
cuentan con una tasa de cobertura eléc-
trica mencr al 604%. El mapa 7.5 eviden-
cia estas diferencias,

12 wiEm

uabertuz

A nivel de municipios, la desigualdad en
la cobertura es atin més evidente. Mientras
que la mayorfa de las cabeceras munici-
pales cuenta con un 1009% de cobertura,
existen municipios como Chahal, San
Pedro Carchd y Senahu, todos en Alta
Verapaz, con tasas de cobertura eléctrica
inferiores al 20%. El siguiente mapa mues-
tra la cobertura eléctrica por municipio,

Estas diferencias también evidencian si la
informacidn sobre cobertura eléctrica se
examina segiin grupos de hogares, Mien-
tras el 93.7% de los hogares urbanos cuenta
con coberhura eléctrica, solamente o 8%
dee los hoggares rurales posee este servidio,
En cuanto a la segunda categorizacidn, los
hogares no indigenas estin cubiertos en
un 87%, mientras que los indigenas lo
estin en un 72.3% (véase grifica 7.9).

13 Futn mein d;purrmmbm som; Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltmangn, Quetzaltenanga, Bl Progress y Zacapa.

Copitule T: Uberiod para produdr

239



B Mopa7.5
Cobertura eléctrica por municipio (2007)

B Fusnie: dlabarociin propia con dofos del MEM.

B Grifca 7.9
Cobertura eléctrica por drea y etnicidad (20056)

O bk,

O Rdgena”

B Fusnte: sloborocian con dolos de BNCOV] |2006),
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1.3 Telecomunicaciones

Existen dos tipos de servicios de teleco-
municaciones que son de vital importan-
cia para la produccidn: la telefonia v la
computacion y el Internet. Estos dos me-
dios de telecomunicacién reducen los
cuellos de botella en la transmisitn de
informacitn; es dedr, 1a agilizan. Adermss,
amplian los posibles mercados de dife-
rentes productos, incrementando los con-
tactos y promoviendoe una mayor inter-
accidn de los productores locales con el
resto del mundo, En general, entonces, el
uso de las telecomunicadones expande
las posibilidades de produccién y comer-
cializaciin de las empresas del pais y, por
ello, amplfa la libertad para producir.
Como se explica con mayor detenimiento
abajo, la cobertura de ambos medios de
telecomunicacidn experimentd un cre-
cimiento fulminante durante los dltimos
afios. El incremento fue producto, en
parte, de la apertura del mercado, pero
también fue resultado de las innumeeables
nas décadas. La ampliacon de la cober-
tura nacional refleja, en cierta manera,
una expansidn de la libertad para producir
de la persona promedio. Sin embargo,
también se muestra, a continuacidn, que
los beneficios de este credmiento no se
distribuyeron de manera equitativa, pues
departamentos como Guaternala tenen
una infracstructura de telecomunicacdiones
claramente superior a la de lugares comao
Huehuetenango o San Marcos. En otras
palabras, los habitantes de dertos depar-
tamentos cuentan con mayor libertad
para producir que obros,

1.3.1 Telefonia

En Guatemala, la cobertura del servicio
de telefonia aumentd aceleradamente
durante los dltimos dos afios, tanto en
términes del mimero total de lineas, como
en la densidad de lineas per cifpita (tele-
densidad: mimero de lineas por cada 100
personas). Este crecimiento explica e alto
dinamismo de los servicios de comunica-

B Grifica 7.10
Mamero de lineas fijas y méviles (1997-2007)

B Fuente: slobomcisn

Talecomunicasiones
ciones, descrito en el capitulo 4. Frecuen-
temente, se ha argumentado que la ex-
pansion fue el resultado de la apertura
del mercado de telecomunicaciones en
1997. Se indica que dicha apertura pro-
moVid una mayoer competencia y eficen-
dia, lo cual permitid expandir la cobertura
de este tipo de servicios. Aunque esta
explicacién claramente cuenta con un
fundamento tedrico y empirico robusto,
también es importante reconocer las sus-
tanciales mejoras tecnoldgicas en teleco-
miunicaciones de las dldmas déeadas, Las
mismas redujenon, de manera dramética,
los costos de prestacion y consumo del
servicio de telefonia y promovierom, funto
a la apertura del mercado, un inctemento
de la cobertura en el pafs.

La gréfica 7.10 muestra el mimero de
lineas de telefonda fija v mévil en Guate-
mala. Aunque el mayor incremento se
dio en telefonfa mdvil, la telefonfa fija
también experimentd un aumento signi-
ficativo, El mimemn de lineas de telefonia
fija crecid a un promedio de 12.75% anual
entre 1997 y 2007, Durante este mismo
perfodo, el ndmero de lineas de telefonda
miiwvil 1o hizo a tasas anuales promedio
de dos digitos. 14

W Cabe sfialar qu al § o e telfnno aebudar 4

Fohis ol i b ki i L rracadidichand pripuiggee

i cliciernbee dhe 2007, m#m&mummemmmmm
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Es importante examinar cdmo credid el mimero de lineas per adpita, ya que la poblacidn
del pais también aumentd. Como se observa en la gréfica 7.11, la teledensidad crecid
rdpidamente entre 2003 y 2006. En otras palabras, el ndmero de [ineas totales, en

especial lineas mdviles, erecld a una tasa mayor que la poblacitn del pafs.

B Grésfiea 7.11
Teledensidad de Guatemala (2003-2006)

2003 2004

2005 2006

[ Telefonia mévil IO Telefonla g [N Total

B Fuenie: skobaorocion propia con dosos de Clark, F. {20071,

En un primer nivel, el alto crecimiento
del nlimero de lineas totales y de la
teledensidad representa una expansitn
de la libertad para producir pues, en
promedio, la cantidad de personas y
empresas con acceso a servicios de tele-
fomia auments. Mo obstante, ademss del
crecimiento, es importante estudiar c6-
mo estdn distribuidos estos servicios. La
informacidn disponible permite desagre-
gar la distribucidn de telefonda fija por

departamento, drea geogrdfca (urbano-
rural) y etnicidad (indigena-no indige-
na).1®

El mapa 7.6 muestra la concentracidn
geogrifica de las lineas fijas de telefonda.
Como se observa, existe una alta concen-
tracidn de lineas en la region central,
especialmente en el departamento de
Guatemala. Las regiones sur y oriente
también cuentan con mayor presencia

15 = pea si 4
L.y AT PO [

dive: en dickeenbee di 2007, TELGUA coerenlaba ol 594% do los el

Fijees chil prafs, mwm (15.6% ), Telefdeicn (12.3%), CABLENET (635 y COMCEL (428,
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de telefonia fija. Por ofra parte, las regiones del norte y noroccidente, especialmente

los departamentos de Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Petén, disponen de una
cobertura significativamente menor.

En términos de drea geogrdfica y etnicidad, las cifras corroboran la disparidad en
el acceso a servicios de infraestructura que se ha documentado a lo largo del
presente capitulo. Tienen un mayor acceso a telefonfa fija los hogares urbanos

{34.7%) v los no indigenas (24.9%) que los rurales (4.2%) y los indigenas (7.99%).1¢

B Mapa 7.4
Densidad de telefonia fija por municipic (2006)

B Fuenie: Clark, F [2007).

16 Encon 2n08),
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En cuanto a la telefonia mdwil, la distribucidn también es desigual. El departamento
de Guatemala cuenta con una cobertura significativamente mayor que el resto de
los departamentos.’” En términos de drea geogrdfica y etnicidad, las diferencias
también son significativas, como muestra la grifica 7.12,

B Grafica 7.12

Cobertura de telefonia mévil por érea y elnicidad (2006)

Tasa de cobertura (%)

B Fuente: doboracitn propia con dolos de EMCOM {2004).

1.3.2 Computacién e Internet

Al igual que la telefonda, los servicios
de computacidn e Intermet experimenta-
ron un incremento de cobertura sustan-
cial durante la dltima década, De la
misma manera como crecid la telefonia,
los servicios de computaciom e Internet
también lo hicieron, producto de la com-
petencia en el mercado nacional y de
las mejoras tecnoldgicas mundiales de
las altimas décadas.

La gréfica 7.13 muestra la evolucidn
total de la inversidn en hardware (equipo
de computacidn). Como es evidente,
entre 2004 y 2006, la inversitn despeg,
registrtando una tasa de crecimiento
promedio de alrededor del 30%% anual.
Esta inversifn se dio especialmente en
computadoras portétiles y servidores,

Las computadoras se han distribuido

de maneta desigual. Recientemente se
realixd una encuesta en comencios ubica-
dos cerca de las cabeceras municipales
de todo el pafs.'® La misma comprueba
que alrededor del 43% de los empleados
de esos comercios tiene acceso a una
computadora. Al desagregar por depar-
tamentos, Guatemnala v Cuetzaltenango
operan con €l mayor mimero de com-
putadoras, aungque también cuentan con
el mayor ndmero de empleados. Por
esta razdn, la tasa de empleados por
computador es bastante baja en estos
dos departamentos, Los departamentos
con la tasa mds alta son Sacatepéquez
e Izabal —ambos con un alto nimero
de computadoras— y Suchitepéquez y
Huehuetenango —ambos con un
niimeno relativamente bajo de emplea-
dos. Al otro extremo, los deparfamentos
con las menores tasas son Zacapa, Jalapa
v Chiquimula, todos con un nimero

muy pequeiio de computadoras.

17 Micnbras que & kasa de coberbara de telefonla mdévil en ol departaments de Gualemala es de 7899%, la 25 de coberura
el depariamendo que le sigoe, Quetzalbinangn, e del 55.7% (SIT, 2007),
18 L resnilbachis sap missarrn n ol deeusnenbs do Clirk, F, (2007,
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B Grfica 713
Evolucién de la inversién total en hardware (2003-2006)

003 04

2005 006

B Fuente: eloborosén propia con dakos de Clark, E [2007).

Ademds del uso de computadoras, tam-
bién es importante revisar el acceso a
los servicios de Internet. Estos servicios
expermentaron un acelerado crecimien-
to desde fines de la Gltima década. En
2000, en Guatemala, existian alrededor
de 65,000 usuarios de Internet. En 2006,
habfan aumentado a 756,000, Esto sig-
nifica que la tasa de penetracién pasd
de 0.6% a 6.1% en siete afios.

Sin embargo, a pesar de este crecimiento,
la tasa de penetracidn de Internet en
Guatemala es muy baja si se compara
con sus vecinos. La tabla 7.2 muestra
que Costa Rica, México, Belice, Panam
v El Salvador poseen tasas de pene-
kracidén mayores que Guatemala. Sola-
mente Honduras y Nicaragua tienen
lasas mMenores.

M Toblo 7.2

Tasas de penetracién de

Internet (2005)

% Poblocién

Pais [penetrocitn]
Balica 1.6
Costo Rico ni
El Salvadar B9
Guatemalo2 b1
Henduras 13
México 163
Micaragua k2
Panoma b6

[ | Fuenie: eloborocén propio con dokos

e wwssaxitoexporiodor.com

191 4 tiesi i penpiencien se defies como ¢l ndmar de persenas son sooeso & Tedernet pos cada 100 hubitasies,

0 Dt e 2006,
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Ademis de la cobertura total, es impor-
tante examinar la distribucién de este M Tobls 7.3

tipo de servicios por ubicacion geogrd- Cibercafés por depariomento y municipio
fica, Para ello, se utilizarin dos medidas: (2006)
el mimero de scibercafiéss por departa-
mento y municipio® y el porcentaje de Nimero de muniipics  Mimerode  Memicipios
la poblacién con acceso a Internet por Deparfomento moldoportomeake  cwuefis  con chercalic
departamento. En cuanto a los «ciber- Guatemala N L [
caféss, el departamento de Guatemala El Progreso 20 8 5
m shsorbe a la pran mayorfa {56%), =0 .
seguido por Quetzaltenango (8.78%) v Eumm b o L
Sacatepéquez (5.1%). Por otro lado, EI ~ Chimaltenange | 0 L -
Progreso (0.63%:), Santa Rosa (0.81%), Escuinfla 50 13 11
Retalhuleu (0.94%), Baja Verapaz e fin o 5 o At kTR
(0.39%) v Jalapa (0.73%) cuentan con e s !1 h L
muy pocos negocios de este tipo. ___?"?!?I_E_' ____________________ !'.! ___________ ! _’ _________ ]_I_ _____
Sin embargo, el panorama se altera si Tofonicapan 40 8 I
se examina la distribucidn de dichos _“ﬁ;{-‘j,;ﬁ;;;r;g; __________ 3_ 3_5_ ___________ 2_1 _________ ]_ 3_ _____
locales a nivel de log mumicipios. Bm "7 g jartiTootTTTT T oo m oA mm s pnm
Baja Verapaz, Petén e Izabal, todos los bl e e = o e
municipios cuentan con, al menos, un lel"“l‘” ________________ M i ey
wcibercafés. En Guatemala y Totoni-  Son Marces ! L o 13
capiin, solamente un municipio carece  Hyehuetenango " 3i n
de ellos. Al extremo contrario, en San Quiche ' ) & ' n 1.3
Marcos y Huehuetenango, dnicamente - -------m-ooooooo oo
el 44.8% y el 34.34% de los municipios ~__ Boja Veropaz L L L
cuentan con «cibercaféss. La tabla 7.3 Alta Verapaz " 16 10
presenta estas cifras para todos los de- Pelin i5 1 1
partamentos. i) 80 5 5
Pasando ahora al porcentaje de los Zacapa 1l 10 b
municipios de cada departamento con Chiquimula 13 n b
acceso a Internet, el panorama cambia Jolapa ) ' 0 7 3
nuevamente. El mapa 7.7 muesira el : i = ) '
porcentaje de los municipios de cada _fiopa LA 0 LI
departamento sin acoeso a la red. Como Total 3817 332 nr

se observa, el porcentaje de municipios
de San Marcos sin acceso a Internetes B Fusee: Clark, F. (2007).

el méds alto del pats, seguido por El Pro-
greso, Zacapa, Chiquimula, Solold v
Suchitepéguez. Por otra parte, en depar-
tamentos como Sacatepéques y Guate-

mala la gran mayoria de los municpios
cuenta con cobertura de Internet.

21 ge ytilizan bos scibercaféss registrades en ol Registro Mercantil ée la Repiiblica para el afic 2006, In total, hay 3517
locales rogistrados.
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Porcentaje de municipios por departamente
sin cobertura de Internet (2006)

B Fuenie: elocborocitn propia con dafos de Clark, F (2007), ST e IMDE.

1.4 Puertos y aeropuertos

Los puertos v asropuertos son necesarios
para el desarrollo econdmico, Los pri-
meros son las puertas de salida para el
medio principal de transporte de expor-
taciones de bienes: el transporte marfti-
ma, Los segundos representan una de
las principales puertas de entrada para
urno de los servicios de mayor crecimien-
to del pafs: el turistno. Ademids, los aero-
puertos son fuente importante de trans-
porte de carga. A continuacidn se
describe su estado actual,

1.4.1 Aeropuertos

La Direccidn General de Aerondutica
Civil tiene registradas 561 pistas. De
ellas, 62 son propiedad de las municipa-
lidades o del Estado, como se observa
en la tabla 7.4, Estas pistas se dividen
en tres categorias: la primera es la in-
ternacional y la conforman los aero-
puertos La Aurora, en la ciudad de
Guatemnala, y Mundo Maya, en Santa
Elena, Petér. La segunda son los aero-
puertos nacionales. En esta categoria
se incluyen los de lzabal, Poptin

Capittula 72 liberiod para peodudr

(Petén), Alta Verapaz, Escuintla y Re-
talhulen. Finalmente, en la tercera ca-
tegoria, se incluyen muchas pistas de
aterrizaje privadas,

Los retos de los aeropuertos, de acuerdo
con la Agenda Nacional de Competiti-
vidad (ANC) del Programa Nacional
de Competitividad, son tres. Primero,
modernizar y ampliar los asropuertos
internacionales. Segundo, elevar la ca-
tegoria de tres acropuertos nacionales
para volverlos internacionales. Estos
aeropuertos son los de Puerto Barrios,
[zabal; San José, Escuintla y Retalhuleu,
Retalhulew. El tercer reto es moedernizar
veintidn aerddromos nacionales.

Hasta la fecha, se han logrado algunos
avances, Primero, la fase inicial de re-
modelacidn y ampliacién del aeropuer-
to internacional La Aurora que incluye,
entre otras cosas, la construccion de
cuatro edificios nuevos, la ampliacian
y remodelacion de la terminal aérea,
equipamiento especial y diversos cam-
bios en las vias pablicas. Esta fase se
encuchitra en una ctapa avanzada. Se-
gundo, el proyecto de remodelacién y




ampliaciin del aeropuerto internacional
sMundo Maya», que incluye la cons-
truccidn de tres edificios, la remode-
lacidn y ampliacidn de la terminal aérea
y el suministro de aire acondicionado;
también estd présdmo a su conclusidn

Dichos remozamientos forman parte
de un proceso de modernizacidn ge-
neral del Sistema Aeroportuario Nacio-
nal que, segiin la Direccidn General de
Aerondutica Civil (DGAC), estd «enfo-
cado principalmente en una mejora
sustancial en infraestructura y segu-
ridad operadonal, tanto en acrddromos
y pistas locales, como en sus principales
Aeropuertos Internacionales (sic)s. 2
Ademds, de acuerdo con la ANC, se
recuperd la pista de Huehuetenango;
se restauraron algunos radares en ¢l
norte y centro del pais y se cred una
comisidn para rehabilitar los principales
aerddromos.

Las mejoras parecen haber tenido re-
sultados concretos en cuanto al trans-
porte de pasajeros y de carga. Segiin
datos de la DGAC, durante los tiltimos
afios, el nimero de pasajeros y de
toneladas de carga que entrd y salié de
los dos aeropuertos internadonales del
pais, se incrementd. En el caso del aero-
puerto internacional La Aurora, el
nimero de pasajeros se duplicd entre
1998 y 2007, pasando de 1.1 millones a
2.2 millones. En cuanto a carga, el total
de carga importada y exportada subid
en casi un 50%, entre 1998 y 2006. En
el aeropuerto internacional «Mundo
Mayaw», en Petén, solamente existe in-
formacién sobre los pasajeros, pero el
resultado es similar. Entre 2002 y 2007,
el trifico de pasajeros aumentd en alre-
dedor del 16% y llegd a 156.9 mil en €]
tiltimo afio sefialado.

1.4.2 Puertos

Como explica la Agenda Nacional de
Competitividad, el comercio internacio-

B Toble 7.4

Pistas de aterrizcje en Guatemala (2008)

Departamento

Ala Verapaz 0
Baja Verapaz ]

Chimaltenange 1

Chiguimula 3

El Progreso 1

Escuintlo 187
Guatemala 3

Huehuetenango B

Jalapa 3

Jutiapa 7

lzabal 4
Petén 4
Guetzoltenango n

Quiché 21

Retalhulew T

Sacatepéquez 1

Sarta Resa n
San Mareos M
Solola 3

Suchitepéguez 4
Zacapa 4

Tohales 361

B Fuerre: claboracién peopin con dotes de lo Direcckin Gereral de Asrendaticn Civil (2008},

nal del pafs continia dependiendo pri-
mordialmente del transporte portuario.
En el Pacifico, hay un puerto interna-
cional, Puerto Quetzal, En el Atlintico,
hay dos, Puerto Santo Tomds de Castilla
y Puerto Barrios. Puerto Quetzal y Puer-
to Santo Tomds de Castilla son admi-
nistrades por el Estado; la adminis-
tracidn de Puerto Barrios corre a cargo
de la empresa bananera COBIGUA,

En la actualidad, solamente se dispone
de informacidn actualizada sobre Puer-
to Quetzal y Puerto Santo Tomds de

22 Enclaye pistes del estado v L msnicipalidedes, peslas muertas, ¥ pistas prividas habililadas.

5 Organteaciin di Aviscidn Ciwil Intirmicional, «Flan F

Inbernacional “La Agrars™ v “Mundo Maya™s,
k . 1, i i T,

et para 1a Remodelacion y Modemizacidn dil Aemopuara

A pEac
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Castilla; la siguiente tabla presenta al-
gunos datos importantes sobre ambos,
En 2007, Puerto Quetzal movilizé alre-
dedor de 7.5 millones de toneladas
métricas de carga (un incremento de
4.96% con respecto a 2006), mientras
que Puerto Santo Tomds de Castilla
movilizé alrededor de 4.7 millones de
toneladas métricas (un incremento de
2.37% con respecto a 2006). En Puerto
(uetzal, las principales importaciones
fueron maiz y fertilizante; en Puerto
Santo Tomads de Castilla, lo fueron el
carbdn mineral y la gasolina, En los dos
casos, las importaciones representaron
la mayor proporcidn de la carga total
movilizada. En cuanto a las exporta-
ciones, Puerto Quetzal movid especial-
mente azlicar y banano, mientras que
las principales exportaciones que sa-
lieron por el Puerto Santo Tomds de

Castilla fueron el petrdleo crudo, el
banano y el café en grano. Como re-
sultado de este movimiento de carga,
Puerto Cuetzal obtuvo ingresos corrien-
tes de (. 463.782.410. Mientras tanto,
en &l Puerto Santo Tomds de Castilla la
cifra ascendié a Q.416.318,267.

Debe destacarse que, a pesar de estos
avances, Puerto Quetzal enfrentd un
problema significative en sus reladones
laborales. Como se explica en el re-
cuadro 8.2 (capitulo 8), en 2008, diversas
organizacdones sindicales naconales y
estadounidenses presentaron la primera
denundia laboral frente al DR-CAFTA,
Uno de los casos descritos en la denun-
cia es, precisamente, el del Sindicato de
Trabajadores de la Empresa de Puerto

Quetzal 5

M Tobla 7.5 Principales datos de los Puertos Quetzal
y Santo Tomdas de Castilla (2007)

Toneladas métricos movilizodas 7.5m 4.7 m
Principales importaciones Makz, ferfilizants, trigo, corba Carbédn mineral, gosoling, producos
mineral, combustible, dinker y bunker ~ quimicos, popel, produdos de popel &
imprendn, resings sindéfioes
" Principales exporiociones loicer bonoes | Pailes rud, banome, cafion
grano, textilies porn mogquila, melin
Ingresos totales Q. 463,782.410 Q. 416,318,267

B Fuente: eaberacién propia con dmes de las respectivas memarias de labores {2007) de o Empresa Portuaria Guetzal v la
Empresa Poruario Mocional Santo Tomés de Cossila.

25Dl:.lcl.l.n:ld.nmrl.dHmdnhﬂmmmmmdmpﬂummuhm&mﬂmmm
dnmnrunilnpﬂ alsurnhan.-dmynnInnmluiﬁnnmmwgpuudequrmhhnmnmudupdunl
ixar un pindicnlo pro-ompresanial para sustilair &l Sindicab) do Trabajad e la B
Pmm:ﬂﬂmmmmmmﬁmumwnwhr
evidencia de que ol Estaco eshavo involucraclo en el asesirato de Pedro Zamora, lider del STEPOQ. Este asesinato adn
o se b esclarecida.
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2. Los recursos naturales

El accese a los recursos naturales es
fundamental para la produccidn de
bienes ¥ la provisidn de servicios. La
tierra es uno de los insumos mids impor-
tantes del sector primario y, dado el
historial econtmico del pafs, ha sido
motivo constante de tensiones y explo-
siones sociales y politicas. El agua es
necesaria para la producddn primaria,
pero también para la produccion se-
cundaria. Los bosques cuentan con un
enorme potencial agroindustrial adn no
realizado, slempre y cuando la extracddn
se complemente con programas efectivos
de reforestacion. Ademds, prometen ser
fuente de servicios ecoturisticos, resulta-
do, en buena parte, de su cuantiosa
biodiversidad: en Guatemala, Belice v
el sur de México se encuentra entre ol 7
y el 10% de todas las formas de vida
conecidas, colocando a la regién como
la segunda con la mayor diversidad del
mundo. Finalmente, a pesar de los mu-
chos costos que puede acarrear, la mi-
neria genera productos de exportacidn
& insumaos para las actividades de cons-
truccién e industria manufacturera. Por
ello, los productores con acceso a estos
recursos naturales gozan de una mayor
libertad para producir. Los productores
sin acceso cuentan con una libertad para
producir restringida,

2.1 La tierra

En el sector primario, la libertad para
producir depende fundamentalmente del
acceso a la terra. Por esta razdn, y dado
el alto porcenitaje de la Poblacién Ocupada
(PO) empleada en actividades agrope-
cuarias, este recurso ha jugado un papel
central en el destino econdmico, sodal ¥
politico del pafs, Mo obstante, a pesar de
su importancia para un segmento tan
grande de la pobladdn, a lo largo de la
historia, el valioso recurso ha estado con-
centrado en unas pocas manos,

En los siguientes pdrrafos se revisard la
concentracion de la tenencia de Herra
desde dos perspectivas: etnicidad v
geografia, Como se verd, si se revisa
desde una perspectiva éimnica, la alta
concentracion de [a tenencia de tierra
no varid durante las dltimas décadas.
En términos peogrdficns, aungue en der-
tas regiones se dieron algunos cambios,
a nivel general, la alta concentracidn
también se mantiene estable,

Al exarninar la distribucitn de Herra por
etnicidad, es evidente que los produc-
tores no indigenas acaparan las mayores
extensiones, Estos productores poseen,
en promedio, fincas que son cinco veces
miis grandes que las de los productores
indigenas, como se muestra en la tabla
7.6, Por esta causa, aungue los produc-
tores no indigenas controlan relativa-
mente pocas fincas (el 34.6% de todas
las existentes), poseen la mayor parte
de la superficie total en fincas del pafs
(el 73.2%). Ademds, los propietarios no
indigenas suelen enfocarse en los bienes
agropecuarios mds lucrativos: producen
el 85.8% de los cultives permanentes y
abarcan ¢l 93.4% de los pastos.™

% no indigenas
b

il
71
B34
714
61.2
754
4

W Tobla 7.6
Recursos agricolas segin emnicidad (2006)
Total
Fincas 762,955
Subtotal 1ran
Cultives anuales 2134875
Cultivos permanentes 1,203,790
Fastos 2TTTATY
Superticie agricola 3,338,685
Superficie trabajoda 6116144
Tamafic medic (manzanas) 101

% indigenas
654
%8
527
142
6.6
k1T
U2
4

B Fuente: Boumaiser, E, [2007),

2 La rama de agricultum, garaderls, shiculturs y pesca e la mayor empleadora ded pads, como se verd en o capitulo 8,
= Muaches de los productoees no mdigenas son residentes del departamento de Guaterrala. Segin la Encorsia Naconal
Agropecoaria (2006), aproximadamente el 15% de la superficie en fincas del pais estd en manos de residentes
metropalltaras. En dertes departasentos conteolan um alka porcentaje del total de la superficde en fincas, Por empln,
dombnan ¢l 3% de hndihsupuﬂdecnﬂnﬂ:ddd.cpanmmh:dc Esculntla, el #1% de toda la superficie de Sarda

Rosa y ol 43.6% de la suporficie de 5
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La situaciin es diametralmente opuesta
para los productores indigenas. Estos
son propietarios de la mayorfa de las
fincas pequefias de menos de una ca-
balleria, por lo que, a pesar de poseer la
mavyoria de las fincas del pais (més del
65%), controlan solamente el 26.8% de
la superficie total. Los cultives ind(genas
también son muy diferentes a los no
indigenas (sta es otra expresitn de la
segregaciin imperante en el pal'a]. En
sus tierras, los productores indigenas
siembran, sobre todo, cultivos anuales,
en especial mafz y frijol y, en menor
medida, caf. En cuanto al maiz y frijol,
es importante mencionar que, aungue
constituyen la base de la alimentaciin
de la poblaciin nadional, su produccicn,
eminentemente indfgena, se restringe
solamente a un tercio de la superficie
total de produceidn agricols. 2

La segunda manera de revisar la tenencia
de tierra es por distribucién geografica,
Er los mapas 7.8a y b sobresalen algunos
datos importantes. A nivel general, la
concentracitn de la tierra se mantuvo
sumamente alta entre 1979 y 2003, como
lo indica el color esencialmente azul de

. I'I‘H.‘-pﬂ 7.Ba ¥ L‘J
Gini de concentracién de la fierra de uso agropecuario (1979-2003)

los dos mapas. Esta estridente mono-
tonfa, sin embargo, no impidié cinco
cambios importantes a nivel de regiones,
Primero, en Izabal la concentracidn ox-
trema aumento y casi todos los munic-
pios del departamento demuestran el
mayor indice de Gini que permite la le-
yenda del mapa. En el resto de los depar-
tamentos de oriente no hubo mayores
cambios. Todos los municipios de esos
departamentos conservan altos fndices
de Gini de concentracion de tierra, Se-
gundo, en el sur, la tierra se mantiene
altamente concentrada, sin mayones came-
bios. En otras palabras, a pesar de la
sustitucién del algodén y los pastos por
la cafia de amicar,®los patrones de con-
centracidn de tierra no se alteraron. Ter-
cerp, en el occidente ¥ noroccidente se
dio derta reduedin de la concentracitin
de tierra y, en departamentos como To-
tonicapén, aparederon oasis de descon-
centracién (denotados en naranja). Cuar-
to, en las Verapaces se redujo la
concentraciin extrema de Herra. Final-
mente, en Petén, se dio un proceso dual:
en &l norte y centro la concentracidn de
tierra se redujo, mientras que, en el sur,
cerca de [zabal, la concentracidn aumentd,

I Fuere: elabaracion propio con dases da Cansos Agropecuarios.

28 & it que en o capdhale 4 s expliod ques de acuerdo con los dabos de IDEAR-COMNGODOF, esta produccidn se

Emita al 12.¥% del total de 1a superficie del pats.
2 Ysase ol capitule 4.
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Las razones de estas variaciones a nivel
regional (sin producir un cambio global
de consideracidn) son diversas, pero se
pueden sefialar tres relacionadas con
los cambios de uso de suelo deseritos
en el capitulo 4. Primero, en el sur, no
hubo mayor desconcentracidn, debido
a que la mayor parte de la produccién
de cafia de azdcar se realiza en grandes
fincas. Segundo, en el sur de Metén y
en lzabal, aumentd la concentracidn
debido al incremento en el uso de pastos
para ganado, Durante las dltimas dos
décadas, los productores de ganado se
mudaron del sur hacla esos departa-
mentos. Por dlimo, la desconcentracion
en el norte v el oocidente probablemente
respondid, en forma parcial, a la crisis
del café, Esta dltima parece haber in-
centivado derto reacomodo en la tenen-
cia de la tierra al obligar a algunos
grandes caficultores a vender sus fincas,
Estas explicaciones, por supuesto, de-
ben ser motive de mayor investigacion,

2.2 H agua

Anualmente, el volumen de agua dis-
ponible en el pafs es de mds de 93.3 mil
millones de metros cibicos. De este
volumen, poco mds de un cuarto se
ubica en la vertiente del Padifico; otro
cuarto en la vertiente del Atlintico; v
la mitad restante en la vertiente del
Golfo de México. Del volumen total,
el 65%: se plerde por procesos ecoldgieos
y por contaminacion. Del 35% restante
disponible, solamente se utiliza alrede-
dor del 10% para uso doméstico y otras
actividades econdmicas,

En Guatemala, las actividades econtmi-
cas con el mayor uso de agua para su
produccidn y consumao son la agrical-
tura, ganaderia, caza y silvicultura,
Como muestra la grdfica 7.14, estas
actividades consumen més del 50% del
total de agua que wotilizan las acti-
vidades econdmicas, Asimismo, =la in-
eficiencia en el uso del agua es notoria

3 [WE (008
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B Gréfica 7.14
WHilizaclén del agua por sector econdémico y
contribucién de los sectores econdmicos al PIB

[ M iemisrode et Agricabu,
alpar athidades  ehecividad, manslaiee ganaderh,
e yunkis  gasyaga any
1 et shiniten

I (il ce dgus (poecenta e del tetalwtleada e Ly ecorornis)
I Cormribucign del sk 3 b ecssomia nacional (porcentae del FH)

B Fuenie: Gitvez, J. y Casafieda, J. [2008], Instihe de Agriculiura, Recursos
Maturales y Ambeanks de la Universdad Rofoel Landivar [IARNAURLY.

M Gréfica 7.15
Utilizaclén de agua per actividad agricola
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B Fusnte: Gébvez, 1.y Caslafieds, I, (2008, LARMA



en este rubro de la produccidn, al observar que la contribucidn de éste al PTB es
sumamente baja, en comparacién con otros sectores demandantes del recurso=
Dentro de la agricultura, el café, el azdcar y los cereales y otros cultivos absorben
la mayor cantidad de agua. En cuanto al acceso al agua de los productores agricolas,
las fincas de extensidn mayor a una caballerda, cuyos propietarios son predomi-
nantemente no indigenas, concentran el 76.8% del drea regada @

Finalmente, ademiis de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, también tienen
ur alto consumo de agua las industrias manufactureras y el suministro de electricidad,
gas y agua, En el caso de las industrias manufactureras, su ineficdencia en el uso del
agua, en términos de su importancia dentro del PIB, también es notoria.

. Recuodro 7.1
El agua: fuente de vida, luchas de poder.

Lecciones mundiales para problemas locales

En al informe Global de Desamollo Humano 2006,
Mads alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis
mundial del agua, se presenta uno serie de
consideraciones importantes scbre el tema y su
redacicn con la productividad. En primer lugar, cungue
a nivel global el agua no es escasa, en algunos
paises su escasez fisica, entendida como la
insufictencia de recursas pora satisfocer lo demanda,
se exacerba no sélo por poliicas «emdneas, sino
fombién por aumentos en lo demanda de agua en
los paises en desarrollo, como resullade del
cracimiento demegrdfica, mayores ingresas, nuavos
habitos alimenticios, urbanizacion v desarrolle
industrial, Ademds, el sector agricola, que ya es &
que demanda lo mayor cantidad de agua en esfos
paises, sequird aumentando su demands, producio
de ks combios enumenados, pues debend incremeantar
lo produccién de alimentos.

Ofra consideracién que hace el Informe Mundial
refiere @ la relacién cercana entre agua, poder &
inequidad. Concretomente se planfea que «Cuando
el agua escasea, las relocicnes de poder foman
mayor fuerza para determinar quién Hene acceso y
bajo qué condiciones ... [*; igualmente, ecuando la
escasez del agua se intensifica, los individuos que
no tienen poder de decisién sobre los asunios
relacionados con la asignacidn de los producios

hidricos tienden a ser los primeros en sufrir las

B Fusnss: informe Mundial de Desarmello Humana (2006].

M Galvez, |, y Costafeda, | (2008)
3 Baumesster, B (2007,
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modificaciones que implica al suminisiro de agua
ilimitado.» En este confexo, &l Informe AMundial seficla
qgue «En América laling, el agua es uno de los bienes
que causan mayores disparidades en los territorios
rurales [...J». Eslas diferencias se observan en ef
acceso a fiego en Guatemala, descrito en ef presante

Por cira parte, lo financiocién de los sistemas de
riego fiene repercusiones importantes sobre la
eficiencia e igualdad. Por un lade, contribuye al

acelerads de los sisiemas de riage, lo que
impacta en lo eficiencia del servicio, especialmente
en los tromos finales de los canales, donde los
agriculiores no reciben suficiente agua. Por ofra
parte, cast stempre las tarifas son iguales para todos.
Esto significa que los agricultores sifuados en el ramo
final del sistema pagan lo mismo que aqueﬂns
ubicados ol inicio, a pesor de que lo colidod y
confidad de reciban son menores. Como
explica &l Informe, los agricultores ubicados al final
de los canales normalmente daben invertir en pazes,
lo cual cuesta nueve veces mas que el riego por
canales. Olro aspecto o considerar es que las tanfos,
ounque iguales pora todos, suelen depender del
drea cultivada (todos pagan la misma cantidad por
hectdrea cultivada). Esto significa que los pequefios
ogricultores pogan mds por hectdrea, pues

normalmenie cullivan ung mayor parle de sus lisrmas.



m y Huehuetenango (6.2%). La siguiente
grafica muestra la cobertura forestal por

2.3 Llos pest
bosq B Grifico 7.14

Actualmente, la cobertura de hﬂ&q‘l.lE'S Cobertura forestal de Guatemala
del pafs es de alrededor de 43 millones por departamento (2001)

de hectdreas; en 2000, su valor se calen-
laba en alrededor de QU50 mil millones.
Tres cuartos de esta cobertura se enouen-
tran en cuatro departamentos: Petén
(52%), Alta Verapaz (107), Lzabal (7.4%)

departamento en 2001,

Mo obstante su gran extensidn, la cober-
tura de bosques se ha ido reduciendo
durante las altimas décadas. Entre 1991
¥ 2001, se perdid el 11% de la cobertura
de bosques del pafs; a mds largo plazo,
la tasa de pérdida del siock forestal des-
de 1950 es cercana al 1.5% anual 3%

Como explica el Instituto de Agriculhura,
Recursos Naturales y Ambiente (IAR-
NA), en relacidn a su extension territo-
rial, Guatemala pierde, anualmente,
cuatro veoes mads bosques que Brasil y
dos veces mds que México, Los depar-
tamentos que registran la mayor defo-
restacién son Chiquimula, Jutiapa,
Petén, Jalapa, Izabal y Zacapa. Sola-
mente dos departamentos, Retalhuleu Tasas de deforestacion
y Sacatepéques, incrementaron su cober- (1950-2000)

tura de bosques entre 1991 /93 y 2001.

Entre 1999 y 2004, se cortaron 3.4 mi- Miles de hectdreas % del stock

llones de metros cuadrados de bosque.
Die este recurso, el 63% se utilizd para
la industria forestal y el 35% se destind
a la generacion de energia (como lenia),
Sin embargo, el valor de los productos
de silvicultura adn se mantiene como
un porcentaje muy pequefio del PIB
{como muestra la grdfica 7.18) y se ha
reducido en los dltimos afios. Este
potencial desaprovechado se explica,
en buena medida, por las carencias en
la integracidn bosque-industria,

1950 1960 191 1980 1990 Zo0a

B Fuere: Gaker, Iy Castafieda, ). (2008) JARNA

3 Preparado con Informaddn del Instituto de Agrinalbara, Reoarsos Mabarales y Amblente (LARMAL

3 Gilver, | y Castafieda, [. (2008)/ IARMNA. Se caleula en quetzales de 2000,

35 Csiver, - ¥ Costafieda, | (2008) /LARN A, indican que alas b de dolonstacitn shsolulas lienden a estabilizarso
et e rarggo i SN0 v FILODN hectisons ardialiss,

3 Accdernin, Gilvez, |, v Castafieda, [ (2008) indican que sLa deprecacidn del bosgque equivale o casi el 575 del vador
de la pomtribacidm del sctor gilvioola s la ecoromias,
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B Gethica 7.18
Silvicultura come porcentaje del PIB total
(2001-2006)

B Fuenic: clabarocén propia con dofos del BARGUAT {2007).

Erogaciones para proteger el medio ambiente

Gatvez, |, y Caostafeda, J. o
|2008] analizan el conjunto de W Gribca 719

erogacionss efectuadas por el Gasto ambiental como porcentaje del PIB
sactor pilblico pera preveni;, mil- y del presupuesto de egresos (2001-2006)
gor o resiouroy ks doanios ambien- T g
falas derivados de las activi- LA ez s st sm sy ausirmsmsm e e e G et T
dades de produccitn y con i i ' ' '

sumo. Esle andlisis muesna que e e A

&l gasto ombiental como parcen i ! 15
Koje dle ko aministcisn pablic ] S :

ha disminuide en los dfimas arics , i b

de casi 0.3% del PIB en 2001 e e e

o menos del 0. 1% del PIB en

2006 fvéase grdfica 7. 19). Ader e e no we s me
mas, e‘lg‘]&b ambiental como e (54101 & T BN 0 0 proemiaje del PIB

porceniaje #pw 1o v (Precios de cada afin}

nal fambién ho disminuida. Lo »vuees Gasto ambietal como posmntaje del

siguiente grifica muesia estas Ll ] e

fendencias.

on
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2.4 La mineria

El pafs cuenta con una amplia gama de
recursos mineros, Su explotacidn puede
ser it] como producto de exportacion
y fuente de divisas y también como
insumo para actividades industriales v
de construccidn. Sin embargo, dicha
explotacidn también acarrea posibles
costos ambientales, econdmicos, politi=-
cos ¥ sociales, especialmente para las
comunidades aledafias a los sitios de
extraccién, Por estas razones, la extra-
coidn de este tipo de recursos es fuente
de debate. A continuacidn se describen
las principales caracteristicas de los
recursos mineros del pais, haciendo
hincapié en sus posibles beneficios y
potenciales costos,

2.4.1 Los recursos mineros
guatemaltecos y su ubicocion

Guatemala se divide en cuatro regiones
mineras, como el mapa 7.9 muestra. Las
tierras bajas de Petén (amarillo) cuentan
con depésitos de yeso, carbonatos y
barita, mirmol de serpentinita y caledren,
esquistos, jade, aloo y rocas industriales,
asf como plomo, cobre, antimonio, zine,
plata, oro y niquel. Esta regién concentra
la mayor cantidad de minerales metdli-
oos del pals. La provincia volcnica (rojo)
cuenta con extensos depdsitos de pdmes,
tobas y coladas de lavas y también plo-
muo, zing, plata y oro, Finalmente, la
planicie costera del Pacifico (azul) cuenta
con arenas, gravas y pimez, hierro y
titamio.

Do b i, 1290RATES ) Pl

drr,_l-,.lh\.ﬁll,-rﬂ.
(e piratus e pumer, dofos y ool de e v

AWE B Pl AR, EE R

Hurroe, e 7 pomie, hisro yiania

B Fuorio: MEM [2004).

T paE (20041
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W Mopa7.10
Distribucién de minas en Guatemala (2005)

B Fusnbs: Colective Madre Sehe

El mapa 7.10 muestra la distribucidn
de las minas del pais. Como es evidente,
la mayorfa de las minas bajo explo-
tacién, asf como las solicitudes para
explotacidn, expleracién y recono-
cimiento se encuentran en la cordillera
central. También se observa en el mapa
que las dreas de explotacién minera se
encuentran en las regiones del pais con
mayor incidencia de pobreza v pobreza
extrema (pegiones noroccidente, norte
y nororiente). Mis adelante se regresard
a este punto, pues es central en el debate
sobre la mineria.

Laos diferentes minerales y rocas que se
producen en el pafs Henen muchos usos.
En la tabla 7.7 se describen algunos de
ellos. La mayoria de los minerales y
rocas se utiliza en industrias manufac-
tureras y de construccién,

Copitule 7: liberiod pare produdr

En cuanto al mareo que regula la act-
vidad minera, la principal ley que rige
la explotaciin minera es la Ley de mi-
neria (Decreto 48-97), elaborada durante
el Gobierno de Alvaro Arzi. Entre otros
objetivos, esa ley busca atraer inversitin
extranjera y promover el crecimiento
econdmice nacional mediante la explo-
tacidn minera. De acuerdo con dicha
ley, las empresas mineras deben entre-
gar al Estado el 1% de sus regalfas. El
50% de este pago va a las municipa-
lidades del drea de la extraccidn de
minerales y el otro 50% se destina a
fondos gubernamentales. Ademds de
la Ley de minerfa, otras leyes relaciona-
das con las operaciones mineras son: el
articulo 125 de la Constitucion de la
Repiiblica; la Ley de proteccion y mejo-
ramiento del medio ambiente (Decreto
68-86); la Ley de dreas protegidas (De-




creto 4-89 y sus reformas); la Ley para

la proteccién del patrimonio cultural B Tbla 7.7 Usos potenciales de los minerales y rocas

de la nacién (Decreto 26-97); el Cédigo mas importantes en Guatemala

de salud (Decreto 90-97) y el Convendo

169 de la Organizacidn Internacional

del Trabajo (OIT). Argillas Certmica, loz, Judeita Joyeria, ormamentaciin

e 5 parcelona
2.4.2 El debate en tomo a la mineric Arena y grave  Malerioles de Marmol Monumestos, decoracite,
construccidn pisos

En Guatemala, el debate en torno a la . .
m pninesis cuents con dos mosiciones da- Bentonita Filtras, hhrmtle‘s, Pomez lhmm, detergentes,

ramente definidas, Cuienes apoyan la lodes de perforodién imsodicdos

extraccién minera resaltan su potencial Caliza Cal, fundente de homas, Serpenting  Mdrmol verde,

como motor de crecimiento econdmico. takia, camento dacorodén

Arguyen que atrae inversién extranjera, Coolin Cerdmica, papel, medicnes ~ Yeso Malduras, enluddos,

genera empleo,® dota de recursos al eanstruceitn, agriculiurg

Estado {:.réase tabla 7.9) ¥ presenta la Cuarzo Jayerin, radares, Plomo Aleacianes, municianes,

Dl:.f':“"f:ad de m‘g sec:lnresdde radias, vidrio, obresives maorchames, baberios

produccion parale: can que, de- P Fsoei .

bide a su ubicacidén en reglones con e e popel Pl | g v

altos indices de pobreza y pobreza ex- """ s .

trema {véase mapa 7.10), la extraccitn Feldespato  Ceramic, esmales L Alhajes, monedos

minera cuenta con un potencial impor- vidrie, brosives
tante para la reduccidn de la pobreza,
Al defender esta actividad, quienes la
apoyan comparan a Guatemala con
otros pafses de Latinoamérica, tales B kic 7.8 Aporte del sector minere a la economia (% PIB)
como Chile, Jamaica, Surinam y Guya- Paises seleccionados

na, donde el aporte del sector minero
al PIB es alto (véase tabla 7.8). Al ser

B Fuerite: MEM [2004).

confrontados con los impactos ambien- Surinam y Guyano 5% - 50%

tales que EI'EE‘I.EI'.EIIEII II'II.II'I.IE‘I‘fiI,. EIF!.‘I.EEI.‘I‘I. Chile y Jamaica 10% - 75%

que es posible minimizarlos mediante -

el desarrollo de la tecnologfa, las politi- Bolivia y Perd 5% - 105

cas bien encauzadas y el permanente Brasil, Colombia, Venezuela 1% - 5%

monitoreo y vigilancia. Argentina y México Alrededor 1%

Cuienes se oponen a la extraccidn Guatemala* 1.50%

minera enfocan sus criticas en los im- B Fusnie: slabomacitn propin con datos del MEM v de kas nussvas cusnins naciondles del BAMGUAT

pactos ambientales, politicos, econdmi-
cos y sociales de esta actividad. En cuan-
to a dichos impactos, sefialan el uso
desmesurado de agua, la erosidn de
suelos, el peligro de contaminacién por
insumos altamente téxicos v el dafio

3'3:I-JM:EMBﬂﬂuﬂumclmmmdmkﬂm&mymm&mﬂauhmm
dal 1655, es de aloeded or de 2500 | om0 que esta cif'ra a8 e enoomee subes limacidn, Ya que existe una gran
ticdid G emgplians en 1a mi artesanal ¢ infarmal,
HD:lmud.ucm:Im[l]ﬂﬂihmlmmtud]wdrlmp-:hmlhmhlymlnrmduquw}MMH
imchuyen programas, politicas ¥ acciones que toman en coenta Jos siguientes aspectos: manejo de aguas de Tuvia;

manejo de aguas residuales domésticas; marsje de aguas residuales industrisles ¥ mineras; marsjo de cuerpos de
agaa; manejo de material particalado ¥ gases; marejo de naida; manejo de combustibles; manejo del suelo; marejo
de perforaciones ¥ voladuras; manego de hundimientng mancjo de estériles ¥ escombros; ml.lﬂml:ﬁ-d.nmq
enanejo di reslducs silldos; manee de Nora v funa; manc palsajistion; conteol de la i j o
plan de gesiiin social v plan de meosperaciton (derme & mina)

0 Datos de Gustemala son de 2005,
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M Tebla 7% Ingresos al Estade provenientes del sector minero
al 30 de septiembre de 2004

Regolios ol Estada Q. 851,318.95 Q0. 608, 503.47 95%
Canan de explobacién 0. 1.530,074.83 0. 1.483,717.56 7%
Canon de exploracién 0. 1667 40315 0. 1.154,352.60 5%
Canon de oforgamiento . 58, 500.00 . 40,300.00 B9%
Canon de reconodimienio 0. 13547259 0.0.00 0%
Prérrogo y cesién 0. 178, 78167 0. 32.767.00 14%
Inferaseas 0. 158,689.28 0.78,541.81 7%
Murlhas 0. 95,384,660 0. 338 536.85 355%
Total 0L 473557600 (0. 4.034.219.60 B5%

B Fusnte: MEM (2004).

frreversible a los recursos naturales. En
cuanto a los impactos politicos, arguyen
que no se ha respetado la posicién de
las comunidades campesinas e indigenas
que se oponen a la actividad, como se
evidencia en los resultados de las con-
sultas populares. También denuncian
que ¢l Ministerio de Ambiente y Recur-
sos Maturales (MARN) no tiene la ca-
pacidad institucional para realizar la
regulacidn necesaria® En términos de
los impactos econdmicos, indican que
la actividad, en realidad, genera poco
empleo direclo, pues es intensiva en
capital y no en mano de obra.? Mds
aiin, los empleos indireclos que genera
son minimos, pues la minerfa no utiliza
mayores insumos producidos en el pais
¥, por el contrario, entra en conflicto
con otro tipe de actividades producti-
vas, como la agroforesterfa, la produc-

cifin orgdnica ¥ el turismo. Y si se re-
visan los usos de sus ubilidades, la ma-
yoria se traslada al exterior, por lo que
su contribucion al desarrollo nacional
es minima. Esto significa que su poten-
cial para reducir la pobreza es limitado.
Ademads, las regalias que deja en Gua-
temala son muy bajas, pues los Q. 4
millones que dejé en 2003 no llegan
siquiera a representar el 0.03% de los
ingresos tributarios totales.* Su con-
tribucidn se erosiona adn mids s se con-
sidera que la actividad goza de dos
afios de exenciones fiscales. Finalmente,
en cuanto a los impactos sociales, expli-
can que las ganancias de la actividad se
acumulan en pocas manos y que los
beneficios para las comunidades son
minimos, manteniéndose los altos nive-

les de pobreza, ¥

1 Sesgriin Jorge Cabers, <Excishe uma elevada debilidad instiucional, irmesperto a los denschos de las poblaciones manginadas,
fatta die justicia y altos indices de cornapoitin s FLACSO (3005)
42 De acuerdo con la ENCOVT (2006}, en dicho afo empleaba a alrededor de 7500 persanas, o el (L14% de la Poblacian

43 Cabaras, A (2007} citando un estodi lizaco por el seminario Indoepress, advierte que b principal extractoe de
e ey Cisatirmala (W ) b 3, braa um parfodn de acplotesde, ks ing brutas iiacos de 1,654

enillorss di dikasiss al p-uit-ﬂuﬂdaln ainea e oy, Eniimiris o, @ cambio apammﬁumnwmm
de regalin,

“ Redentemente, el miximao jerarca de la Iglesia cabdlica en Gastemala, Cardenal Rodolio Querada Tomfe, hizo un
Hamado al Congreso, insténdale a acordar una moratoria para no otorgar mds Boenciss de mineria hasta que no se
apruebe ana nueva Ley (en Prenss Lire, «Demanda moratoria a ley mineras, 14 de julio, H08).
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B recvado7.3

El caso de Montana Exploradora y &l Proyecto Marlin
de San Miguel Ixtahuacan

Desde 1996, la Montana Gold Corporation ienla planificado el
Proyecio Marlin en San Miguel kiohuacdn, San Marcos. El objefivo
de este Proyecto minero era exiraer oro y plata. Sin embargo, la
empresa Glamis Gold le compré el proyecic o Montana Gold
Corporation. Con su subsidiaria Monfana Exploradora y con un
préstamo de la Corporacién Financiera Internacional (filial del Banco
Mundial), Glamis Gold comenzé a impulsar la implementacién de
Marlin en 2004.

El Prayecio Marlin generd mucha profesfa de grupos indigenas,
compesinos y ombientalisios, asi como de la Iglesio catdlica. [as
profesios se iniciaron con el movimienio de compesinos de lo Dideesis
de San Marcos, pero pronto se sumaron organizaciones ambientalistas
y comunitarias. Enlre ofras razones, profesiaban conlra los efectos
ombientales de la mina y las minimas regalios que dejoba el Proyecto
al Estado guatemalteco. Inclusive, se realizé una serie de consultas
populares en las que la gran mayerio de los parficipantes de las
comunidades locoles votd en contra del Proyecto.

MNo obstante las profestas, el Proyecio no se detuve. El Estado
guatemalteco lo apoyd, indicando que el beneficio para la sociedad
en general compensaba el costo para los comunidades locales. En
cuante a las consultas populares, continuomente se indicd que no
se habian reclizado de manera correcta y que, por ende, sus
resultados no eran concluyentes.

B sclare, L (2005).

B Contribucién especial

3. Ciencia y tecnologia«

En el mundo global en que vivimas v en la nueva
realidad mundial, con los profundas osimetrias
entre los palses desamollades v oquellcs que buscan
su desarrolle, hemos oprendido que exisle un
camino ya razodo, que debemos recorrer en las
préximas décadas par lograr ef desamollc humano
deseado. El dasarmollo econdmico y la compefif-
vidod son elementos indispensables poro ese
desarrollo; su eficiencia y productividad estan
profundomente determinadas por el progreso

“ Preparado por Héctor Centene Bolafios, Guatemals, abril de 2008,
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cientifico, tecnoldgico v de innovacion y ésle, o
su vez, se nuire y descansa en la cantidad y calidad
del capital humano del pais.

Se reconoce que al desarrollo cienfifico, tecnolégl
co e innovacicn, los Gobiemes, el sector empre-
sarial, o sociedad en general v atn las insfituciones
de educacidn superior, le han dodo poco atencién
v muy poca inversién, El conocimienio de las
capacidades nacionales; las polificas en ciencia



¥ fec'nofclgfa & innovacion v las inversiones en

educacién, a fodos los niveles, son punio de

porica indispensable para &l logro de un programa
y esfralegias de desarrolio,

3.1 Recursos financieros para
ciencia y tecnologia

El Estado de Guatemala reconoce a la ciencia y
la recna.faan como bases fundamentales del
desarrollo nacional  [Decrete 6321, ley de
promocién del desarrollo cientifico v tecnolégico
¥ le asigng un mecanismo de financiamiento
constifuido por el Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologio {Decreto 73-92 del Congreso de la
Repiblica). El monto inicial asignade en el aio
1992 fue de Q. 15.000,000.00, mas posibles

aumentos en los siguiente afios; sin embargo, se

B Tokla 7.10

ha dado un incumplimiento de la Ley durante mas
de una década, al no asignar ain esta minima
canfidad. los monlos asignados han sido los
siguienies:

Tomando como medida de inversidn en I+0 dal
Estado v del seclor académico en relacidn con &
FIB, fenemas varios dafos. Lo fabla 7. 10 muasta

la evolucién de la asignacion presupuestaria def
Estado de Guatemala a lo Secrefaria Nacional de
Ciencia y Teenologia [SENACYT] desde su creacién,
en 1996, hasta 2005, Cabe hacer nolar que no
existe un fonde unificado para el wbro de ciencia
y tecnologia; cada Ministerio de Estado realiza
sus propios oclividades clentificas y lecnoldgicas.
FPor cira parte, la tobla 7. 11 muestra el esfuerzo
relafivo de las universicadss v del Estado en maferia
de I+D, tomando como pardmetro el PIB.

Inversién en actividades cientificas y
tecnolégicas de la SENACYT (1998-2005)%

Inversidn
(en millones) 55 B 60R 14 24D

450 W05 023 TR

B Fuenis: SEMACYT [2005),

W Toblo7.17
Asignacién a la SEMACYT como porcentaje del PIE {19956-2005)

199 1997 1998 19%% 2000 2000

007 03 2004 2005

Porcentoje  0.0012 00017 00043 0.0064 0.0040 00010 0.0005 0.0023 0.0048 0.0084

B Fuenie: Dapartoments da Indicadones con base an ko infarmacién dal Deparamenta Finoncians.

W Teblc 712
lnversion en | +0 del sector

académico y del Estado como
porcentaje del PIB (2005)

2005
Porcentoje 0.03

B Fuenke de Irdicndares con
base en los resubodos de kas Encussios da
Irvestigacién y Desamralla.

45 Toenar en conslderadden que, en 1992, o Hpo de camibio era de (. 5.08 par an dalar americana ¥, a partir del afo 2008,
ha varladpo entre Q. 6.50 a Q. 7.0 Esto nos indica el valor real de la asignacitn.
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Podemes observar una minima inversion
de un porcentaje def 0.03 del AB. Otros
palses que se encuentran en ko ruta de su
desamollo o que yo se encueniran desarmc-
Hlodos invierten montas muy superiores,
segun obsenaremas en la siguients labla:

B Whlz7.13 Inversién en I+D come porcentaje del
PIB de puoises seleccionados (2006)

3.2 Recurses humanos

Ademds ds lo financisre, debe resaliorse lo fundamental
del copital humano disponible v en formacian. B pais
fiene un gran déficit en estos renglones, sobre fodo en
los niveles tecnoldgicos y de educacidn (el cual inchye
la formacién profesional en los niveles de moestrias,
doctonados v postdociorados). los dos cundros prasan-
lodos a confinvacidn nos dan informocitn sobre la
realidod del capifal humano del pals dedicado o los
temas de invesfigocidn. Es de resallor que, en &f sector
empresarial y oigonizociones privodas sin fines de lucro,
existen vocios de informacién por la dificultad que ha
presentods & apore de datos. Lo siguisnfe labia parmile
ver lo disribucidn de los investigadores en los distinias
disciplings clentificas segin su género.

3.3 Instrumentos para el desarrollo
El coming pora ko compefitividad y ef desamalla ecandmi:

oo y sociol se conoce; ademds, existen iniciofivas y
elementos valiosos para lograrle, tales los cascs dsl

«Flan Macional de Ciencia, Tecnalogia e Innovacicn
2005-2014» del Conssjo Nocianal de Ciencia y
Tecnologia [COMNCYT); la sAgenda Macional de
Competilividad 2005-201 53; los «Frogromas de Cantros
de Excelencios; el «Programa del Desarrolle de los
TECMOREGHIIMESs; el desarallo de «Suatedls [Gua-
femala Socledad de lo Informacién), ef «Frograma de
Cierre de la Brecha Digital» v la instouracién de los
Ceniros de Formacidn Tecnaldgica.

Su puesta en marcha requiere de un serio compromiso
por parke de los sectores més imporfantes del pals:
Gobieme, grpas empresariales e inslituciones acoddmi
cos. Esto, para lograr una mayor invarsion financlan
v un programa de formacion v forolecimienio del capiial
humano. Para finalizar, es necesario destacar que, pora
ovonzor en = cumpliments de los Objetivos e Desomollo
del Milenio [ODM), se debe respander a los grandes
refos que presenio esia nueva efopa de la humanidad
basoda en una sociedod del conocimiento; en los

B Tabla7.14 Investigadores seglin nivel educativo formal y
sector de empleo (incluyendo becarios de 1+D / doctorado)

Total 615 132 -
Doctorado B2 7 -
Moestria bl n -
Licenciatura 05 103 -
Téenico 135 0 -
Desconacido 2 ] -

135 -
7 Z

B Fusnin: Doparkaments do Indicadams con base n ke msubods da ks Encussias da Invesiigiacitn y Dusamolo,
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M Tcbla 7,15 Investigadores (incluyendo becarios de 14D/

Doctorado) por disciplina clentifica y género (2005)

Tohal 615 353 262
Ciencias Naturales M 18 3
Tecnologia e Ingenieria i il 7

Ciencias Médicos 14 12

Ciencias Agricolas 154 132 il
Ciencias Socicles 45 i 18
Humanidades 30 ol 10
Desconccido o no especificade 1 124 167

I Fuenke: Depariorments de Fdicodones con boe en ks resuliodos. de ke Bt de mesigocian y Do,

aspecins de produdividad econdmica; educacian; salud:  aplicads a las necesidodes del desoralla humane,
desarolls agricols; recursos naturates, principalmente el

agua y ef bosque; ko biodiversidad y el crecimiento de  Solamente mediante el desarrolla cientifico, tecnoldgico
Iz poblacién a nivel mundial, instancias v sivaciones v b innovacidn, aplicados o los necssidodss de dasamallo
que pasan por o necesidod de un incremenio sustanciol  humano, podremos afrontor los desafics del fuuro v, por
en el desarollo cientifico, tecnolégico v de innovacién  ese motivo, es ugente un esfuerzo inmedialo y sosfenible.

B Hécior Centenc Bolafios

Hasta aqul hemos visto la importancia
que reviste para la libertad para pro-
ducir el acoeso a distintos tipos de acti-
vos productives, como educacidn y
salud (capital humano), infraestructura
productiva, servicios financieros {(abor-
dados en el eapitulo 5), recursos natu-
rales ¥ ciencia y tecnologia. Como se
ha explicado, en Guatemala la cobertura
de muchos de estos activos, como la
infraestructura productiva o los servi-
cios financieros, han aumentado du-
rante los dltimos veinte afios. Sin em-
bargo, este aumento no siempre ha ido
acompafiado de una distribudidn: exis-
ten atin diferencias abismales en el
acceso a los distintos tipos de activos

Copitule 7: liberiod pare produdr

productivos para los guatemnaltecos de
diferentes regiones, dreas geogrificas
y etnicidad,

Por esta razén, también existen diferen-
cias cualitativas y cuantitativas abis-
males en la capacidad de produccidn
de bienes y provision de servicios de
los diferentes productores del pais, las
cuales se reflejan en la composicion del
aparato productivo, estudiado en el
capftulo 4. Estas diferencias repercuten
directamente en la lbertad para trabajar
de los ocupados del pais —tanto pro-
ductores como trabajadores. La libertad
para trabajar es el tema del siguiente

capitulo,
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[IBERTAIPARA
TRABAJAR




a“ Sé amable con las personas
cuando vayas hacia arriba
porque te las vas a encontrar
cuando vayas hacia abajo. #4

w Wilson Mizner
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B Capitulo 8

Libertad

of -

para trabajar

La libertad para trabojar incluye lo posibilidad de acceder o un empleo, asi como los condiciones pecuniarias y
no pecuniarias que lo acompaian; igualmente, la satisfaccion que dicho empleo ofrece al trabajador. Tiene valor
intrinseco e instrumental. Es una libertad intrinseca porque, al como se define en el capitulo 2 de este Informe,
llena de valor y significado la vida de los personas. Puede provocar el despliegue de actividades que le produzean
safisfaccion y realizacion personal ol trabajodor, y no es sélo un medio para generar ingreso. No es sorpresa,
enfonces, que en una encuesta reclizada en 2007 en Guatemala,? la posibilidud de contor con un «buen empleos
fuera seleccionada, por lo mayoria de los entrevistados, como lo mayor fuente de bienestar de los personas,
induso, por encima de la posibilidad de contar con suficientes ingresos.

Al mismo tiempo, la libertad para trabajar es instrumental para expandir ofras libertades y cumplir con otros
fines. Por ejemplo, la libertad para cambior de empleo permite una mejor asignacién de los trabajodores, lo cual,
seqn la teoria econdmica, gorantizard un funcionamiento mds eficiente del mercado laboral. De manera similar,
la posibilidad de expresarse libremente en el irabajo y de formar organizaciones laborales contribuye o expandir
lo libertad politica. Estas y ofras relaciones instrumentales entre la libertad para trabajor y ofras libertades y fines
serdn motivo de mayor reflexion en los siguientes secciones.

Dentro de las condicdones no pecunia-
rias que caracterizan a la libertad para
trabajar se encueniran, entre oiras: opor-
tunicad de expresidn en el trabajo, posi-
bilidad de asociacidn, términoes de con-
tratacién y seguridad laboral. Por otro
lado, las condiciones pecuniarias se
refieren a los ingresos laborales de los
trabajadores.

Debe entenderse la libertad para traba-
jar como un continuo en todas sus di-
mensiones (posibilidad de cambiar de
empleo, condiciones pecuniarias ¥ no
pecuniarias, satisfaccidn), pasando
desde su absoluta ausencia, hasta una
completa libertad,

1 Mizmer, W.; ditado por Samuelson vy Mocdhsus, Bronomia (5]
2 La encuests <Democracia en Guatemalzs foe realizada en furdo de 2007 por Borge v Asocisdes para o Programa

[WIRH P
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En el extremno de la denegacidn abscluta
de esta libertad se encuentran la esclavi-
tud, el trabajo forzoso y el trabajo no
remunerado. Pero, debido a que es un
continuo, el que un trabajador no esté
laborando en esclavitud o bajo un es-
quema de trabajo forzoso, no significa
que exista plena libertad para trabajar.
Como se explora con mds detenimiento
en pdginas posteriores, para el caso de
Guatemala -en donde ain se observa
el trabajo forzoso y el trabajo no remu-
nerado- hay barreras de entrada al mer-
cado laboral, con base en género, ubi-
cacldn geogrifica, etnicidad, nivel de
educacidn y otros, asi como empleos
en los que no se cumple con las condi-
ciones previamente mencienadas, en
cuanto a condiciones pecuniarias y no
pecuniarias adecuadas.

Por la importanda que para el desarmollo
humano tiene el &mbito de la libertad
para trabajar, el presente capitulo se
adenitra en la exploracidn de los princi-
pales cambios ocurridos en las dltdmas
dos décadas ¥ media en €l mercado
laboral guatemalteco. Se parte de un
diagndstico histdrico preliminar del
mercado laboral basado en indicadores
agregados, reconociendo que éstos son
mera imagen de la libertad -intrinseca
e instrumental- para trabajar. Posterior-
mente, se profundiza en el estudio de
esta libertad y se aborda una doble
pregunta: jcudles son los empleos que
garantizan la mayor libertad laboral v
quiénes acceden a elles? Se reconoce,
en esta seccidn, que la libertad para
trabajar no depende solamente de los
empleos existentes y de la estructura
productiva del pais (demanda), sino
también de las caracteristicas demogrd-
ficas de la poblacién (oferta) las cuales,
muchas veces, estdn influenciadas por

ofras libertades y capacidades contin-
gentes del contexto histdrico e institu-
cional del pafs.

En un tercer momento, se deseriben
algunos casos que ejemplifican distintas
dimensicnes de la libertad para trabajar
en Guatemala. Se incluyen dos casos
extremos (el trabajo infantil y el trabajo
familiar femenino no remunerade) y
un caso de libertad para trabajar coar-
tada (trabajo en casa particular), Por
tltimo, se presenta un caso de trabajo
que normalmente cuenta con libertad
pero noes remunerado: ol voluntadado,

1. Grandes fendencias de
la estructura del mercado
laboral durante las Gltimas
dos décadas

Para construir una primera impresidn
sobre las tendencias histdricas de la
libertad para trabajar en Guatemala, se
utlizan las siguientes variables econd-
micas agregadas del mercado laboral:
la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEAJ, la Poblacidn Ocupada (PO, la
tasa de particlpacién®, la tasa de de-
semplec® y la tasa de subempleo?. Estas
variables se desagregan por rama de acti-
vidad, género, etnicidad, drea geografi-
ca y categorfas de edad.

1.1 El acelerado crecimiento de la
Poblacién Econdmicamente Activa
[PEA), la Poblacién Ocupada [PO)
¥ la tasa de participacidn

Durante los dlHmos veinte afios, la Po-
blacitm Econdmicamente Activa (PEA)
v la Poblacién Ocupada (PO) mostraron
un crecimiento acelerado, no sdlo en
términos absolutos, sino también como

? La Poblacién Econdoicaments Activa (FEA) imclaye a todas las personas de diez afios v mids que participan 2o el
mercado laboral, ya sea realirando alguna acthvidad econdmica o haclendo gestiones para trabajar o encondrar trabajo.
4 La Poblackin Ocupada (PO) compeende a toda 1 poblackin que realiza una actividad econdmica, Véase Glosario del

Afian Baladizton,

& La tasin o participacidn migmisirda el paocen e di s Poblacidn en Edad die Trabajar (hodas lis personss minons de
dliez afios) que forma parte de Ly Poblackdn Eoondenicammenhe Activa (FEA)

& L tasa de desemnplen reprisenta o poroentaje de la PFEA que no se incluye en la PO

7 Latasa de subemplen es el porcentaje de ka PO que trabaia menos de 40 & 48 haras semanales, dependiendo del empleo,

¥ que expresa desen de trabajar mas.
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porcentaje de la poblacién total. Ambas
casi se duplicaron, manteniéndose la
PO como porcentaje de la PEA casi
constarte. Ademds, el nimero de per-
sonas en edad de trabajar® que ingresd
al mercado laboral -la tasa de partici-
pacitn- alcanzd el 58.8% en 2006, como
muestra la gréfica 8.1, Estos incrementos
son, en parte, resultado de una serie de
cambios estructurales en el mercado
laboral, entre ellos, el ingreso de un
mayor mimero de mujeres e indigenas
a la PEA, segiin se verd mds adelante,

El incremento de estas variables, en
especial de la tasa de participacion,
arrpja una conclusion preliminar sobre
la libertad para trabajar: la oportunidad
de ingresar al mercado laboral ha au-
mentado, lo cual parece indicar una
expansitn de la libertad para trabajar.
Sin embargo, esta primera conclusion
se debe tomar con prudencia, pues exis-
ten otras dimensiones de la libertad
para trabajar, tales como el tipo de em-
pleo, las condiciones de trabajo, los
ingresos ¥ la satisfaccion laboral, que
atin no se han abordado.

1.2 Reajuste en la estruciura de
generacion de empleo: el auge
del comercio y el declive de
la agricultura

Al desagregar estos incrementos de la
FPEA, la PO v la tasa de participacidn
por ramas de actividad, se observan
diferencias importantes en términos de
la capacidad de absorcidn de empleo.
Por un lado, el nimero de ocupados
agricolas crecid a una linguida tasa
anual de aproximadamente 1.4% des-
pués de 1969, por lo que se observa una
disminucion importants en el peso rela-
tivo de esta rama de actividad dentro
de la PO total como la gréfica 8.2 de-
muestra. 5in embargo, a pesar de esta
reduccidn relativa de la agricultura en
la PO total del pais, atin es la rama de
actividad que méds ocupados concentra.?

M Gréfica 8.1
Lo tasa de participacién laboral
(198%9-20086)

45
1589 2000 2006

B Fuente: cloboracitn propia con datos de ENS (1 985) y ENCOVI 2000y 2006,

W Grifica 8.2
Pesos relotives de empleo de las ramas de
agriculiura, comercio & industria en Guatemala
(1989-2006)

1989 2000 2006

—c— Agricultua  --cr-- COmerdo  —m— Industria

] Fuente: loborcisn propio con datos de ENS {1989 y EMCCW] {2000 y 2004).

B Son prersorues en edad de rbajar bodos ko mayomes de diee afios

g Tamnbitn s importante sefalar que el desommso en oo peso relative die la PO agropeosaria; denbo de la PO total del pais,
no significa que el mimero sbspluto de trabajadares agropecasrios haya bajado; al contrario, este mdimen subid de
alrededor de 1.4 millones a aproximadamente 1.8 millones &n este periodo.

Copitule 8 liberlod par Irabajor.

269




m Por otro lado, la PO comercial ha experi-

Dentro de la agricultura, el café todavia .
absorbe a la mayor cantidad de traba- M Mapa 8.1

jadores -alrededor del 3% de la PO del Densidad de PO agropecuaria (2006)
pafs. Quizds, por esta razdn, la mayor
densidad de trabajadores agropecuarios
se encuentra en los departamentos del
norte, noroccidente y oriente, donde
uno de cada dos trabajadores estd em-
pleado en este sector, como se compruecba

en el mapa 8.1.

mentado un aumento vertiginoso desde
1989, creciendo a una tasa anual pro-
medio de 7.2%. El mimero de empleos
en comercio se triplicd durante los
tltimos veinte afios: actualmente, esta
rama de actividad emplea a 1.2 millones
de personas.? Aproximadamente, un
tercio de todos les nuevos emplecs crea-
dos en el pais entre 1989 y 2006 nacid
en esta rama de actividad. Por ello, el
peso relativo del comercio dentrodela Il Fuente: sloboracion propia con dotos de ENCOVI [2006)
PO total del pais también crecit répida-
mente, convirtiendo a este rubro en el W Mopo 8.2

I e T i e Densidad de la PO en servicios (2006)
Guatemala. Dentro de la ﬂl::upnclﬁ'n
comercial debe resaltarse a los vende-
dores de la calle, quienes representan
el 7.1% de la PO del pafs. 1t

Anmque en el capitulo 4 ya se presents
un mapa con la ubicacidn de los traba-
jadores del comercio, aquf se presenta
un mapa mds amplio que incluye a
todos los trabajadores de servicios, de
los cuales los trabajadores del comerdo
son la mayor parte. Como se observa
en el mapa 8.2, los trabajadores del
sector terciario se ubican especialmente
en la regién metropolitana y sur. El
extremo opuesto se observa en los de-
partamentos de Quiché y Totonicapdn,
donde solamente uno de cada siete u
acho ocupados labora en el sector,

I Fuenie: shabarncian propia con datos de ENCOV) (2008),

o Es interesante notar que el FIB comencial no regisind un coecimdento tan acelerado como otras ramas de acividad, a
pesar del marcado crecimienta en la PO de [a rama. Esto puede interpretarse como ana enorme capacidad marginal
de absorciin de empleo del comwercia, o comeo L creadén die emnplecs can muy baje productividad.

1 Gompdtes, €. (2KIT).
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Por dltimo, la PO industrial también
ha crecido, aunque no al mismo pase
que el sector comercial, Como se obser-
va en la prifica 8.2, entre 1989 y 2006,
la industria incrementd su peso relativo
dentro de la PO total del pais hasta
llegar al 15.9%. El mimero de ocupados
industriales llegd, aproximadamente,
a B50 mil en 2006. En esta rama de acti-
vidad, los textiles y la maquila se han
posicionado entre los mayores emplea-
dores, contabilizando mds de 80 mil
empleos directos.l2 Como se observa
en ¢l mapa 8.3, la mayor densidad de
trabajadores industrales atn se concen-
tra en la zona metropoelitana, donde
unir de cada tres o cuatro ocupados
trabaja en el sector. Debe subrayarse
que también en Totonicapdn existe una
alta densidad de trabajadores industria-
les. Por otra lade, en Huehuetenango,
Retalhuleu y Jalapa la densidad de tra-
bajadores industriales es minima: no
hay mas de uno por cada trece a veinte
ocupados.

Las implicaciones de este reajuste de la
estructura de generaciin de empleo son
variadas y deben examinarse con mayor
profundidad en términos de su impacto
sobre condidones laborales, segmentos
demogrificos v de ingresos. Alpunos
elementos a considerar se exponen a
continuacion. Primero, la reduccion del
peso del empleo agricola parece ser
positiva para la libertad para trabajar,
en ¢l sentido de que dicho sector, tradi-
cionalmente, ha contado con condicio-
nes de trabajo inadecuadas, bajos sala-
rios, empleo infantil e informal v baja
productividad. Sin embargo, por otro
lado, dicha reduccitn del peso relativo
Hene la consecuendia negativa de que
se pierde una rama de actividad que
histdricamente ha ofrecido oportuni-
dades de empleo a trabajadores, particu-
larmente rurales. Segundo, el incremento
del emples comercial funcona como
urna vilvula de escape para la pobladidn
rural que ya no cuenta con tan amplia
demanda de trabajo agricola. Al mismo

B Mopa 8.3
Densidad de la PO industrial (2008)
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I Fuente: elaborocitn propio con datos da ENCOVI [2004].

tiempa, parte de las ocupaciones en el
comercio son de baja productividad y
BSCA505 INgresos,

Tercero, el incremento de la ocupacidn
industrial Hene la consecuenda positiva,
al igual que el empleo comerdal, de
proveer una vilvula de escape para la
poblacién agricola rural. No obstante,
el limitade incremento del tamafio del
sector ¥ de su peso del PIB genera du-
das sobre la capacidad de esta rama de
actividad de expandirse y alzamse como
una de las principales fuentes de em-
pleo e ingreso del pafs.

1.3 Crecimiento de la insercién de
las mujeres en el mercado laboral

Al desagregar la PEA y la PO por
género, se reconoce que un cambio im-
portante en la estructura laboral del
pais es la acelerada incorporacion de la
poblacién femenina. Entre 1989 v 2008,
las mujeres pasaron de representar un
cuarto de la PO total (25.2%), a casi dos
quintos de la misma (38.0%).

12 Aurque como se discribe en ¢ Riscuadno 8.1, el nibmien de trabajad oo en 1s produccitn di vestuarios b desoendido,
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Entre estos afos, e namero total de
mujeres ooupadas casi se triplicd, conta-
bilizdndose mds de dos millones de
coupadas en 2006, Ademds, la tasa de
participacidn femenina casi se duplicd,
situdndose en 42.2%. Este comporta-
miento sugiers que, en el periedo, hubo
mayor libertad para ingresar a la FEA
de las mujeres en edad de trabajar, Este
crecimiento de la participacion laboral
de las mujeres es una tendencia mun-
dial para la cual se han propuesto diver-
sas explicaciones, incluyendo la mejora
de salarios; la reduccidn del salario de
reserval® debido a una reducadn en el
numeros de hijos v a avances lecnoldgi-
cos que reducen las horas dedicadas al
cuidade doméstico™ v a cambios cultu-
rales y seciales.”® En Guatemala, tam-
bién se relaciena con el florecimiento
de actividades productivas que requie-
ren del trabajo manoal & intensivo reali-
zado por las mujeres v con el deterioro
del salario real de los trabajadores ob-
servado durante ¢l procese de apertura
econdmica. Este deterioro obligo a las
mujeres a contribuir en la economia del
hogar, complementando sus ocupa-
ciones domésticas con una mayor par-
ticipacidn en la economia monetizada,

B Gridica 8.3

Crecimiento de la ncupacia
por rama de actividad (1989

Fi) enmilones
| Rttty

Ademds, se dieron cambios sociales
surgidos coma respuesta a las reivindi-
caciones realizadas por las mujeres du-
rante las dos altimas décadas del siglo
XX, en su afdn por ejercer plenamente
su cindadanta v avanzar hacia su inde-
pendencia econdmica.

Cuando se desagrega la fuerza laboral
de las diferentes ramas de actividad
eoondmica por sexo, se observan cambios
importantes en la participaadn de las
mujeres. En el periodo 1982-2006, la parti-
cipacidn fermening en comercio, industria
v algunos servicos aumentd, mantenién-
dose invariable la proporcidn ocupada
en la agricultura. En 2006, la industria y
el comercn absorbian a casi la mitad de
las nuevas mujeres ocupadas, En el comer-
cioy la PO femeninag pasé de representar
el 534.9% de los ocupados en 1989 -un
nimere en s bastante alto para el empleo
femenine-al 57.4% en 2006, Esto equivale
a alrededor de 500,000 nuevas ocupadas.
En industria, o crecimiento fue significa-
v, pues las mujeres, que en 1989 repro-
sentaban el 42.9% de los ocupados, pasa-
ron a representar el 48.5% en 2006 -un
crecimiento absoluto de alrededor de
260,000 laborantes,

o5 hombres v las mujeres

5 F 1
Az Caimeitio

B Fuscin: nlabnracion propin com dabon e BME (1 989)  EMTOV {2000 y 2004]

LY £ calario de rsrva oo enlisncde oo me ol salbicie sinme e U U s persema paca imgresar al mercada laboral,

14 Fohanzin, | CHHMEY indica e muchas de Lis mujeres ruralis oneded de rabajoar ma ingresan a la PEA debico o que

car alinel e i Lo lbwoores: ded e v ol cuieliddo do nifoes,

15 Borjae, 1, (2000: 51-351,
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B Recuadra 8.1

El empleo en el sector de vestuario y textiles

Durante los dltimos afos, 1a indusiria de fabricacidn de textiles y prendas
de vestir ha sido vn importante empleador femenino. Sin embargo, la
actividad empezd a decrecer en 2005, cuando egd a su fin el Acwerdo
Multifibras de la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC), que regulaba
las cuotas para el comercio de vestuario v textiles. Al desmantelarse este
Acuerdo, China, el mayor proveedor de Estados Unidos, incremenitd
significativamente sus exportaciones, lo cual redufo fa demanda por Ia
produccidn maguilera guatemalteca. Como resuliado, la capacidad
instalada del pais se contrajo de 83,593 a 60,824 mdquinas en el
periodo 2004-2007. Simulidneamenie, se perdieron 44,500 empleos
en el sector.

B Grdicas.d
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B Feent: claboraciin prapia con dofos de VESTER. [2007]  Polanca, M. (2008,

Ademds de sumsercon en el comercio
e industria, una parte importante de la
nueva masa laboral femenina ingreso a
dos ramas de actividad tradicionalmente
reservadas a las mujeres: ensefianza y
servicios socales v de salud. Aunque la
ensefanza no tiene un alte peso dentro
de la PO total de Cuatemnala, el nidmero
de ooupadas que absorbia €l sector en
2006 era de alrededor de 220,000 Los
servicios sociales v de salud representa-
ron una fuente de empleo femenino m-
portante, pues se sumaron 100 eou-
padas: ¢l 73.9% de las v los ocupados en
los dos sectores,

Capdtulo 8- Libertad para rahagr,

Comd se observa en la tabla 8.1, incluso
en agricultura, en donde la PO femenina
representa actualmente s6lo un poco méds
del 18% de la totalidad, la participacicn
de las mujeres se habria incrementado
en un 10 entne 1989 v 2006, al sumarse
alrededor de doscientas il al confingente
de trabajo, Este dato debe tomarse con
reserva, pues, en las dreas rurales, las
mujeres han estado siempre ligadas a la
agricultura, contribuyendo en labores de
siembra y cosecha y en la elaboracion de
alimentos para el sustento de la fuerza
laboral agrfcola. Esta participacidn no se
documenta en las encuestas.,



B Toblzd 1

Poblaciin ocupada por rama de ac

Miim. de personas v porcentajes

Rama de actividad Hombres
Tatal Tx6 a2
Agriculiura 1456206
Industria 438,180
Comercio 50,0240
Ensefdanza T3.18T
Servicios sociales y de salud 13191

B Fuente: EMCOV (2004,

A primera vista, este comportamiento
del empleo fermening parece reflejar una
expansidn de la libertad para trabajar,
pues las mujeres cuentan ahora con mds
opciones de emples. Sin embargo, esta
conclusion debe tomarse con cautela, va
que, como se explicd anteriormente, las
condiciones de trabajo son fundamen-
tales para evaluar la libertad para traba-
jar: ;se insertan las mujeres al mercado
laboral bajo las mismas condiciones que
lows hombres?; ;cuentan con condiciones
laborales adecuadas?

Por ahora, selamente se presentard un
dalo para arrojar ciertas dudas sobre la
proflematica tratada: aunque las mujernes
st han imsertado en mavor ndmero en las
ramas de comerdo, industria, ensefanza
Y servicios, atin existen esferas de activi-
dad tales como minas, canteras, electri-
cidad, agua, construccidn, transporte y
COMUNICACONes qui parecen estar casi
totalments reservadas para los hombres,
En ofras palabras, las mujeres que buscan
emplearse en esas ramas de actividad
no parecen haber visto expandida su
libertad para trabajar, en términos de
contar con opciones de empleo, Debe
cuestionarse por qué las mujeres se han
insertade mayoritariamente en algunos
tipos de actividad y no en otros. Es
menester, también, preguntarse oomo se
comparan las condiciones de las ramas
de actividad estrictamente masculinas
con aquellas abiertas a ambos sexos o
ermnentemente reservadas a las mujenes,
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% Mujeres % Total
2.0 2.039,061 308 5365823
81.7 326,258 18.3 1782 464
51.5 413,076 48.5 B51,256
426 T01.208 574 1221237
334 146,174 Gifi 6 219,361
| 352,024 13 455,215

Michas condicones representan una di-
mension importante de la libertad para
trabajar,

1.4 Elpﬂl&il‘.!l‘l dela participacion
|abordl indi'?'lu

La participacion de la poblacidn indigena
s ha incrementado como porcentaje de
la PEA y PO En 2006, la PO indigena
llego a representar casi dos quintos de
la POy total del pais. Mas dramdtico gue
el incremento del pese de la poblacidn
indigena dentro de la FEA v la PO na-
cional, es el notable incremento en el
niimero de indigenas en edad de trabajar
gjue opkd o tuvo la oportunidad de ingre-
sar al mercado laboral: [a tasa de partic-
pacion indigena aumentd, de alrededor
de 49.6% en 1989, a aproximadamente
61.7% en 2006, Entre las razones de este
crecimiento se¢ pueden postular unas
cuantas hipotess (creamiento del comer-
cior con amplia participacidn indigena,
insercidn de la poblacién indigena en la
produccidn de cultivos no tradicionales
de exportacion, ebc.) pero éstas deben ser
motive die mavor estudio.

La poblacitn indigena increments su
preso pelativo en las tres ramas de activi-
dad mds importantes en términos de la
PO del pais: agricultura, comercio e in-
dustria. Estos rubros absorbieron alrede-
dor de 800,000 de los 1.1 millones de
indfgenas que ingresaron a la PO total
del pads en las dltimas dos décadas, como

%
100.0

100.0
100.0
1000
1000
100.0



la grafica 8.5 demuestra. Aunque el
pese relative de la agricultura, dentro
de la PO total del pais cayd, el nimeroe
de trabajadores agricolas indfgenas au-
mentd en 270 mil entre 1989 v 2006, For
esta razon, ¢l peso relative de la PO
indfgena en agricultura se incrementa
de 50.6% a 55.7%. Esta rama de activi-
dad absorbe a la mayoria de la pobla-
cion ocupada indigena.

En el comercio la PO indigena se coa-
druplicd en un lapso de veinte afos,
siendo dste el mayor crecimiento por-
centual de la PO total de este segmento
poblacional. Actualmente, la PO comer-
cial indigena representa alrededor del
32.5% de la PO comercial total, Final-
mente, en industria, la PO indigena
pasd, del 32.8% de la PO total del sector
en 1989, al 41.6% en 2006 -un aumento
absolute de 230 mil ocupados industria-
les indigenas.

Muevaments, esta primera impresion
parece revelar una expansion de la liber-
tad para trabagar de la poblacidn indigena,
por lo menos en términos de opciones
de emplec y posibilidades de ingreso
ala PEA. Mo obstante, se debe tomar
con mesura esta conclusidn hasta pro-
fundizar mis en las condiciones bajo
las cuales este grupo poblacional se
inserta en el mercade laboral, Asimis-
miy, debse considerarse que, a diferencia
del género, al tomar en cuenta la etni-
cidad, los individuos se autocalifican
como indigenas o no indigenas. Esto
significa que los cambios que se obser-
van en cuante a la participacian indigena
en ¢l mercado laboral pueden represen-
tar sesgos derivados de cambios sociales
que afectan la forma en que las personas
se perciben v oautorreportan.t® Por
dltime, debe reconocerse que, al igual
que con el género, existen ramas de
actividad que adn muestran un alto

—— Indlgens
—=— Halsdigens

B Fuante: aloboroddan con base an EMS [1989) y ERMCOWVI (2000 y 2004).

nivel de segregacion al considerar lo
étnico. Entre ellas se encuentran electri-
cidad, agua, transporte, servicios finan-
cieros y administracion paiblica. En bo-
das las ramas sefaladas la PO indigena
representa menos del 200 del total de

la FO,

1.5, Laquimera de una

bqgja tasa de desem pleo

En el pais, como se planted en el capitulo
3, la tasa de desemplen se ha mantenido
relativamente constante v baja entre
1989 y 2006, En 2000, ¢l desempleo al-
canzd su punto mids alto, cuando regis-
trid una tasa del 5.6% pero para los
demds afos sobre los cuales hay
informacidn, no superd el 294,77 Actual-
mente, la tasa de desempleo de Guate-
mala es la mds baja de Centroamdérica,
colocdndose en alrededor del 1.8% de
la FEA.

I8 Euty cambrio praecle wignilisar una epansion de abras liberlades -ne hay misede de dedararse indigena- pere no

mecesanamenie die s liberind para trabajar,

L7 Ein bodos los afos disponibles, la tass de desemples de bos jéveres de 15 2 24 aitos es superior a la del resto de Jos
grup<s etanies, Per ejemplo. mientras em 206 b taes de desempleo nacional era de LE%, para k= pvenes entre 18y

24 abos cra de 35%.
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Al menos en un primer momento, esta
baja tasa de desempleo parece reflejar
una expansion de la libertad para tra-
bajar, pues indica que el nimere de
personas sin ninguna opcion de empleo
es muy reducido. El desempleo tiene
miiltiples consecuencias negativas, en-
tre las que destacan el dafio psicoldgico;
la pérdida de motivacién y capacidad
laboral; los quebrantos de salud; la dis-
locacian o ruptura de las relaciones
familiares v de la vida social; el incre-
menta de la exclusién social v la pro-
fundizacion de las tensiones sociales v
asimetrias de género. Ademis, el de-
semplen es una expresidn comdn de
desigualdad econdmica, pues los gue
pueden trabajar son privilegiados en
relacidn a los que not®

Sin embargn, la reducida tasa de desem-
plecs engafosa por dos reoness primen,
el desemiplec recae con mayor intensi-
dad sobre algunos grupos demograficos
fque sobre otros y, segundo, un alte por-
centije de la PO estid subempleada. En
concreto, las mujeres cuentan con una
tasa de desempleo significativamente
mids alta que la de los hombres en todoes
los afios disponibles, llegando, incluso,
a duplicarla en 1989, Existe, entonces,
una situacion en que las mujeres han
incrementado marcadamente su tasa
de participacién durante los dltimos
wveinte afos pero, al mismo tiempo, han
encontrado mayores dificultades para
acceder a empleos que los hombres.
Por otra parte, en Guatemala persiste
una alta tasa de subemples -alrededor
de 15.2% en 2006, En otras palabras,
esta porcidn de la PO no estd plena-
mente satisfecha com su trabapo v quisie-
ra trabajar mds, o cual sigmifica que su
libertad para trabajar s¢ encuentra limi-
tada. De los subempleados, la mayoria
=al menoes el 5FE- labora en las ramas
de actividad de agricultura (sobre todo,
hombres subempleados) v comercio
(especialmente, mujeres subempleadas).

Al indagar sobre la insatisfaccidn de
los ocupados respecto al tiempo de su

18 gan, A (20004
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jornada de trabajo, los resultados de la
EMCOW] 2006 muestran tambidn algu-
nas diferencias respecto al subemplen
por sexo. Entre las mujeres, el 17.2%
dijo trabajar menos de la jornada laboral
v exprest ol deseo de trabagar mids horas,
mientras que la proporcidn de hombres
ocupados en esta condicidn se aproxima
al 13.9%. Esta situacion estd relacionada
con las particulares circunstancias del
emples femenino, inserto en niveles
jerdrquicos inferiores de las empresas
v las cadenas productivas v con menor
remuneracidn que los hombres,

La persistencia del subempleo genera
una variedad de preguntas: Primero,
gsom los puestos de trabajo en situacidn
de subemplen una estrategia para sobre
vivie? Si es asi, es probable que muchas
de las consecuencias negativas del
desemplen se reproduzcan dentro de
la peblacidn subempleada, Segundo,
¢hajo qué condiciones laborales trabajan
los subempleados y odmo se comparan
con las condiciones laborales del resto
de la PO? 51 éstos son empleos para
subsistir, @5 probable que sus condicio-
nes sean marcadamente mas inadecua-
das que las del resto de los empleos,
Tercero, joudl es la calidad de empleo
que estidn generando los diferentes lipos
de actividad? Existen ramas -como el
comaercio- que estdn generando un alto
prorcentaje de los nuevos emplecs totales,
pero &stos parecen ser solamente meca-
Mismos para sobrevivir, pues mantienen
a los acupados en una sttuacidn de nes-
tringida libertad para trabajar,

1.4 a persistencia del emples informd

Drefinir el empleo informal cuenta con
significativas dificultades debido a las
muchas dimensiones del concepto, Sin
embrargo, generalmente se entiende la
informalidad laboral como la ausencia
de ciertas garantias laborales y, por
ende, como una menor libertad para
trabajar, Bajo una serie de diferentes
cileulos para estimar la intormalidad
laboral, presentados en el capitule 12,



se observa que se ha mantenido relati-
vamente constante e, inclusive, puede
haberse incrementado durante los
dlimoes veinte afios, Este fundamenta
la conclusion preliminar de que, en
Guatemala, la libertad para trabajar no
ha cambiado y es posible que se haya
reducido, Sin embargo, coma en el casoe
de las conclusiones preliminares ante-
riones, esla aseveracion debe tomarse
con cautela hasta examinar obros rasgos
del mercado laboral.

2. 3Cudles son los empleos
que garantizan la mayor
libertad para trabajar y
quiénes acceden a ellos?

La oportunidad de ingresar al mercado
labaral es solamente una dimension de
la libertad para trabajar, Otra dimensidn
igualmente importante es la de las condi-
CioNes -pecuniarias y ne pecuniarias- de
los emplecs, Mo sdlo importa que las
personas tengan acceso a empleo,
sinaque también dste sea digno y ouente
con condiciones laborales que redunden
en una mayor libertad para trabajar,

En esta secvion se profundiza en los ipos
de emplec a los que accede la PO guate-
malteca. Se estudia una serie de condi-
ciones laborales pecuniarias y no pecu-
niarias, revisando of estadoe de cada una
a nivel nacional. De este estudio se ob-
tiene una fotografia mads detallada del
mercado laboral guatemalteco, des-
cribiendo a los empleos que garantizan
mayor libertad para trabajar v destilan-
do, de la masa laboral, a los segmentos
demograficos cprivilegiados: que acce-
den a ellos,

2,1 Condiciones de trabajo

no pecuniorias

Las comdiciones de trabajo no pecumia-
rias son todas aquellas que no eskdn
relacionadas con el ingresoe laboral, El
valor de dichas condiciones es intrin-

seca, pues meporan la vida del trabajador
en forma directa, e instrumental, pues
expanden otras libertades ademds de la
libertad de trabajo. Las condiciones
laborales que se presentan en esta secadn
som: la oportunidad de expresidan; la
posibilidad de asociacion; los bérmines
de contratacicn, la seguridad laboral v
la justicia laboral.

21.1 Lalibre expresion en el ’rrri:lq'n

La eportunidad de expresidn en el tra-
bajo se enfoca en las opdones que tienen
los trabajadores para dar a conocer sus
ideas y posiciones al respecto de sus
puestos laborales. S¢ pondera, sobre
todo, por su capacidad instrumental:
expande la libertad politica de expresicn
de los trabajadores y les permite mejorar
otras condiciones laborales. Asimismo,
también posee un valor intrinseco al
empederar al trabajador, contribuyendo
a su protagonismo en la toma de decisio-
nes que afectan su vida laboral,

En Guatemala existen pooos datos sobre
la oportunidad de expresicn de los tra-
bajadores en sus puestos de emplen,
Sin embarg, la encuesta «Democracia
en Guatemalas presenta algunos datos
interesantes, Primero, la mayoria de los
encuestados que trabaja en puestos de
dependencia —alrededor del 5% —in-
dic que contaba con la posibilidad de
expresarse en su trabajo. Segundo, estos
trabajadores sefalaron que la forma mads
comun de expresion es la comunicacion
directa con su jefe o jefa, Tercero, la ma-
yoria de los trabajaderes que cuentan
con la posibilidad de expresarse en el
trabajo lo hacen de manera individual,
sin mingun bpo de organizacion, o en
orgamzaciones informales y comités de

trabajadores.
212 Libertod de msociocidn

El acceso a la sindicalizacion tiene un
valor instrumental y uno intrinseco, El
primero es el mds reconoecido: permite

19 a1 prverrins o cmanto a pregunies directan o kos rabajadones, S podon soser comolanas de manera indirecta olservarslo

T proeeanlislind e avsiiinsi e Olmis Variabdis: simakaris en alres encuimlis, S embacgs, comie s ouplica en esla secidn,
la manrar parte de los trabajad ones se expres=a en =u trabajo de mamera individaal ¥ =in ana arganizacion,
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la reivindicacion de derechos laborales
colectivos e individuales (horas de tra-
bajo, ingresos) frente a los empleadores
y frente a los funcicnarios responsables
de las instituciones pidblicas. Su valor
intrinsecs, aungue menos reconocido,
es igualmente importante: permite a
los trabajadores |a satisfaccidn de inter-
relacionarse con sus compafieros; de
coparticipar en la definicion de sus
comdiciones de trabajo; de obtener una
fuente de apoyvo en empos de crisis,
entre otros. Debido a estos valores de
la sindicalizacidn, se considera que la
posibilidad de acceder a un sindicato
expande la libertad para trabajar y sig-
nifica un mejor emplee. Mds adn, la
sindicalizacion eskd establecida como
un dereche de los trabajadores en el
Ciadigo de Trabajo,

Mo obstante la importancia de los sindi-
catos en el marco de la libertad para
trabajar, la poblacién que cuenta con la
posibilidad de afiliarse a uno es mi-
ntiscula. Entree 2000 y 2006, s¢ formaron,
en promedio, treinta y tres sindicatos
por afo. Mo solamente 5 un ndameno
muy reducido, sino que, ademds, alrede-
dor de dos terdios de esos nuevos sindi-
catos son de trabajadores indepen-
dientes, como la grafica 8.6 lo demuestra,
Los sindicatos de trabajadores indepen-
dientes funcienan como una mezcla en-
tre sindicatos y asccadones empresaria-
les, ™ por lo que sus objetivos difieren
de los de un sindicato tradicional ! En
cuanto a los sindicatos tradiaonales, los
trabajadores de empresa privada y del
sector piiblico sélo formaron, en prome-
dio, cinco y tres sindicatos por ano, res-
pectivamente. Debido a este limitado
crecimiento de organacones sindicales,
entre 1997 v 2005, ¢ numerno de sindica-
tos activos no sobrepass los TOD0, como
la tabla 8.2 lo muestra. Esto concuerda
con los resultados de la encuesta «De-
mocracia en Gualemalas realizada en
junio de 2007, que sefiala que, de todas

las formas con gque cuentan los trabaja-
dores para manifestar su apinién, o re-
solver conflictos laborales, el sindicato
es la menos utilizada, por detrds de las
organizaciones informales v los comitds.

B Grdfica 8.5
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Sindicatos de trabajadores ndegendieries

B Fusnin: aboracion propin con datas dal Minisheric da Trabajs y Pravisién Saciel [MTPS),

B Tsbla 5.2

Mimero total de
Activos por ano

Afio | S v
1997 : 469
1998 ; 473
1999 ; 494
2000 ; 538
2001 : 742
2002 : 805
2003 ; 866
2004 : 930
2005 E 970

de afiliados

Proyres offists

49,293
61,523
66,645
48,798
71,085
73,125
75,363
77,557
79,915

B Fuante: aloborocisn prapio con dotos dal MTPS.

2 Par ejempho, negocian con las munkipalidadis para gue = repelen 56 pueslos de venta,
il sl menr e re dhecie quae nis haya una expanssin de la liberlod para trabajar pues, como trabagadornes independientes,

Barsgan pragerar cus ingresos g eparhaniclaed e de brabsajo,
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Como consecuencia de la limitada for-
macién anual de sindicatos y del magroe
nimero de sindicates actives, la can-
tidad de trabajadores afiliados es muy
pequena y la tasa de crecimiento anual
de afiliaciones en extremo reducida. En
2004, alrededor de 77 mil personas -de
una PO de alrededor de cinco millones-
s¢ declaraban afiliadas activas a un
sindicato, lo cual refleja el cansado an-
dar de la tasa de afihacidn sindical. En
2004, por ejemplo, sesumaron al sector
sindical solamente 2194 nuevos miem-
bros, incluyendo a los trabajadores inde-
pendientes.

Finalmente, un altimoe indicio de la
situacion sindical proviene de la sus-
cripeion de pactos colectivos.? Los
resultados nuevamente son decepeio-
nantes: en ningdn afo, entre 199% y
2005, se suscribieron mas de cuarenta
pactos colectivos.®™ En ciertas ramas
de actividad como minas, construccion,
electricidad, agua, comercio y trans-
pofte, no se suscribieron mds de dos
pactos colectivos por afo entre 20003 v

20044

Se han dado varias razones para explicar
el hrmitado tamano del sector sindical
en Guatemala. Entre otras, destacan la
actitud antagdnica del sector emplea-
dor, las secuelas del conflicto armado,

donde muchos de los lideres sindicales
fueron asesinados o desaparecidos,
la atomizacidn del movimiento 2 la
poca preparacion de las actuales gene-
raciones de lideres, la inexistenaa de
recursos, la afiliacidn coyuntural 7 la
carencia de renovacién de cuadnos, 2
lajuventud de la poblacion®™ v la existen-
cia de organizaciones de campo basadas
en olras concepeiones.

Ademads, los afiihados a sindicatos son
relativamente homogéneos, La gran
mayorfa son hombres (tres de cada cin-
co), no indigenas (ocho de cada diee) v
residen en el drea urbana (tres de cada
cimeo). Tres cuartos de los sindicalizados
cuentan con educacion primaria o se-
cundaria, Son muy pocos los sindicali-
zades sin ninguna educacidin, Por
dltime, casi el sesenta por cento de los
afiliados trabaja en empresas de mas
de cincuenta empleados. ™

Se puedse ver, entonces, que la sindicali-
#acion o5 un privilegio de unos pocos
caracterizados por rasgos demograficos
similares, Para la gran mayoria de la
PO femening, indigena, rural, con poca
educacidn y empleada en micro, peque-
fias y medianas empresas, la posibilidad
de acceder a un sindicato es muy remao-
ta. M En este sentido, su libertad para
trabajar se encuentra coartada.

23
4

iy

an

24

3

El Codiggn di Trabape indicn gue «Pacta sodectivo de condiciones die trabigo es o que s colobo anbre ane o varios
sindicatos de trabajadores v uno o varios patrenos, o ane o varios Sndicstos de patrones, conel obieie de reglamentar
I comiciones en que ] irbajo deba prestarse v a las demds malerias relativas a ésbee (00dige de Trabajo, Titule
Sepundo, Capitulo Tercens).

En mingun afe, con excepeion de 1997, =2 llegd sguiera a treimta pactos colectives anuales.

2IHI3 y 2004 son los dnicos dos afs para los cuales existen dabos por rama de actividad en los boletines eslad B Lioos
del MTPS. En la preparaciin de esta seccidn se utilizaron los bolelines 11 a 17 (publicadios emlre 1996 3 2IN5),
dizpaniblin en la blioledca del Mimisteno.

Bl evenilietor interme gue agquegé a Gualermala durante Ereinbe v sem afos descabeed al movirente simedical.

El mevimiente sindical =2 caracleriza porestar muy disperse, heogal kb debilits,

En muachos casos, ks aliliados se anen a bos sindicatos solamente para ] momento, ceanda tiemen problemas
coyanturales, pero no lo ven como algo gque defben contribuir a financiar contineamente,

E= muy dificil para los mas jovenes acceder a ke posiciones de poderde ke sindicatos, pues las mismas = encuentran
copadas por viegs lideres que se rehisan a coder espacios

s doe um lercho de Ly poblacide e menoes de dicchocho afice. Comesta distribucion de edad, e= may difiedl Lk
Cerjpar Eacimn.,

Encuesta Magomal de Empes o lagrescs (ENEL J00).

Ein 2004, Ins mujeres represenpiaban ol 285 de todes ko= afilliados & sindicstos, Ademas, entre 1947 y 2006, =2
imscribicran un balkal de 1668 organizaciones, de Ins cuales B35 cran urbares v &M, rurales. Estas cifras parecen
contradecir la afirmacicn de que los miembeos de sindicatos son eminentemente wibancs, Sin embargo. como evplica
Levenson-Estrada (19945 um alle porcenlaje de los 466 sindicatos rurakes que =2 inscribieron eptre 1954 v 1980 ne
eraen realidad sedicalo, sino cooperabivas de campesines registradas por el MTTS. Flercimienlo de eslas coopenalivas
se dio especialmente a flees de bos afos secenta del siglo XX, con el apoye de agencies de desasmodlo de Estados
Unacdise Bl cinibien qquee e srrrwrn de sindicalos rurakes mogicrados en o AT colreestin ol namiro verdachone.
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. Recuadro 8.2

El DR-CAFTA y el cumplimiento de la legislacion laboral en Guatemala

Ef Tratado de Libe Comercio enire Centroamérica,
Repiblica Dominicana y Estados Unidos (DR-
CAFTA, por sus siglas en inglés) entrd en vigencia
el 1 de julio de 2006, EI DR-CAFIA cuenta con
dos instrumentos especificamente disefados para
tratar las condiciones laborales de fos paises
participantes: el capitulo laboral del Tratado
{capitulo XVI) y el denominado Libro Blanco.

El capitulo laboral busca fortalecer la insti-
tucionalidad de los Estados firmanies para gue
aseguren el cumplimiento de sus propias
Iegislaciones laborales. En otras palabras, el Estado
debe garamiizar la efectiva aplicacidn de Ia ley
de su pais (no se busca ninguna armonizacidn de
legislaciones laborales de los diferentes paises,
aunque el Estado tampoco puede desrregular o
fexibilizar la legislacion laboral con el objetivo
de promover el comercio o la inversidn, si esio
implica una disminucidn de fa proteccidn laboral)
mediamte eof uso de sus propios mecanismos legales
de coercidn. Si el Esiado incumple con esta
obligacidn, estd violando lo estipulado en el
capitulo laboral del Tratado y puede ser sujeto de
una serie de castigos. desde mulias hasta el caso
extremao de una sancion comercial,

Es importante mencionar que los mecanismos de
demuncia que provee ef capituln faboral del Tratado
se wiilizaron por primera vez el 23 de abril de
2008 por la Confederacidn sindical de Fstados
Unidos (AFL-CIO), junito a los siguientes sindicatos
guatemaltecos: Sindicate de Trabajadores de la
Empresa Portuaria Quetzal (STEPQ); Sindicato de
Trabajadores Bananeros de Irabal (SITRABI);
Sindicato de Trabajadores de la Empresa

B Fuerite: Arguete, A. [2008); AFLCIC [2008).
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Internacional de Productos Congelados Sociedad
Andnima (SITRAINPROCSA); Ia Coalicion de
Trabajadores de Avandia; Sindicato de Traba-
Jadores de [a Empresa Fribo (SITRAFRIBO) y [a
Federacidn Sindical de Trabajadores de la
Alimemtacidn, Agroindusirias y Similares de
Guatemala (FESTRAS). Esta denuncia considera
cinco casos (cada uno con miiltiples violaciones
que incluyen, incluso, asesinatos de lideres
sindicales) que demuestran el incumplimiento del
Fstado guatemalteco de lo estipulado en el Tratado:
el Estado no ha garantizade la efectiva aplicacion
de la legislacidn nacional,

FEl Libwo Blanco, por su parte, también busca re-
farzar el cumplimiento de las leyes laborales vy
fortalecer las instituciones de cada pafs firmante.
La firma de la Declaracion Conjunta gue acompaiia
este documento es un acto politico que manifiesia,
enire ofras cosas, que cada Gobierno reconoce
las recomendaciones y el plan de seguimiento gue
incluye el documento; que [a legislacidn laboral
de cada pais es, en su mayorfa, sélida; que el
desafio consiste en acelerar el cumplimiento de la
legislacidn laboral: ¥ que el informe no debe
quedar en el alvido, El Libro Blanco fue una pieza
fundamental para la aprobacidn del DR-CAFTA en
el Congreso de Estados Unidos, pues la ley de
implementacion del Tratado senfencia que el
presidenie de Estados Unidos debe presentar al
Congreso un informe bianual sobre el cumplimiento
del capitula laboral y de las recomendaciones del
Libro Blanco. Por sus caracteristicas, el Libro Blanco
puede describirse como «el Instrumento que crea
el espacio politico para mejorar la aplicacidn de
las normas laborales» [Argueta, A. 2008).



2.1.3 Los términos de contratocidn

Los términos de contratacian de los
trabajadores también cuentan con un
valor instrumental y uno intrinseco, Su
vilor instrumental reside en la relacion
que tienen con otras libertades (por
ejemplo, un Wérmino de contratacion
como ¢l acceso a seguridad social ex-
pande la libertad de acceso a mejor
salud). Su valor intrinseco responde a
la satisfaccidn que significan términos
de contratacidn digna para el trabajador.
En cuanto a ello, se incluyen en esta
seccidn cuatro partes constitutivas de
los términcs de contratacién: estabilicad
de trabajo, horas de trabajo, proteccidn
social y acceso a recreacion,

2.1.3.1 Edcbilidad de trabgjo

El valor intrinseco e instrumental del
Hempo que lleva el trabajador en su
empleo actual es ambiguo. S lleva mu-
chor afios en el mismo empleo, puede
significar que cuenta con un empleo
estable con buenas condiciones; o puede
sigmificar que estd estancadoe en un em-
plea, sin condiciones adecuadas y sin
opoiones de mejora. Similarmente, i
lleva pocos afios en el mismo empleo,
puede reflejar la continua blasqueda de
i ora e sus condiciones laborales; o mds
bien, una situacidn de alta precariedad
e inestabilidad, en la que ol trabajador
pisa de un enploo con condiciones inade-
cuadas a otro similar o incluso peor,

Para estudiar estas posibilidades, se
inclaga sobre la relacidn entre el ndmeros
de afies en la misma empresa, negocio
o finca de un trabajador v dos variables:
tamaio de empresa, negocio o finca y
rama de actividad econémica, En el
estudio de estas dos relaciones se utili-
zan otras variables para corroborar los
resultados.

Al examinar la relacidn con el tamafio
de la empresa, negocio o finca, se obser-

2

v quet son agquellos que trabajan de
manera unipersenal o en microempresas
los que cuentan con el mayor ndmero
de afios promedio en el mismo lugar
de trabajo (véase griafica 8.7). Conforme
va aumentando el tamafo de la empre-
sa, finca o negocio, el promedio de afios
decrece, observindose la mayoer rota-
cidn en empresas grandes de cincuenta
¥ un empleados o mds.

B Grdica 8.7

Adios promedio de traba

ren la misma
EMWEsa, Neg I

empresa donde

1 2a5 6a10

Masd  Slamds

Niimero de trabajadones en la empresa

P Urbano
B Fuante: EME [2004).

Normalmente se considera el trabajo
unipersonal o en Micempresa comao
aquel de menos productividad, con
menor acervo de capital y menores in-
gresos para los trabajadores. En este
sentido, entonces, el promedio alto de
afios de trabajar en la misma empresa,
negocio o finca méds pequefa parece
reflejar el estancamiento de esos traba-
jadores; su falta de oportunidades para
lograr movilidad dentro del mercado
laboral o para avanzar su iniciativa de
emprendimientoe unipersonal hacia
otros estadios. ™ Por otro lado, los tra-
bajadores en empresas mds grandes,
tradicionalmente reconocidas por sus

Al mdsimes Hemgo, o abage unipeescnal v de microempeesa podila sslar slacionads ne solamenbe con la ausendla

de um mayoe acerve de capital, producto de cond bciomes estracturales relacionad as con la concentracide de berr v

Aol ingresds, sino lamBidn comie una preediloceion do o Fuerza laboral por ermpronder inicialives indisvidualis como

allernaliva o bas dificiles condiciomms labBorales afrecides por los empliad emes el casy esBreme o= ol Erabage oo

remunersdig,
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mejores condiciones laborales, cuentan
con mayor rotacidon, lo cual parece in-
dicar que estas personas lienen mds y
mgores opciones de empleo v, por ende,
mayor libertad para trabajar.

Lasegunda forma de estudiar las cuatro
posibilidades previamente descritas
{estabilidad, estancamiento, rotacion
por mejora o precanedad) se centra en
la relacion entre los afos promedio de
permanenca en la misma empresa, finca
o negocio, ¥ la rama de actividad en
que s emplea el trabajador. Como se
ha visto v se verd con mayor deteni-
miente mds adelante, en algunas ramas
de actividad comao la agricultura, los
trabajadores cuentan con una restringi-
da libertad para trabajar. La tabla #.3
muestra que es, precisamente en esta
rama, donde los trabajadores cuentan
con el mayor ndmere de afios promedio
en la misma empresa, finca o negocio.

Esta confluencia en la agricultura de
una restringida libertad para trabajar
y un promedio alto de afos en el mismo
lugar de trabajo parece reflejar estan-
camiento, Pero es importanbe notar que
en el interior de la rama de actividad
agricola hay diferencias, Por un lado,
los trabajadores agricolas por cuenta
propia reciben bajisimos ingresos labo-
rales y, por ende, parecen estar estanca-
dos en su lugar de emples, En contraste,
los patronos agricelas cuentan con uno
de los niveles de ingreso promedio mas
altos, Se puede asumir que disponen
de otras opewmes de empleo, pero han
decidide mantener su ocupacion actual,
dadas sus ventajesas condiciones de
trabajo. ™ Es decir, estdn ejerciendo su
libertad de permanecer en ese lugar de
empleo.

Los trabajadores ubicados en la rama
de actividad «electricidad y aguar repre-

B Toblo 5.3

Adios promedio de trabajar en b misma empresa,

negocio o finca por rama de actividad |

Rama de actividad

Agriculura

Industria

Electricidad y agua

Comercio

Ensefanza

Servicios sociales ¥ de salud, Otros
actividades de servicia

B Fuanta: EMEI (2004,

sentan el extremo opuesto a los traba-
jadores agricolas por cuenta propia, Sus
ingresos promedic son altos en com-
paracidin con las demds ramas de activi-
dad y sus afios promedio de laborar en
el mismo lugar de trabajo son bajos. En
su caso se puede suponer que buena
parte de la rotacion sirve a los trabaja-
dores para mejorar sus condiciones,

Los trabajadores en sservicios socales,
de salud y otross parecerian estar en
una situacidn similar a los de welectria-
dad v aguas. S5in embarge, como en la
agricultura, hay diferencias internas en
la rama de actividad. Por ejemplo, las
trabajadoras domdésticas Benen un pro-
medio de afos de empleo en el mismo
lugar muy bajo (3.3 afios), Pero, en sy
caso, la rotacidn parece obedecer a la
precariedad laboral y no a posibilidades
de mejora. A fin de cuentas, joqudé cateso-
ria ocupacional cuenta con menor liber-
tad para trabajar que ¢l trabajo domiés-
tico, donde el 98% de las trabajadoras
tiene una remuneracin menor al salario
minimo? jDe qué categoria ocupadonal
podrian provenir estas trabajadoras
para poder argiliir que aumentaron su
libertad para trabajar al emplearse en
el trabaje doméstice?

a5 El caesis e altiziema prosecliode anes en b mrsma emproes, oea o negosin pura laocama de sclivid ad agricola armopa
otra conchuzicn;: ba rama de actividad agnicola e= sumamente nigida em termines de movilidad social v relaciones
laborales eslin fosilizadas en el Bempo, Bl tabajador agricels por osesia propia - incluso el jornalero o peder sicmpne
ha sufrido v sigue sufriendo de una minima lbertad para trabajar ¥ mejorar su condicion econdmica. La olra cara
de la moneda & el patrone agricela, quien siempre ha gozade de estabilidad laboral v de una cordicicn laboral

adecuada, 1o cual redunda em mavor libertad para trabajar.
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. Recuodro 8.3

El empleo temporal en la agriculiura

A pesar del estancamiento observado en dos grandes categorias
ocupacionales de la agricultura (cuenta propia y patronos), es
imporianie defenerse un momenio para estudiar un caso de
inestabilidad laboral omnipresente en esta rama de aciividad:
el empleo temporal de los jornaleros o peones. En este raso,
los trabajadores no cuentan con libertad para cambiar de
emplen; el trabajo temporal es el inico disponible y no es una
opcidn de mayor movilidad, pues, por ejemplo, el 92.1% no
recibe el salario minimo. Las estadisticas sobre el mimero de
afos ITaborando en la misma ocupacidn no capturan la
precariedad asociada con este tipo de empleo. Sin embargo,
dentro del sector primarie, une de los cambios mis imporiantes
relacionados con el irabajo es, precisamente, la agudizacidn
de su cardcter temporal. El emplea permanenie decrecid en
térmings absolwtos v relativos. Entre 1979 v 2003, el niimero
de trabajadores permanenies descendid de alrededor de
260,400 a 193,302, representando alrededor del 6% de la
PO total del sector agropecuario en 2006, Actualmente, la
mayoria de los hombres y mujeres en este sector se emplea
comao trabajadores familiares o asalariados temporales.

La reduccidgn de la PO permanente se debe, especialmente, al
reemplazo del régimen de mozos colonos por una mayor
wtilizacidn de trabajadores temporales. Aungue este cambio se
dio, sobre todo, en la produccion de café, el uso de trabajadores
temporales también mostro creciente predominio en el cultivo de
todos los principales producios del secior, especialmente en la
caila de anicar, donde solamente el 8.7% de los trabajadores
£s permanente.

2.1.3.2 Horas dufrd}q’n

Las horas de trabajo son similares a la estabilidad laboral en cuanto a su valor
ambiguo. Por un lado, la libertad para trabajar no se realiza como tal cuando las
personas laboran en exceso, Por el otro, existe el enorme problema del subempleo,
bajo el cual las personas quisieran trabajar mds -laboran menos de 40 & 48 horas
semanales dependiendo del empleo - pero no pueden. En esta seccion solamente
se presentardn algunas conclusiones relativas a la libertad para trabajar mediante
el estudio del porcentaje de la poblacién laborando en subempleo

M e nie =z incluya una discusicn sobre Jas horas de trabago excesivas no significa qee no sea an lema de sama
impariancia, En actividades coma la macuila v el trabaje domdéstioo se han presemind o maltiples denumcins all respecto
de este tipe de explolacisn.
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En cuanto a horas promedio trabajadas
seobservan algunos cambios ligeres en
el periodo comprendido entre 19849 v
2006, En promedio, ¢l ndmero de horas
que las mujeres trabajan fuera de casa
siempre ha sido menor que el de los
hombres y, ademads, se ha venido ne-
duciendo (gréfica £.8) Esta misma ten-
dencia se observa para los trabajadores
indigenas en relacion con los no indi-
genas, y para los trabajadores rurales
en relacion con los urbanos. Para las
mujeres, especialmente, el ndmero pro-
medio de horas que trabajan fuera de
casa a la semana es bastante bajo, lo que
parece indicar una mayor incidencia
del subempleo dentro de este segmento

demogrifico.

Commio se explicd anteriormente, el sub-
empleo es una importante restriceidn
de la libertad para trabajar dentro del
mercado laboral guatemalteco. Alrede-
dor del 15% de la PO estd subempleada,
Sin embargo, esta cifra se ha venido
reduciendo desde 1989, cuando casi un
cuarto de la PO se consideraba subwem-
pleada. Al menos, en este sentido, la
libertad para trabajar parece estar ex-
pandiéndose,

D esta PO subempleada, la mayoria
es masculina -alrededor de tres quintos
de los mis de BM mil subempleados-,
aungue la PO subempleada femenina
se ha ido incrementande conforme ha
crecido la PO femenina total. Mis im-
portante aun es recalcar que, en térmi-
nos relativies, el subempleo siempre ha
recaido con una mayor intensidad sobre
la PO femenina, Actualmente, alrededor
del 17% de las mujeres estd on situacion
de subempleo, mientras que, para los
hombres, esta cifra es cercana al 135

Agricultura y comercio son las dos ra-
mas de actividad con el mayor ndmero
de trabajadores subempleados, contabi-
lizando en 2006 la mutad de los subem-
pleados totales, S5in embargo, la tra-
yectoria de estas dos ramas ha sido
diametralmente opuesta. Mientras que
el peso de los trabajadores agricolas
dentro de la PO subempleada ha venido
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B Grdica 8.8

—a— Hombre

I Fuenie: ekoboroddn propio con dotos de EMS [1989) y ENOOV] (2000 y 2006).

disminuyendo, ¢l peso del comerdo ha
aumentado. Como es obvio, esto estd
estrechamente relacionado con las ten-
dencias mds generales gue se observan
dentre de la PO total, en la que el peso
agrfcola ha ido a la baja, mientras que
el comercio ha crecido.

Es interesante advertir que en el subem-
plee por rama de actividad se observa
una segmentacidn por género, Para las
mujeres, casi un tercie de las subem-
pleadas labora en comercio. Un restante
0% se desempedia en industria, servi-
cios sociales y agricultura, Para los hom-
bres, la agricultura concentra el mayor
admero de subempleados y, aunque
este peso se ha venido reduciendo, cua-
tror die cada dier hombres subempleados
aun laboran en esta rama de actividad.

21.33 Laproteccidn socid:

las mismas caras benefidodas

El acceso a la seguridad sooal cuenta
con un valer instrumental importante,
al garantizar una mejor salud, reduccidn
de riesgos laborales, una pensitn de
jubilacitn y proteccion en periodos de
incertidumbre laboral. El Institute Gua-
temaltece de Seguridad Social (1GS5)
fue concebido para cumplir con esa
funidn. Sin embargo, &ste no llegd nunca
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a ser el casa, ya que la tasa de afiliacion
al 1G55 se¢ ha mantenide sumamente
baja.® En promedio, el ndmero de afi-
liados al IGSS se ha incrementado a una
tasa anual de apenas un 1.6% anual.
hds prescupante adn es la relacion que
s observa entre crecimienta coonamioe
y afiliacion al 1G55, Durante la década
de 1960 a 1970, cuando la economia
experimentd sus mids altos tasas de cre-
cirmiento sostenido de los dltimos cin-
cuenta anios, la afibacion al [GSS cread
al mismao ritmo que el PIB {crecimiento
de 1% del PIB = crecimiento del 1% de
aliliacién al [S55). Sin embargo, durante
el altimo periodo, cuando la economia
nao ha logrado recuperar el dinamismao
que la caracterizd antes de la crisis de
los ochenta del siglo XX, la afiliacion al
G55 ha crecido, en promedio, menos
que el PIB (crecimiento de 1% del PIB
= grecimienta de aflacion al 1GS5).%

Al desagregar a los trabajadores depen-
dientes de afiliadoes al 1GS5 por carac-
teristicas demogrificas, se observa una
mayor tasa de dependientes entre
mujeres, trabajadores urbanos y nooin-
digenas. Las mujeres cuentan con una
tasa de afiliacién ligeramente menor a
la de los hombres, aunque la diferencia
no es sustancial. La mayor diferencia se
da entre los trabajadores urbanos v ru-
rales y entre los indigenas y no indige-
nas. Casi uno de cada dos trabajadores
dependientes urbanos estd afiliado al
[GSS, mientras que menos del 30% de
los trabajadores dependientes rurales
cuenta con seguridad social. Similar-
mente, casi la mitad de los trabajadores
no indigenas dependientes cotiza al
[G55, mientras que menos del 25% de
los trabajadores indigenas dependientes
cuenta con este aprivilegios

La educacidn también parece ser uno
de los factores fundamentales en la
afiliacion al seguro social. Mientras que

I wagl, H. ot &, (2007: 420,
ar

mids de la mitad de la poblacion ocupada
total con un nivel de estudios superior
cotiza al IGS5, menos del 3% de los que
no tienen ninguna educacion estd afi-
liado. Mo solamente se ve esta enorme
diferencia entre los dos extremos, sino
que ademds se evidenaa que conforme
se incrementa la educacion -pasando de
ninguna educacién, por primaria, secun-
daria y finalmente superior- también
sube la tasa de afiliacion al 1GS5. Final-
mente, son las personas con mayor nivel
educativo quienes tienen mayores opor-
tunidades de acceder a empleos for-
males que son los que cotizan al [GSS,
De alli ese nivel de asociacion enlre
educacion y nivel de afiliacion.

Se puede, entonces, sacar al menos dos
conclusiones. Primero, que los grupos
demogrificos tradicionalmente exclui-
dos -mujeres, indigenas y trabajadones
rurales- son los que cuentan con la
menor libertad para trabajar en térmi-
nos de su accese a seguridad social.

Segundo, existen otras libertades {(espe-
cralmente la de acceder al servicio social
de educacion) que, en la medida que
acrecientan las oportunidades de acceder
a empleo formal, son instrumentales
para alcanzar mayores niveles de afilia-
cion al 1455,

El nivel de ingresos también se relaciona
cercanamente con el acceso al 1055, Los
datos de la tabla 8.4 para los trabaja-
dores dependientes de Guatemala
muestran que los guintiles mas bajos
de ingresos (los trabajadores depen-
dientes con los menores ingresos sala-
riales, quinbiles 1y 2), cuentan con una
cobertura del 1G55 sigmificativamente
mendor a los del resto de la poblacion,
Mis aiin, el grueso de trabajadores de-
pendientes afiliados al 1G55 se ubica
en los quintiles de mayores ingresos
salariales (quintiles 4 y 5).

Salamaenbe o] 41.7% de la pebilecion coupusda dependiente esla alilisce al 1655,

La= diferencias cuandi sz estudia a la poblacian ecupada lotal, no solamenie los trsbajadornes dependienies, o= adn

mayar, L taeas de afilincidn som las siguientess hombnes (197%), mujeres (1705, wrbane 120 6%, maral [9.5% ), indigena

(TR, ne ind igena (235, IEROOVT 2006,
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B Tobla 5.4
Tasa de afiliacion al

i quintil

[afiliados, cubiertos o

pensionados
de ingresos, 2006

Cuinil Tasa de afiliacicn %
Q1 a3
Q2 144
@3 49.5
Q4 B6.5
Q5 744

B Fuanie: aloborodan propia con dates da la
EMCOW] 2008
* @1=mencres ingresas

CrE=mayores ngresos

D esta descripcitn surgen al menos
dos preguntas. Primero, jpor qué es
tan baja la tasa total de afiliacidn al
15557 Segundo, jpor qué se observan
diferencias tan marcadas en el acceso
al 1G55 cuando se desagrega por carac-
teristicas demogrdficas y de ingrese?

Para la primera pregunta, se han dado
explicaciones enfocadas en las deci-
stones del individuo, Destacan, entre
estas explicaciones, dos que probable-
mente son complementarias: exclusion
y salida® Por eexclusions se enbiende
que los trabaqjadores no lenen sigquiera
la posabilidad deoptar a acoeso al sistema
de seguridad social, pues su libertad
para trabajar eskd sumamente restringida,
Por «salidas se entiende que los traba-
jadores tenen la posibilidad de acceder
al sistema de segundad social, pero
deciden ne hacerlo al contar con me-
jores opcicnes, lo cual implica una ma-
yor libertad para trabajar. A pesar de
las diferencias cualitativas de las dos
exphicaciones, el resultado es ¢l mismio:
s reduce la afiliacidn al sistema de
seguridad social,

Pese a que, como se indicd, estas dos
explicaciones pueden ser complemen-
tarias, resulta importante determinar
cudl de las dos es preponderante en
Guaternala. El proceso para determinar
cudl predomina también ayuda a dar
respuesta a la segunda pregunta: jpor
qué se gbservan diferencias tan marca-
das en el acceso al 1G5S cuando se de-
sagrosa por carackeristicas demogrifi-
cas v de ingreso? Si predominara la
soxclusione, entonces probablemente
los trabajadores de menos ingresos no
estarfan afiliados al 1G55 (estarfan ex-
cluidos), v la tasa de afiliacién aumen-
taria en proporcidn a los ingresos 3
Mientras tanto, si fuera la ssalidas el
efecto dominante, la tasa de afiliacidn
no sufrirfa mayor variacién entre los
diferentes estratos de ingresos: ya que
na habria barreras de acceso a la segu-
ridad social, la decision de afiliarse o
nir seria puramente aleatoria, sin im-
portar los ingresaes, %

Como se ha visto, la tasa de afliacidn
de los trabajadores dependientes de
menores ingresos os sustancialmente
rnenor que |a de los trabajadores depen-
dientes de mayores ingresos (véase ta-
bla 8.5). Mds adn, conforme suben los
quintiles de ingresos laborales de los
trabajadores dependientes, su tasa de
afiliacidn también aumenta, Estas cifras,
entonces, parecen apoyar la explicacidn
de sexclusitne por sobre la de ssalidas:
los trabajadores dependientes de meno-
res ingresos salariales no tenen mayor
opciin de acceder al 1GSS. Pero, para
corroboerar ¢l predominie de la expli-
cacian de sexclusion s, también es nece-
sario revisar si los trabajadores de
MENOres IEresos no cuenlan con olras
opaones de proteccion social, pues po-
drian estar tomando en consideracidn
mejores opciones de proteccidn social,

¥ Tormissos omades del Inferme del Banes Mundial dnformality: Exit and Fxclusions, prepasado por Ferry, G. oL al.

LELHIT),

- Jos imgreece e Proscy die libeetad parca irabiagar,

w0 Clare quir ol supuesto de nimgue Barrera de ont sl on muoy exigente. Buicbem ciorlns barmerac: por ojemplo, ol pago
ubligatono de un parcentaje del ingreso, Fale page repercute en movor proparcicn en los hogames pobres, donde e
ahoeros son minimes o inevistlenbes, y donde, como =e verd mas adelanie, el ingreso laboral mersual no alcarea para

cubrir las necesidades bisicas
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La tabla 8.5 muestra el acceso de la
poblacicn, dividida por quintiles, a otra
forma de proteccion social: seguro de
salud privado. Las cifras corroboran la
explicacidn de sexclusicns: los trabaja-
dores de menores recursos Henen muy
pocas alternativas de proteceidn social
no estan decidiendo dejar el 1GSS por
otras opciones. Al mismo tiempo, los
trabajadores de ingresos altos poseen
olras OpCiones v, ain asi, cuentan con
una kasa de afibacion al [GS5 marcada-
mente mayor, Cabe recordar que al estar
aliliados al 1G55, los trabajadores no
sélo tienen acceso a servicios de salud
para ellos ¥ sus esposas ¢ hijos menores
de 5 afios, sino contribuyen en paralelo
a su fondo de pensiones,

W Tebla 8.5
Acceso a sepuro de
ivaco (2006)

@l 0.6
Q2 0.5
@3 2.2
Q4 5.8
Q5 15.8

B Fuenie: cdculos propios bosodos an
EMCOVI I:imﬁf
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B Recuodro B.4

El disfraz de la relacion de trabajo

coma limitante de la libertad para trabajar

Un ejemplo generalizado en Guatemala de la restriccidn de [a
libertad para trabajar mediante términos de contratacidn
inadecuados es lo que se conoce como el disfraz de las relaciones
laborales. Tras este disfraz, se emplea, bajo contratos civiles o
mercantiles propios del trabajador independiente, a irabajadores
gue en realidad laboran en condiciones de subordinacidn o
dependencia, El motive de este tipo de coniratacion de trabajadores
dependientes o subordinados bajo regimenes alfernativos radica
en fa reduccidn de costos laborales para los empleadores: los
trabajadores independienies con contratos civiles o mercantiles
o gozan de las garantias minimas plasmadas en la regulacidn
laboral. Lo alarmante es que esie tipo de coniratacidn se da en
toda tipo de organizacidn, desde empresas privadas hasta
entidades piblicas, pasando por organismos infernacionales y
organizaciones no gubernamentales.

Ef trabajo en condicidn de subordinacidn o dependencia se
define mediante cinco criterios, Primero, exdste un vinculo econdmico
Juridico que relaciona a empleador y trabajador. Segundo, el
trabajador no puede ser sustituido por otro irabajador dentro de
su relacidn Iaboral. Tercero, el trabajador Iabora deniro de la
estructura organizativa del empleador. Cuarto, el empleador da
instrucciones al trabajador y puede disciplinarlo. Por iltimo, el
trabajador recibe a cambio de su trabajo wna retrilucidn de
cualquier clase o forma.

Los trabajadores que laboran en condiciones de subordinacidn
o dependencia gozan de una serie de garantias minimas por
parte del Esiado, Ias cuales pueden dividirse en pecuniarias
¥ no pecuniarias. Enire las garantias minimas pecuniarias
destacan Ia fijacidn periddica de un salario minimo, el descanso
semanal remunerado, vacaciones anvales pagadas, acceso a
cobertura contra riesgos propios del trabajo y prestaciones
sociales para la familia. Entre las garanifas no pecuniarias se
puede mencionar un limite mdximo de horas de irabajo;
proteccidn de la maternidad para las irabajadoras; derecho
a organizarse en sindicatos para defenderse y negociar en
forma colectiva con los empleadores y acceso al sistema
especifico de justicia, Los trabajadores independientes con
contratos civiles o mercantiles -0 aguellos dependientes o
subordinadas contratados bajo este tipo de figura juridica- no
gozan de estas garantias,
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2.1.3.4 Recreoccdn:
soumentoen el occesof

La recreacidn cuenta con un valor intrin-
seco para el trabajador, pues le provee
una fuente de descanso v distraceion.
En Guatemala, el momero de siktios de
recreacidn para los trabajadores ha au-
mentade durante los dltimoes afos, en
especial para los trabajadones que coti-
#an en empresas del sector privadod
Por este motva, el mimers de visitantes
a centros de recreacidn piblicos y pri-
vados aumentd a una tasa promedio
de alrededor de 7% entre 1996 y 2004,
registrandose en este dllimo afo casi
tres millones de visitantes a centros de
recreacidn, Lamentablemente, los datos
disponibles no permiten desagregar a
estos visitantes por caracter{sticas de-
maogridficas v de ingreso.

2.1.4 Sequridad lcboral

La seguridad laboral cuenta con un
valor intrinseco de suma importancia,
al garantizar que los trabajadores gocen
de buena salud y mejores comdiciones
de vida, También lene un valor instru-
mental, al permitir al trabajaclor ser s
productive y obtener mayores ingresos,
Sin embargo, en Guatemala, hay pocos
datos sobre este tema,

La tabla 8.6 muestra el ndmero total de
trabajadores afiliados al 1G55 y el
numers de acadentes laborales atendi-
dos entre 1985 v 2004, Por un ladao, el
numera total de trabajadores aumenta
{aunque, como se explicd anterior-
mente, a una tasa muche menoe que el
incremento de la PO total); pero, por el
otro, la cifra de accidentes laborales
atendidos disminuyd, Esto parece con-
tradictorio pues, al aumentar el ndmeno
de trabajadores, la cantidad de acciden-
tes laborales tambidn deberfa aumentar.
Para explicar esta aparente contradic-
cicin se presentan tres hipotesis: prime-
rix, que @l trabajo -especialmente para
quienes pueden ser atendidos en el

31
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Ademds de restringir Ia libertad para trabajar de los trabajadores
subordinados o dependientes, el disfraz de la relacidn laboral
también tiene otras consecuencias negativas. Primero, constituye
una defravdacion al Institute Guatemalteco de Seguridad Social
(IGS5), al Institute Técnico de Capacitacidn y Productividad
{INTECAP) y al Instiinio de Recreacidn de los Trabajadores de
Iz Empresa Privada de Guatemala (IRTRA), pues los empleadores
no pagan las cuotas que les corresponde. Segundo, constituye
una defravdacion fiscal, debido a gue los empleadores wiilizan
las facturas que obtienen de los irabajadores para reducir su
pagao del Impuesio Sobre la Renta (ISR). Por dliimo, este tipo de
comfratacidn representa una competencia desleal contra los
empleadores gue si cumplen con la regulacion laboralm

B Fusate: Arguela, A, (2007)

Tabla 8.4

Mimero total de afiliados

al IGS5 y thanles
laborales atendidos por
dicho Instituto (1%85-20

Trabajadares Arcidentes kaborales

afiliados al 655 alendidos por el G55
1985 B354 81,495
1584 6E0,441 86 500
1987 B78.005 Bl 327
1988 79,560 0 082
1989 T&R 36T 0 el
1990 785,753 03,991
1991 785,003 81,753
1992 745,704 13,131
1993 23,238 #6331
1994 830,324 71463
1995 835,506 78133
1994 832,243 65362
1997 831,202 4658
1998 887,228 B0.215
1999 893,125 58464
2000 B0E,122 62,790
2001 821,768 fil 468
2002 833052 55,393
2003 857921 53025
2004 BEE 802 48315

B Fuente: Direodidn de Estodi sticas Laborales

dal MTFS. Elaboradén con bose en
infarmacidn del Deportomenio Aduarial ¥
Esfadi stico dael G55,

Cotizam al Institute de Becreation de los Trabajadores de la Empresa Privada de Guatemala (IETREA).



[GE5- o5 mas segune sesundo, que mu-
chos de los accidentes laborales se
atienden en otros centros de atencidn
de salud y, tercero, que en la actualidad
los trabajadores reciben menos atencidn
médica por acoidentes laborales que en
el pasado.

Para investigar estas hipdtesis mds a
fondo es Gtil revisar la composicion de
Lodos los accidentes atendidos en ¢l
1555, Como se observa en la grifica
89, al igual que el nidmero de accidentes
laborales atendidos por el [GSS, la can-
tidad de accidentes totales (laborales y
comunes) tralados también bajd. Esta
apreciacion parece apoyvar la hipotesis
de que muchos de los accidentes, ya
sean laborales o comunes, se estdn re-
portando en otros centros de atencidn
a la salud o simplemente no se estdn
regristrando. Mo obstante, v a pesar del
descenso del nuomere de accidentes to-
tales atendidos por el 1GSS, a cifra de
accidentes laborales atendidos des-
cendid a una asa adn mayor y os acci-
dentes comunes aumentaron. Esios suce-
sos permiten colegir, entonces, que
pasiblemente también mejord la segu-
ridad de los trabajadores que gozan de
la atencidn de salud del 1G55, aunque
para aseverarlo con mayores certezas
s@ requiene mayor investigacion®

2.1.5 Justicia labord

Las instancias de justicia laboral por-
miten a los trabajadores defender su
libertad para trabajar -en especial sus
condiciones pecuniarias y no pecuniarias
de emplec- si aquélla se ve reducida o
coartada. Sin embargo, el acceso a las
instancias de justicia laboral para los
trabajadores guatemaltecos es reducido.
En esta seccidn se estudian dos espacios
importantes de justicia laboral: los tri-
bunales y cortes de trabajo y previsicn
social y la Inspeccidn General de Trabajo
(1GTy del Mimisterio de Trabajo v Pre-
visiom Social (MTPS).

B G 89

alorales

v total
(1985-2004)
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B Euente: slabaraddn propio con datos de lo Direccidn da Estadi sficas
Labarales dal MTPS |dotes provenientas dal Deportomants Advarial y

Eslodi stico del IG55).

Los tribunales y cortes de trabajo cuen-
tan con un sinndmero de problemas.
Primero, hay insuficiencia de tribunales
de trabajo, pues en todo el pais sélo
existen once jurgades dedicados exclu-
sivamente al sector de trabajo y pre-
wisitin social. Existen, ademis, dieciocho
jugades que comocen dos ramos simul-
taneamente; dos, con tres; dos, con cua-
tro v dos que conocen cince ramos,
Segundo, hay insuficiencia de jueces,
Tercero, los jueces v su personal auxiliar
no cuentan con formaadn permanente,

12 También serin itil realizar mayores invesligaciones sobre ba relaciin entre los ingresos laborales v la segaridad en
ol emplea, La teonis econdmica indica que, en los trabajos de mmvor riesgo, los irabajadares percibiran mayones

Enigresps,
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Por altime, los tribunales carecen de
suficientes recursos materiales, Por
ejemplao, los notificadores no tienen
vehiculos para transportarse.

Por estas v otras razones® |os tmbunales
y jurgados de trabajo v prevision social
presentan moras en todo tipo de juicio,
En 2008, por ejemplo, 2048 juicios
ordinarios -es decir, os juicios de mayor
incidencia- estaban en mora debido a la
lentitud de los procesos. Otro ejemplo
es el de los juicios colectivos: estos pro-
cesos, que son los de mayor importancia
en materia de libertad sindical y nego-
caadn colectiva, tardan mids de cinco
afics. Por esta razon, en 2006 y 2007, sola-
mente se declararon dos huelgas legales,

En cuanto ala 1GT, el panorama es simi-
lar. Primera, ¢l MTPS es una de las enti-
dades del Estado con menor presencia
en el pais. Esto significa gque el stefi quo
del pais, en general, es uno de poca dis-
ponibilidad de justicia laboral. Segundo,
el mdmero de inspectones o8 muy podue-
o en 2006, era de alrededor de uno por
cada 21,000 ocupados - Ademids, estdn
altamente concentrados en la regidn
metropolitana, en donde se ubican alre-
dedor de un tercio de los inspectores,
Esto redunda en que, aungue el statu oo
del pais es uno de poco acceso a la justica
laboral, los trabajadores de la sona metno-
politana cuentan con un privilegio rela-
tivoren el acceso a instandas de defensa
del trabajador

Tercero, v probablemente como conse-
cuencia de la poca presencia del MTPS
e inspectores de trabajo (v de los tribu-
nales y juzgados de trabajo v prevision
social), existen departamentos en el
veadente y nororiente en donde, esen-
calmente, no se castiga a los empleadones
que no respetan las condiciones minimas
de los trabajadores. La grdlica 8,10

45 UNSITRAGLA CAN).
H

muestra los juicios punitivos por afio
desagregados por region; en ella tambidn
se aprecia la inequidad en el acceso a
instancias de justicia laboral, Por ella, no
debe ser sorpresa que, por ejemplo, en
la agricultura, alrededor del 2066 de los
trabajadores no reciba el salario minima,
ni que, en esa misma rama de actividad,
casi la mitad de los nuevos ocupados
sean menores de diedasicte anios 4

Cuarto, los inspectores no realizan ins-
pecciones de oficio. Estas dltimas no
surgen de denuncias sine que requieren
de la iniciativa del inspector, Los ins-
pectores no las pueden realizar debido
a gue noe son suficentes para cubnr las
inspeccienes a partir de denundas, Por
dltime, la Inspeccidn no tiene ningtin
poder coercitivo. Aungue se aprobd una
reforma en 2000 {decreto 18-2001) para
dar la capacidad de sanadn a los inspec-
tores, esta decision fue reverbida
por la Corte de Constitucienalidad en
2004, Actualmente, ¥ a pesar de la
declaracion de Guatermnala en el Libro

Blanco,# 1a IGT no tiene capacidad de
Sancion.

. Fuanie: elobamcidn prapia con dobon dal MTPS,

L paromis: cousie procecalis [Balla de condiciones para la aplicscion de la oralidsd @ inmedisciing imcidercia dol

arnpuane, o causie origiredos por es jusces [licbsche ixeesva i reseduicmies e trkmile, #0605 caasas a g i i

por bas paries, URSTTRAGUA (2007
45

E=le ndmere cuenla a los inspectores que o dedican paramente a labores ad ministratives, De los 380 inspeciores

e actualmente rabajan en la FET, ochenta se dedican a este tipo de labores ielPerddicn. 1 de movo de 206).

!
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2.2 Condidones Pecuniorios

En ol Capitulo ¥ se presenta una extensa
discusidn sobre los ingresos, entre ellos
los ingresos laborales, o condiciones
pecuniarias. Porello, aqui solamente se
incluye una breve discusion de la
condicién pecuniaria establecida en la
ley que reviste mayor importancia
dentro del debale nacional: el salario
TR

221 Sdariominimo

Actualmente, el salario minimo se [ja
en la Comisién Macional del Salario.
Dicha Comisidn cuenla con repre-
sentantes del sector empleador, laboral
v del Gobierne; tiene la responsabilidad
de fijar el salaric minimo de manera
anual. 5i los representantes de los
sectores laboral v empleador no logran
lNesgar a un acuerdo, a fijaodn del salario
minimo queda en manos del presidents
de la Repiblica. La grdfica 8,11 muestra
el valor real de los salarios minimos
entre 1991 v 2007,

D acverdo con el Codigo de Trabajo, e
salario minimo debe satisfacer las
necesidades bdsicas del trabajador -de
orden material, moral y cultural- y
garantizar que el trabajador pueda
cumplir con sus deberes como jefe de
familia. Para calcular estas necesidades,
sg utiliza el costo de la Canasta Bésica
Vital (CBV).* Sinembargo, come indica
hladl {2007, cuando se man en cuenla
los beneficios de ley (bono 14, aguinaldo
y bono incentivo), el salario mimimao
solamente cubre el 62.7% del costo de la
CBV. La grdfica 8.12 muestra la evolucidn
del salario minimo agricoda y no agiicola
como porcentaje del costo de la CEV

La forma actual de fijacion del salario
minimo ha recibido miltiples criticas
por parte de los representantes del sector

B Grdica 211

Salario minima diaria (0.)

T e e e R R ey BEE S

EREEFESEEEREEEEEES
B Fuanie: aloborocisn prapio con datos dal BAMGUAT,

B Grdica .12

Sakario mindme
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B Fuarie: elohoroddn progic con dotes del Insfitée Mociondl da
Estadi stica [IME) v ol BAMGUAT,

empleador e inslituciones académicas
afines. Primero, se sefiala que la forma
de fijacion es arbitrara y que muchas

7 fram wna desceiposnn del Libwo Blanco, véarse ol Recuadro 82, En el Libro Blanco G005}, ol Goberno de Cualemala
indicd que ==li considerand e dos pociblis opoones kgaks gue pereitivian la impockeion de sanciones de una

rnarvira e pacla v edic v (470

a8 Oiirae eondiciones pocaniaring sslablecidas on la loy sen el Bomo 14, o] Aguinalde v el Bose Ineentiva,

L1

En el costo de In CBY se incluyen: alimentos, bebidas no alcohdlicas v comides fuera del hegar: vestuario v calzadi;

wivienda, agua, electricidad, gas v otros combustibles: mobiliario, equipe de la vivienda v mantenimiento de rutina
de la casy: =alud: ransporte v comunicackones: recreacion v cullura; educacion: v bienes y servicios diverses.

£l
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Para cabeular el salario minimo se conssderan el bono 14 v el aguinaldo.
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veres queda en manos del presidente de
la Repablica, «lo cual dificulta ain mds
que la decisidn se tome bajo criterios
técnicos, »*

Segrundo, se indica que los participantees
en la Comusion Tripartita no representan
realmente a los empleadores y trabaja-
dores, Por un lado, los representantes
de los empresarios, quienes provienen
del empresariado formal, no reflejan a
la gran mayoria del empresanado que
se define como informal. = Por otro lado,
los participantes de los trabajadores,
quienes provienen de los sindicatos, no
representan a la mayoria de los trabaja-
dores, dado que un porcentaje muy bajo
de los trabajad ores estd sindicalizado.™

Tercero, se arguye que los criterios te-
nicos, especificamente el costo de la
CEV, son inadecuados por una serie de
razones. Entre ellas, se menciona gue
el andlisis no considera que hay mas
de un trabajador en el hogar; que ¢
ingreso de las familias puede provenie
de otras fuentes ademds del empleo;
que el consumo no es homogénen, da-
das las diferencias culturales del pafs;
y que e cdlculo sufre de «las criticas
usuales de los indices de precio, espe-
cialmente la sobre-estimacion de la in-
flacacm, al no considerarse la sushitucion
de la compra de productos ante incre-
mintos en los pricios,»™

Cuarto, se indica que el salario nunimo
normalmente es superior al salario de
equilibrio, o cual produce desempleo
einformalidad. Maul (2007) sefiala que
estos efectos adversos del salario mini-
mo afectan especialmente a los grupos
viulnerables (jovenes, mujeres, ancianos)
que se definen como de menor producti-
vidad, La siguiente tabla muestra el por-
centaje de trabajadores de dilerentes
grupos demogrificos y sectones econd-
mices que reciben un salario inferior al
salarie minimo®® v la CBV.

L

Madl, H., (2007; &3,
hiderer.
hiceme.
ikider.

dnedd

Phriidgeer.
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B ablca7

Porcentaje de la PO con sal
de la C B ;

Tatal 270
Hoembre 6.4
Mujer 2R
Indi gena 85.6
Mo indi gena 86
Urbana 818
Rural 95.5
Agricultura 8.2
Industria 875
Construccidn 930
Comercio 231
Ensefianza Th.2

Servicios sociales y salud 521

a1
486
534

10.0
1.4

LN
67.3

B4
3.3
HE X
4.3
21
1oa

B Fuenie: shoaracion con dotos de EMEOV | 2004,

Por dltime, se advierte que el salario
minima por encima de o cercanc a la
productividad marginal del trabajador
reduce la productividad laboral, pues
los empresarios no pueden utilizar el
salario como incentivo para incrementar
la produccidn del trabajador. Maal
muestra que «los pagos obligalorios
anuales representan el 61% del PIB por
trabajadors lo cual deja «tan solo el 395
del ingreso |...] para incentivar la pro-
ductividad»=" Ademds, indica Madil,
un salario minimo que no permite al
empleador utilizar ¢l salario como in-
centivo obliga a la empresa a contratar
s supervisores para mantener control
del esfuerzo v la productividad del
trabajador, incrementando los costos
de la empresa.

Para dar solucidn a los problemas que
se observan en el sistema actual de
fijacion del salario minimo, los emplea-
dores y sus instituciones académicas

Commis g paechy cbservar en ol Apece BEslindibion, estos porcentajes se imcrementaros enine 2000y 3000,



afines proponen lo que han denomina-
do ssalario por productividads, Espe-
cificamente, esta propuesta indica que
el salario minimo se debe fijar con base
en el cambio en la productividad del
trabajador promedio, ya sea de un sec-
tor o de la economia en su conjunto.
Ademnds, se indica que ¢l salario minime
no debe cubrie una elevada proporcidn
de la productividad promedio del tra-
bajador para que asi el empleador pue-
da wsar la remuneracion laboral {por
sobre el salario minimo) como incentive
para incrementar la productividad de
sus trabajadores,

Ante esta propuesta, gquienes defienden
la satisfaccion de las necesidades bédsicas
come criterio para fijar ¢l salario mini-
me encuentran al mencs cuatro proble-
mas tenicos con la propuesta del «sala-
rio por productividads y sus supuestos.
Primera, indican que el salario minimao
fijade de la manera actual no genera
desemplen ¢ informalidad, pues para
ello sera necesario que o Estado obli-
gara a las empresas a camplic con este
pago. Pero, indican, en Guatemala el
Estado no tiene la capacidad para regu-
lar ¢l mercado laboral y asegurar que
se cumpla el pago del salario minimo,
Por gjemplo, como se indicd antes, la
justicia laboral es casi inexistente, en
especial fuera del drea metropolitana,
Desde esta perspectiva, lo que muestra
la tabla 8.7 noes a un grupo de trabaja-
dores excluidos porque sus emplea-
dores no pueden cubrir los costos labo-
rales que implica el salario minime. Lo
que demuestra la tabla 8.7 es el porcen-
kaje de trabajadores que no recibe salario
minimo porque sus empleadores no se
ven bapo ninguna obligacion de pagarlo
v, por ende, deciden no hacerlo.

La primera implicacidn de esta perspec-
tiva, que encuentra sustento en la des-
cripoidn de la distribucidn del ingreso
presentada en el Capitulo 10, es que la
mayoria de las empresas si puede pagar
el salario minime, pero elige ne hacerlo,

57
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La segunda implicacion es que el salano
minimo no genera desemplee e infor-
malidad, pues su aplicacidn es inexis-
tente en Guatemala.

Estas implicaciones levan a una segun-
da observacion béenica de la propuesta
del «salario por productividads y sus
supuestos: en Guatemala, ¢l salario ya
seutiliza como incentivo para aumentar
la productividad laboral. Debido a que
no hay minguna obligaciin de pagar el
salario minimae, los empleadores, por
Idgica econdmica, ya deben estar utili-
zando ¢ salario para asegurar una mayor
produccidn de sus trabajadores. Esto
implica, entonoes, que la propuesta del
ssalario per productividads no incre-
mentaria la productividad de los traba-
jadores, pues su mecanismaoe de incenti-
vos ya se aplica en el pats.

Tercero, ¢l caleulo de la productividad
laboral es sumamente dificil, Esto se
debe a que la produccidn de los traba-
jadores no solamente depende de su
propie esfuersoe y capital humano,
sine también de obros determinantes
como s capital de trabajo, la forma en
que se organiza la produccidn de la
empresa ¥ la tecnologia que se utiliza,
Estos otros determinantes dependen de
las decisiones del empleador.

Por dltime, en el dmbito puramente
econdmico, sefalan que la propuesta
del «salario por productividads y sus
supuestos se basan en la existencia de
mercados laborales perfectamente com-
petitivos, Sin embargo, indican, no hay
evidencia de que dste sea el tipoe de
mercado que predomina en Guatemala,
La evidencia parece apuntar en direc-
cion contraria: los mercados laborales
guatemaltecos parecen estar bajo el con-
trol de empresas monoepsénicas, mo-
nopdlicas u oligopdlicas, donde se con-
tratan menos trabajadores que en los
mercados perfectamente competitivios,
y a salarios inferiores,

El capital bumano de la poblaciin gualemalteca se estudia en el Capituks &




Mads alld de las consideraciones pura-
mente técnicas, quienes expresan su
oposicidn al «salario por productivi-
dacl recurren a la Dedaracidn Universal
de los Derechos Humanos, que declara
que «Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado gue e asesure,
asfcomo a su familia, la salud y el bienes-
tar, v en especial la alimentacion, ef ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios [ ]«®
En Guatemala, el salario es la principal
fuente de ingresos de las familias, pues
como se verd en el Capitulo 9, los ingre-
sos laborales representan casi el 80% de
los ingresos totales de los hogares.™ Por
ende, si el salanmo minimo se reduce a
un nivel infericr al minimo vital, se esta-
ria violando un dereche humano,

2.3 Satisfaccién

Ademads de examinar las condiciones
laborales pecuniarias v no pecuniarias
de los trabajadores para determinar su
libertad para trabajar, se puede entre-
vistar directamente a los empleados
para obtener sus OpinIonNes v aprecia-
ciones sobre sy situacién laboral. El
objetivo de esta seccidn es analizar esas
respuestas. Debe sefialarse que obtener
informacidn sobre la satisfaccidn en el
trabajo es dificl en Guatemala, pues
pocas encuestas cara a cara incluyen
preguntas relativas a las percepeiones
de los trabajadores en sus puestos de
empleo. Sin embargo, la escasa infor-
macidn existente permite extraer algu-
nas conjeturas preliminares® Estas se
pueden separar en dos: primers, agque-
llas relacionadas con ¢l trato que reciben
los trabajadores dependientes en sus
puestos de trabajo y, segundo, las que
secenfocan en la relacion entre los mive-
les de salaries e ingresos, las necesi-
dades de los trabajadores ¥ la cantidad
de trabajo que realizan,

En cuanta al trato que reciben los traba-
jadores dependientes en sus puestos de
trabajo, los datos permiten certo ophi-
mismde, La gran mayorfa de los trabaja-
dores dependientes -mds de ocho de
cada diez- indica que tratan de manera
izual a todos en la empresa. Solamente
un 15% sefald que las personas en pues-
tos mds altos reciben mejor trato, La
evidenca es muy diferente en cuanto a
los ingresos v su relacidn con las
necesidades y con la canbidad de trabago
de los trabajadores, En cuanto a su rela-
cidn con las necesidades de los trabaja-
dores, casi dos bercios de los entrevista-
dos indican que su salario o Ingreso no
cubre sus necesidades, Por altimo, en
términos de la relacidn entre los salarios
o ingresos v la cantidad de trabajo que
realizan, mds de dos tercios de los traba-
jadores entrevistados dijeron que 1o que
s percibe en salanos o ingresos no com-
puensa la cantidad de trabajo realizado.

3. Casos extremos de
libertad coartada para
tmbuiur: el trubuia infantil
y el trabajo doméstico no
remunerado

Dios casos que menciona Sen (1999 de
libertad coartada para trabajar estdn
presentes en Guatermnala. Los mismos
son el trabajo familiar femenino no re-
muneradoe y ¢l trabajo infantil. En esta
seccidn se explora la situacion de ambos
en ¢l pats.

3.1 El trabgjeinfantil

El trabajo infantil representa una vio-
lacidn de la libertad de los nifios, pues
les impide gozar de acceso a escuelas
o recreacion, entre otros satisfactores.
Sumado a esto, en muchos casos, el

55 Besoluciom 217 A 0D de I Asaeblos Ceneral, artizulo 25, pirtalo 1 lomado de b Sieo pees del Estudio Boodmico
3 Social Mundial 3008, oCdane superar ln mseguridad ecendmicas del Departamenta de Asunios Econdmicos v

Seoctalies de Las Macioms Linidas.

B Vs grafica 8% en el Capitulo 2
L]

para & Programa [NEH? PRUD.

294 ok o ereand 3 2l wevian de| dearels o

La informacian proviene de s encuesta sl mocradia en Gualemalss realizads en junio de 200 por Borge v Asociacke



emplen infantil es, en realidad, emplen
en esclavitud, pues los nifios son forza-
dos a laborar por sus familias, muchas
de ellas en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Como se verd a con-
tinuacidn, esta situacion es comdn en
Guatemala, especialmente en las ramas
de actividad que méds emplecs generan,
Esta seccidn recurre a dos definiciones
para estudiar el trabajo infantil. La pri-
mera considera infantil todo aquel tra-
bajo realizado por personas entre dies
v diecisiete afos; la segunda toma los
catorce afos como el techo,

El trabajo infantil, entendido como todo
aquel trabajo realizado por personas
de entre diez y diecisiete afos, se ha
mantenido estable en alrededor del
16.5% de la PO durante los dltimos
veinle afios, como la grifica 813 evi-
dencia. Sin embargo, la tasa de partici-
pacitn de los nifos ha idoe en aumento:
en 1989, uno de cada cuatro nifios de
las edades sefialadas estaba en la PEA;
en la actualidad, es uno de cada tres.
Esto es preccupante, pues un mayor
nimero de nifos estd ingresando a la
fuerza laboral a temprana edad, sacri-
ficanda, en muchos casos, su educacidn,
recreacion y formacion come persona,

En ¢l seno de la PO infanb] tambidn se
han dado cambias importantes, Primero,
las nifias han incrementadao su presencia
en relacidn con los nifos; ahora repre-
senitan cast un tercio de la nifer coupada,
Segundo, los nifios indigenas tambidn
han incrementado su participacion con
relacidn a las nifios no indigenas, En
otras palabras, las tendencias que se
observan con la PO en general se replican
a nivel de trabajadores infantiles. Sin
embargo, en este caso, las implicaciones
son muy distintas: mientras que en el
caso de los adultes el incremento de la
tasa cle participacidn de las poblaciones
tradicionalments marginadas -mujeres
e indizenas- epresenta una cierta expan-
sifin de su libertad para trabajar, en el
casi de los nifios -pertenecientes, por lo
general, a segmentos demogrdficos tradi-

Bl g, A (20004 Dy, i,
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cionalmente marginados- la tendencia
que se observa refleja una limitacidn
de otras hbertades, coma la libertad de
acceder a educacion v recreaciin. Dicho
de otra forma, se estin redudendo afin
mids las libertades de nifios cuyas liber-
tades yva son, por tradicion, relativa-
mienite reducidas.

Se debe resaltar, ademds, que la nifez
trabajadora, bajo esta primera delinicidn,
representa mds de la mitad de toda la
PO no remunerada. Para todos [os seg-
mentos poblacionales -nifios v nifias,
indigenas v ne indigenas- la situacion
rieal de los ocupados infantiles es el tra-
bajo familiar no remunerado, Este tipo
de ocupaadn, come indica Sen, es en el
que se dan las peores viclacones rela-
cionadas con el emples, pues se trata
basicamente de un trabajo en esclavi-
tud.f! Esto significa, entonces, que los
nines ocupados no solamente pierden
la oportunidad de acceder a educacion
¥ recreacion, sino gque, ademads, la mayo-
ria de ellos trabaja contra su voluntad.
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Por albmao, es importante subravar que
el trabajo infantil estd altamente con-
centrado en las tres ramas de actividad
mds importantes del pafs en trminos
dela POr agricultura, industra v comer-
ae. En agncultura, mds de uno de cada
cuatre trabajadores tiene menos de
diecisiete afios, En esta rama, ademds,
se encuentra mids de la mitad de todos
los mifios trabajadores. En comercio, el
emplen infantil ha creado de manera
desenfrenada v, en la época actual, el
15% de la PO comercial es infantil. Fi-
nalmente, en industria, se observa sdlo
un ligero decremento en el ndmero de
trabajadores infantiles, pero, todavia
mas de uno de cada dier trabajadores
industriales es menor de edad.

Ahora bien, existe una segunda defi-
nicitn de trabajo infantil que clasifica
coma infantiles a todos aquellos traba-
jadores menores de catoroe afos, De
acuerde con dates de la Organizacién
Internacicnal del Trabajo (O1T),52 en
Guatemala el 16.1% de todos los nifios
y mifas de cinco a catoroe afos participa
en alguna actividad econtmica, v de
ellos el 28% no estudia. Los porcentajes
son mayores para los nifos, ¢l drea rural
y los hogares de menores ingresos,

Al igual que bajo la primera definicidn
de trabajo infantil, bajo esta segunda
definicidn la mayoria de los trabaja-
dores infantiles se emplea en el sector
agricola (B0%), seguido por servicios
(23.4%) v finalmente industria (14%).
e los trabajadores infantiles, mas del
66 no recibe remuneracion. For
Gltimo, es importante destacar que el
S de las nifias de entre siele v calorce
afes participa en labores domdésticas,
la mavoria en condiciones de trabajo
familiar femenine no remunerado,

L Intermatiomal Labsour Crganizaticn (110 (30081

3.2 Trabgofamiliar
fem enine ne remunerado

El trabajo familiar femenino no remu-
nerado limita la libertad de las mujeres
por diversas razones. Primero, en mu-
chos casos, les impide obtener empleo
fuera del hogar. Segunde, en el caso de
las nifias, limita sus posibilidades de
educacion v recreacion. Tercero, ata a
las mujeres a la unidad famibar, mim-
mizando sus posibibdades de socializa-
cidn y de participacicn politica, Cuarto,
debido a que las mujeres no pueden
obtener empleo fuera del hogar, se cons-
trifie su capacidad de negodacion den-
tro del seno familiar. Cuinto, impide la
independencia econdmica de las mayo-
res de edad. Sexto, viola el precepto de
igualdad de género al permitir a los
hombres emplearse fuera del hogar Por
dstas y otras razones, ¢ estudio de este
tema es de enorme importancia en el
marco de la libertad para trabajar.

En Guaternala, las trabijadoras familia-
res no remuneradas han incrementado
su importancia dentro de la PO ferme-
nina durante los dltimes veinte afos
como la grifica 814 lo demuestra. Este
tipo de ocupaadn recae, en forma pri-
mordial, sobre el grupo tradicionalmente
mids marginado: las mujeres indigenas.
Actualmente, alrededor de un cuarto de
las mujeres ocupadas laboran como tra-
bajadoeras familiares no remuneradas y
la mayoria de ellas en niveles del 57%-
g5 indigena. Debe resaltarse, ademads,
alge mencionadoe con anterioridad: la
mayar parte de la PO familiar no remu-
nerada total es menor de diecisiete afios,

El mcremento del peso de este tipo de
trabajo en la PO femenina o5 preocu-

pante debido a las consecuencias que

LE Aungquie no existen estudios ecpeeibises que dem suenla de La siluacidm de hambres © mujeres que realizam Iraksaijo

familiar no remunerade, se irsinia by hipdtesis de que suincremento se asocia con los cambics ecurridos en la
ratmactura econdmica de ks dllimos veinte st diversificacion agricola insercidn de lns actividasdes familiares en
la= actividades de produccion para la= agroesporfadoras, 21 coms & florecimiente del comercio.
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arrastra, menconadas con antenondad.
Las mujeres son un segmento demogra-
fico tradicionalmente marginado y el
incremento del trabajo familiar femening
no remunerado solo exacerba esta mar-
gimacion. Mas aun, el hecho de que este
tipo de trabajo recaiga, sobre todo en las
mujeres indigenas, muchas de las cuales
son menores de edad, no avgura un
futuro -ni un presentes prometedor. Estas
tendencias indican que la marginacidn

de buena parte de estos segmentos de-
maogrdficos no se ha reducido en los
Gltimos afos y puede, incluso, estarse
incrementando.

4. El trabajo en 0

casa particular 1989 2000 2006

. _ B Fuerie: ddoboradin propin can dales de EMS (1989] y ENCOV] 2000y 2004).
El llamado empleo doméstico o5 una

actividad econdmica realizada casi sdlo
por mujeres. Ellas representan cerca del B Grdica8.15a, by
958% de la poblacidn ocupada en esa
actividad. Los datos de la ENCOVI
(2006 revelan que guienes trabagan en
casa particular son, en su mayoria,
mujeres adultas mayores de veinticineo
afos (AO0%), con algin grado de esco-
laridad primania (61.2%) y no indigenas
(71.5%). El trabajo en casa particular se
ha ido ampliando con el crecimiento
de las dreas urbanas y la incorporacicn
de las mujeres a la economia de merca-
do, situacién por la cual las familias
han requerido de mds apoyo en la reali-
zacion de las tareas del hogar v ol cuidado
de nifias y nifios, Como consecuencia,
durante el perfodo 2000-2006, la po-
blacidn ocupada en este rubro crecid
un 13.7%, manteniéndose la partici-

Estructura socio-de

pacitn de la coenta «sHogares Privados
con Servicio Domésticos en el PIB en
alrededor del 1.1% (mds de dos mil
millones de quetzales en 2006).

En Guatemala, el trabajo en casa parti-
cular se ha caracterizado histdricamente

B B e T e

por tener jornadas extensas; su aporte primaria

alaeconomia fue siempre invisibilizado e '

y las personas que lo han realizado han instrusccian —

sido forzadas a trabajar sin descanso 0 10 20 30 40 50 60

poracha, dier, dece o mds horas diarias,

B Fuerie: EMCOW (2006)
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La institucionalidad estatal amparaba
esta situacidn: hasta 2006, cuando la
Corte de Constitucionalidad (CC) sus-
pendid el articule 164 del Cadigo de
Trabajo,® la legislacién nacional exduia
a quienes se desempefiaban en esta
actividad de los derechos de que goea-
ban otras trabajadoras y trabajadores,

La suspension definitiva del articulo
mencionado por la CC favorece mejpores
condiciones de jornada laboral para el
trabajo en casa particular, Sin embargo,
aungue ¢l Codigo de Trabajo establece
la obligatoriedad de los patronos de
pagar todas las prestaciones a las que
tienen derecho ol resto de trabajadoras
y trabajaderes, la percepcidn social,
generada durante décadas en torno al
trabrajo en casa particular, es aldn una
limitante para que se cumpla con las
disposiciones legales. De ahi gue,
aungue ha habido avances, adn es
comiin el contrato verbal en el que nin-
guna de las partes considera el pago de
prestaciones laborales v todavia per-
manecen los abusos v la explotacion
sobre muchas de las mujeres que se
dedican a esta actividad, Por ejemplo,
en 2006, el 98% de las trabajadoras
domésticas recibia una remuneracién
inferior al salaro minime. Esto significa
que el TEE de las empleadas en el
sector no pueden cubrir ¢l costo de |a
Canasta Bisica Vital (CBV),

5. El voluntariado:
la libertad de trabajar sin
remuneracion a cambio

Una de las midximas expresiones del
otro extrema de la libertad para trabajar
e tener la opeidn de realizar trabajo no

B Grdica 814
PIE: ho

1750
1700
1650
1600

B Fuarte: BAMGUAT,

remunerade por propia decisién y
porgque se tienen las condiciones mate-
riales v morales para donar tiempo v
capacidades a causas de interdés v bene-
ficio comiin. En Guatemala, el volunta-
riado de tipo filantropico ha existido
siempre. Son conocidos, por ejemplo,
los esfuerszos de muchas insignes damas
de la socredad guatemalteca que han
donado su tiempo y dinero para apoyar
las mas nobles y necesitadas causas®
Recientemente, con la firma de la paz,
se amplia en Guatemala el movimiento
del voluntariado a favor del desarrollo
¥ la reconciliacidn. Quienes se han inve-
lucrade en él han prestado un impor-
tante apoyo en las comunidades,
desempedidndose como promolores de
la par, brindando asistencia téenica,

Mgl articulo 164 de dicha el camspmeeel el puae la Coorte do Comslilesiomalidsd (007, on e do 2006, decia del
trabajo domesticos o] no esta sojeto al herario mi o b lmilaciones de ln jomada de trabajo v lampoce le son
aplicables kos articulos. 1236y 127+, Se apregasba, en el mismo articula, en cambio, gqee quienes desempefsban dicha
actividad debian de disfrular de un descanso sbeolute. minime v obligatorio de 10 horas diariaes de ke cuales ocho
deben de ser noclarnas v conlinums, v dos deben destinarse a los comidas v .. ] daranie los dies domingo v fenados
gue ecbe cdcdigo ndica deben foreosamente disfrutar de un descance adicional de cels hores remuneradass. Loz
arbicukes 126 v 127 s refieren al derech de los trabajod cres particalares a wn dia de destanee a la semana, il cemo

Ters clias de acweba anualis con gooe de salaria,

55 Ling e pue hos ejmprhios esel gace do b ssosiaeianes de dames velustarie gue e apoyado por afoes n aleneidin
a los enfermaos en los hospitales pibhicos pacionales: s innamerable canlidad de fund aciones beré ficas e tenbes en
el pais como por ejemplo, la Lign Macional comtra el Cancer que tuvo, por décadss, a una connotada dama de la

sofiedad guatemalieca entre =us incansables veluntarize.
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apovando las labores de verificacidn A la fecha, no ha sido posible estimar
del cumplimiento de los Acuerdes de a cudnto asciende el valor econdmico
Paz y realizando tareas de informacidn . del trabajo voluntario que se realiza a
priblica v labores de prevencidn de ries- diario en el pais,

gos ¥ desastres naturales, entre otros.

B Recuadro 8.5

El valor econdmico del trabajo
voluntario a favor del desarrollo

Durante la dliima década ha swrgido un enorme interds por parte
de la academia y de quienes formulan politicas por las actividades
que realizan las personas de manera volumtaria. En parte, ello
obedece al hecho de que se ha reconocido que el voluniariado
conlleva una alta potencialidad de contribeir al desarrollo de los
paises, por su capacidad para ayudar a construir capital social en
las comunidades, mitigar los problemas del desempleo o porque
apaya frecoentemente las funciones de bienestar social en una

sociedad,

En los paises en desarrollo, el voluntariado genera cerca del 5%
del PIB del sector servicios. En Europa occidental, en 1995, su
valor econdmico fue de cerca de USE 500,000 millones, En Esiados
Unidos, esia cifra hubiera sido cerca de US$ 675,000 millones.s
En contraste, todavia hay muy poca informacion dispanible para
determinar cudles son Ias capacidades de veluntariado existentes
e una sociedad en desarrollo. Por tanto, se subvalora también su
significado economico. La labor veluntaria utiliza recursos limitados
para producir bienes y servicios para saiisfacer las necesidades
humanas; de ahi que tenga las caracteristicas que definen a una
actividad econdmica. Al igual gue como ocurre con el trabajo
doméstico que realizan las mujeres, no se le incluye tampoco en
las cuenfas nacionales,

Un estudio internacional realizado en 2001 esiimd que el costo
ccondmico del voluntariado podia Hegar a equivaler tanto como
el 4.5% del PIB en un pais como Ghana, o menos del 0.5% en
otro como Corea del Sur. La inversidn de tiempo que realiza el o
Ia voluniaria y las capacidades que aporia son deferminantes para
estimar el valor econdmico de su labor.

B Fuentes: Klikshang, B, [2003); Ziemak, 5. (2003,

&8 | fiksbery, Ik (2005 bace referencin a un estudio de Johee Hopkine Univensity en <5l impacts mearal 7 social de quierses
ayudan a los demds.,
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Sin embargo, no siempre todo lo gue
s [lama trabajo voluntarie constituye
una opcidn que expande las libertades
humanas a través de la solidaridad. En
ccasiones, bajo esta denominacidn, se
han encasillado ambién algunas formas
de trabajo no remunerado. La historia
de Guaternala esta plagada, hasta el dia
de hoy, de estas experiencias de trabajo
avoluntatios que constituyen, mis bien,
una denegaciin expresa de esa misma
libertad =

Para resumir, en este capitulo revisamos
las tendencias v situacion actual de la
libertad para trabajar en Guatemala.
Ha sido positivo el incremento de la
participacién laboral de grupos tradi-
cionalmente excluidos, come las
mujeres y los indigenas, Asimismio, los
cambios que se dieron en la estructura
del mercado laboral, especialmente en
agricultura y comercio, presentan re-
sultados mixtos, En este pancrama,
conviene destacar las preccupantes
condiciones pecuniarias v no pecunia-
rias de la mavoria de la poblacidn. Esta
mayoria cuenta con una libertad para
trabajar sumamente restringida, Sola-
mente un selecto grupo, compuesto
primordialmente de hombres, no indi-

senas, urbanos v con alta escolaridad,
gaza de plena libertad para trabajar.

Esta altima conclusion se suma a lo que
st describid en los capitulos anteriores:
en Guatemala conviven al menos dos
mundos. El primera, muy pequefio v
exclusivo, consta de ciudadanos con
amplias libertades y oportunidades
para desarrollarse. El segundo, ¢l de la
mayoria, coarta las libertades v senten-
c1a a sus habitantes a una wida con in-
fimas posibilidades de mejora,

;Cudles son los resultados que genera
el modelo econdmico existente en Cua-
temala, que se expriesa en su dindmica
macroecondmica, su sistema financiera,
el comportamiento y dinamismo de su
aparato productive, las capacidades
humanas y los actives disponibles para
producir, asi coma las condiciones la-
borales de la poblacidn? ;Estd todo ello
llevando a resultados econdmicos que
permitan un ingreso suficiente y un
consumo apropiadoe de satisfactores
necesaros para el desarmollo humano?
Para arrojar algunas luces sobre estas
interrogantes, en los siguientes capitulos
del INDH 2007/ 2008 se examinan estos
elomentos,

5 e la segunda mitad del sigle X1, a las primens décadas de XYL la encomienda fue la principal institscion en la
explotacion de la heerza de trabajo indigena. En 1565 surgid una neeva forma de trabajoc el repartimiento de labones,
B el sichemna, bos indigenas eram acignados para trabajar por lasdas comanalbes en las propiedades espanolas, dn
libertad die e=coger al pabite o b ocupacidn. Bl impacto del repartimiento sobre la agricalbana indigena fue desistivesn,
prues reclupe el Bempe quie les poldadanes originancs b dedicatum a les sciividades de subsistenca, La encomisecla

o il e parbirnien o fusean s dos mosanismos legalizadas de explolacidm indigens a parctie dal gagho XV B las emes

de brabaye forzoso, oon d

inkis nombres, ham sido sbalides v reinstitnides a bo large de ks sighos, (Fanseca, Oy oen

Carmack, (1903 272-374), Mo 2 =sima hasta la Constitacidn de %45 gqae la= distintes modalidsdes de trabajo forsoso

=z gliminan del marco kgislalive nacienal.
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o igualdad no debe significar
la igualdad cuantitativa
de cada brizna de bienes

materiales, sino que el ingreso
no sea tan diferente

que produzca distintas
experiencias vitales

en grupos distintos. =

Erich Fromm ' l/
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B Capitulo 9

Libertad para tener

Los capitulos previos han revisado lo evolucion de la economia guatemalteca en general. Destaca la lenta
recuperacion del crecimiento econdmico desde el declive de lo décoda de los ochenta del siglo XX, asi como
algunos afisbos de diversificacion del aparato productive nacional acoecidos en los dltimos veinte afios. Se ha
estudiado con mayor profundidad la forma en que este crecimiento se genera, examinando la composicidn
del aparato produdtive, el funcionamiento del Sistema Finandiero (SF) y lo dotacién de varios de los activos
clave para lo produccién, asi como la situacidn de los capacidades humanas mds bésicas, particularmente entre
lo poblacidn en edad de trabajar. Posteriormente se examiné lo manera en que laboran los trabajodores del
pais. En ambos cosos —capital y trabajo— es evidente un sesgo distributivo que beneficin o unos pocos o
expensas de lo mayorio.

Destrita ln forma en que se produce, se examina ahora la forma en que se distribuyen los beneficios de esta
produccion. Las nuevas cuentas nacionales se ufilizan por primera vez para asomarse a esta dimensién poco
tonocida de la realidad del desarrollo en Guatemalo. Para el efecto, el capitulo se divide en dos secciones.
En lu primera, se revisa la distribucién de los retornos de la produccién o nivel macroeconémico. Se examina
como se distribuye el PIB entre los aclores econdmicos, especificamente lus sociedades, las empresas pequeiias
de hogares y los osaloriados. En la sequnda seccion se analiza la fuente y distribucion de los ingresos entre
los hogares.

Después de una profunda reduccién a
, de 1980, el FIB rirmenta
pais. el Producto ﬂﬁmﬁ} relal:ivameu:: Comisis-
Interno Bruto (PIB) tente® hasta 2007. Sin embargo, la tasa
de crecimiento promedio del perfodo
(1980-2007) fue de 2.7% anual, lo que
significa que, si se mantiene a ese ritmo,
el PIB del pais se duplicaria cada 27
afios.

1. La riqueza que genera el

Como fuera abordado en el capitulo 3,
en los altimos veinte afios Guatemala

1 Froenm, B, {197 90).

2 El murdn credd a una tasa de 365, mdentras goe tanto Latinoamérica como Centroamérica Jo hicleron 2 ana tasa de
22%. En lns dldmas velrtisdis afos, ol PIB de Ceatemala ha crecldo 2 ura tasa de 2.7% promedin. Para un cxamen
mads arplio del desempafio macroecondiméon del pags, wase copitula 3

¥ Roluti L isgert g, a pringipios del siglo XX, s diern alpurds shios de alncamignia,
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B Gréfica 9.1

PIB per cdpilo paises centroamericanos en US 5

(1980-2007)

R
PR

I Functe: alaberasin propis can dake dal Pande Meealara narmaziansl (Wi fwew imd an feamalfdctemoppntidns ahi)

El rezago de crecimiento de Guatemala
se hace mds evidente si se compara con
los paises del Sudeste asidtico que du-
plicaron su FIB cada 11 afios, producto
de un crecimiento promedio del 64%,

Ademds, las nuevas cuentas nacionales
del BANGUAT muestran que la econo-
mia guatemalteca es mads pequefia de
lo que habian revelado los cdlculos rea-
lizados previamente, scbre la base de
1958, Segrin las nuevas cuentas, el valor
de la produccidn nacional serfa entre
12 y 14% menor de lo caleulado a la
fecha. Pese a las bajas tasas de creci-
miento de la economda y a la rebaja en
el tamafio de la produccidén nacional
que suponen las nuevas cuentas nacio-
nales, Guatemala continda siendo el
pais centroamericano con la economia
mas grande, Le siguen, en orden del
tamaric del PIB, Costa Rica, El Salvador,
Honduras y Nicaragua,

5in embargo, este orden cambia cuando
se examina el PIB per cipita. Debido al
tamafie de su poblacidn, Guatemala
cuenta con un PIB per cdpits menor que
el de Costa Rica y El Salvador. Actual-
mente, por el PIB per cdpita se califica a
Cuaternala como de ingreso medio bajo
La gréfica 9.1 muestra su evoluciin,

B Tcbic 9.1PIB de los paises centroamericanos

en miles de millones de US §

corrientes ppp (2006-2007)
2006
Guatemala 37.62
Costa Rica 1.1
El Salvador an
Honduras 28,08
Micaragua 14.87

61.53
45.77
41.85
30.65
15.84

I Fusrie: Fendo Marsboria lswmacional bl furew.imf.arg fexbmal detemepper frde pha)

2. El destino de la riqueza
segun actores economicos

Una primera forma de examinar la dis-
tribucidn de la rdqueza que mide el PIB
per cifprifa es a través de la revisidn de los
ingresos agregados® que se reparten en-
tre las empresas y los trabajadores, No
obstante, en Guatemala, es diffcil conocer
los ingresos de las empresas, pues la
informacion padblica disponible al respec-
to es sumamente escasa. Los estados fi-
nancieros de las empresas no son de co-
nocimiento piblico, y aunque alguncs
bancos cuentan con determinada infor-
macidn, no estdn necesariamente dis-
puestos ni obligados a compartirla.

+ Esto, de acuerdo com L clasificacion del Banco Murdial.

¥ Los ingresos agregidos aon ln sumes total de dils
dlir i foeria am e pr dis by o FT8,
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A pesar de estas limitantes, se pueden
realizar algunas aproximaciones utili-
zande distintas fuentes de informadidn.
Una primera proviene de datos de la
Superintendencia de Administracidn
Tributaria (SAT).* Segiin esta fuente,
en 2006, la suma de los ingresos anuales
que reportaron todos los contribuyentes
del pafs bajo el régimen sobre utilidades
fue de Q. 299,433.3 millones. De estos
ingresos, el 87.9% —alrededor de Q.
263.2 mil millones— fue reportado por
poco mds de 25 mil empresas, que re-
presentan el 37.3% de todos los con-
tribuyentes. En promedio, entonces,
cada una de estas empresas contribu-
yentes reportd ingresos de Q. 10.4 mi-
llones anuales.” La tabla 9.2 muestra
estos resultados,

La misma fuente sefiala también que,
en Guatemala, habfa, en 2006, 1.6 mi-
llones de trabajadores asalariados, De
ellos, solamente el 25%, o sea 400 mil
asalariados, obtuvo ingresos anuales
superiores a Q. 36,000 al afio (o Q. 3000
por mes). En resumen, la Propuesta de
Modernizacién Fiscal en Guatemala
(PMF) presenta una primera infor-
macidn de la desigual distribucidn de
los recursos entre capital ¥ trabajo. Esta
informacidn destaca las grandes dife-
rencias existentes en la distribucidn de
los ingresos a nivel agregado. Un pe-
gquefio grupo de empresas reporta un
alto porcentaje de los ingresos, mientras
que un alto mimero de asalariados no
reciben siquiera . 36 mil anuales,

Existe, ademds, una segunda manera
de aproximarse a la comprensidn sobre
como es la distribucidn de la riqueza.
Esta proviene de las nuevas cuentas
nacionales del Banco de Guaterala, las

6 Canberddios en PRIF (05,

= =

B Tblas2

Ingresos reportados por los contribuyentes bajo el
régimen por ufilidades (2006)

Personas Empresss Toel
Hiimere de coniribuyenbes 4253 25,267 o7 8
Porcentaje del total de contribuyentes E2.70% Ik 1060, 040

Total ingresos reportadeos

(millones) Q3673050 026319490 Q.299433.40
Porcentaje del total de ingresos
reportodos 12.10% B7.90% 100.00% m

B Foerie: SAT (2008), Propwasio de Modemizacide Fsce! an Guatemaka (PAF].

diferentes encuestas que ha publicado
el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), los datos del Registro Mercantil
y las cifras que presenta un estudio
realizado en Guatemala por el Instituto
Libertad y Democracia (ILD).8

A partir de 2001, las nuevas cuentas
nacionales desagregan el PIB en cuatro
rubros de ingresos,” de los cuales, para
esta discusidn, importan tres: remu-
netacion a los asalariados, excedente
de explotacion bruta e ingneso mixto, '™
Las remuneraciones de los asalariados
son todos los pages a los trabajadores
que, de acuerdo con la ley, realizan las
empresas constituidas en sociedad, Es-
tos pagos induyen los sueldos y salarios
y también otras prestaciones laborales
como seguro social, cajas de pensiones,
seguros varios y subsidios familiares
(wéase diagrama 9.1).1 El excedente de
explotacitn se define eomo la ganancia
netn de las empresas consttuidas como
sociedades.? Es igual al ingreso total (o

bruto) de las empresas registradas como
sociedades, menos las remuneraciones

A eston ingonesnos s bes realizan une sede de deducriones, inchuyende squellns por sueldos, aslarios ¥ bonificaciones,
Instituto Libertad y Democracia (TLDL 2004} «Evaluackin preliminar de la economin extralegal de 12 pafises de

Latinoamérica y &l Caribe. Reporie de Investigadén en Guatemalas,

g La metodchogla que whliza el BANGUAT para definir estes cuatro robros de ingresos y establecer bas maombos quee
carresponden a cada una proviene del Sistema de Cuentas Nadonakes 93 (SMNA 99, por sus siglas en inglés), de la
Owgankzackin de las Mackomes Unidas. Esta metodologia ha sido peobada y aceptada en divessos pafses.

L Bl cuaarto afmgado som ks img e ml

10 B HANCALLAT s difire comi shocdios bos suasldon y salarins efochandos par s prichactzoes nesidd

del 8% il PIR.
asug frabupac

Qe [

e dinery o epecie, 2] come ks desembalses a ln seguridsd soxcial, cxfas privadas de pensiones, a lns empresas de
sepms y regimenes andlogos, v subssdios familisns a fvor de s trabajadoness., Los asalariadas son los trabajadones

que noestin empleados en empresas de hogares.
12 Registradas en €] Registro Mercantl.
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que pagan a sus trabajadores y los im-
puestos que pagan al Gobierno (vwéase
diagrama 9.1).1

Finalmente, el ingreso mixto incluye
los ingresos totales (o brutos) de las
empresas familiares que no son so-
ciedades. Las mismas, generalmente,
son micro o pequefias empresas’™ con-
sideradas, bajo diferentes criterios, co-
mo informales.'® Sus ingresos (ingresos
mixtos) son muy dificiles de separar
eritre las ganancias netas (lo que para
las sociedades es el excedente de explo-
tacitn) y las remuneraciones para sus
trabajadores (lo que para las sociedades
son remuneraciones de los asalariados),
pues, por lo general, los miembros del
hogar son los duefios de la empresa y
también contribuyen como mano de
obra no remunerada. Este ingreso mix-
to, entonces, es la suma de las ganancias
netas de las empresas de hogares mds
las remuneraciones de sus trabajadores
{véase diagrama 9.2).16

El excedente de explotacidn bruto siem-
pre ha sido el mayor agregado de in-
gresos y estd entre el 38.4 y el 39.3% del
FIB. Le siguen, en orden de importancia
dentro del PIB, las remuneraciones de
loss asalariados, que representan entre
el 31.6 y el 33.9%. El menor agregado
siempre ha sido el ingreso mixto bruto,
representando entre el 203 y el 21% del
PIB. Cabe resaltar que el excedente de
explotacidn o ganancia de las empresas
es superior a los salarios de los trabaja-

| Diograma %.1

Desagregocion de los ingresos fotales de las
sociedades inscritas en el Registro Mercantil,
segin las cuentas nacienales

B Diagrama 9.2
Ingreso mixte segin las cuentas naclonales

Remuneracones de
los trabajadores
del hogar

13

FiR

El BANCGLUAT dafine o dion b o _"'""' e «ka d iferercia eeitre o valor agrogsde g o por proaduch
il v an prried i L s o D oo i B itin e Ios dsalarindos y 106 i
Bekos de subvencionss sobie b pmd.nndﬁn..plpdm durante o perfodos [BANGLUAT, 2007, Br, sesumnr, indica
egba Fuenbe; son [as garandas netas de todas las empresas constibaidas comeo sodedad,
Se puede asumir que las empresas registradas como socedad son [as mds grandes en Emminos del nimero de
trabajadores, pues los costos de registro son muy elevados v una empresa pequefia no podris cubrirlos. Existe
evidercia para corroborarlo: comn indica ol CIEN {2006}, €] procedimiento mis camplicado y costosa de inscripdén
de empeesa o5 ol de una socledad mercantil (exdsten cineo tipas de socedades mercantiles). Para cumplie con esie
provedimionio po ko m necesila cordar o wn asecos legal, sino que lnmibsdn o Pecesarn momBear un represerlanio
eyl v wr grrirhe gevsteal, e st aon el CIEN, «Segfin AGFXPRONT (2004) s costos par abrir ana socedad
pruischiens Deggar a 3, 805930, aunque puciess ser o [ (CTER, 2006 114), Ademis, estos costos son mayones en
el direa rural que en la dudad capital, por lo qoe, especialmente en agricalturas, pareoen ser splamerrhe 1as grandes
empresas (mayores de dnosentn imbajadores) Ins copaces de formar una sodedad.
Fara mayor desarrollo de estas caracterfsticas, wizse capibolo sobre informakidad.
El BANGUAT define el Ingreso mixto coma todos los ngresos de <las emnpresas no constibaldas en sodedad cuyos
duefios son Jos hogares, en las coales los propictarios o méembeos del mismo hogar pueden contribudr con mano
& obra o mmmd.ln EIB\ANC:I.IATIﬂmwnmwlrﬂ-mundmdﬁmuﬂﬂnymd
brabajo aloctuada pos ol propetano o obis minsihnos &l hogar, gue no puedi ser idendiBcada separsdamerts di
muwmmumlpmm [RANGUAT, 1007}
Como ejemplo, s presentan tres paises; Chile, Colombia v Uruguay. En Chile, ks propordionis de esoedense de
explodad i, mgreso mixto y remunerndones de los asalariados son J060%, 9.50% v 57.36%, respectivamente. Para
Colombia, de 51.00%, 23.71% y 35.52%, en &l mismo orden. Finalmente, para Uruguay, san de 30.35%, 14.95% v
2%,




dores, cuando debiera ser al revés, como
ocurre en muchos otros pafses, incluso B Grsfica 7.2

en Latinoamérica, la regldn mds des- Agregados de ingresos como porceniaje del PIB (2001 -2006)
igual del mundo.!?

La gréfica 9.3 muestra las tasas de cre-
citiento del porcentaje del PIE de cada
agregado de ingresos entre 2002 y 2006,
El excedente de explotacidn evidencia
una tendencia hada el alza relativamente
estable. Mientras tanto, las remunera-
ciones a los asalariados indican una baja
en todos los afics. El ingreso mixto bruto
tambidn muestra certo credmiento hasta
2005; en 2006 se estanca. En conclusidon,
entonces, el excedente de explotacion,
de por si €l agregado de mayor peso
dentro del PIB, estd aumentando su im-
portancia. Los ingresos mixtos, de menor
importancia, también han aumentado
ligeramente su peso. Por el contrario,

los ingreses de los asalariados muestran 2001 00 e 004 2005 2006
ura tendencia a la baja desde, al menos,
2002 alnboe B Remureraciones de los asalariades | Ingreso mixte bane

I Excodente de explotacién bnsto

B Fusnie: BAMGUAT,

B Graifica £.3
Tasas de crecimiento del porcentaje del PIB de los
agregados de ingresos (2002-2006)

—— Remiuneraciones de bos asalariados
------ Excedente de explotacion bruto
—— Ingresc mixto bruto

.Fu-mddmﬁbnpmpiuu-dumd-lu euanhas racanohe del BANGLAT,
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Corresponde, ahora, ver méds de cerca
esta informacién para saber el niimero
de empresas ¥, o asalariados v, o empre-
sas familiares que se beneficia con los
ingresos de cada agregado. Es dedr, se
quiere ver como se distribuye el PIB en
Guatemnala a nivel de empresa o traba-
con las empresas registradas como so-
dedad. Para obtener el nidmero de em-
presas constituidas como tales, es nece-
sario recurrr al Registro Mercantil, De
acuerdo con éste, el nimero de so-
cedades ha ido en ascense; al concluir
2004, estaban registradas 62,739 so-
cedades y, hada finales de 2004, se habia
aumentado a 71,355 sociedades (véase
gréfica 9.4).' 3 A qué porcentaje del total
de empresas de todo tipo que existen en
el pafs corresponden estas cifras? Para
responder esta interrogante se puede
proceder de dos maneras.

La primera forma es revisar los datos
presentados por el Instituto Libertad v
Democracia (ILD). Este reporta, para el
aiio 2004, un total de 770,966 empresas. ¥
De ellas, las sociedades registradas en
el Registro Mercantil representan apenas
el B.14%. Para ese afio, las nuevas cuentas
naclonales indicaban que el excedente
de explotacion bruta sumaba el 38.9%
del PIB, o sea, alrededor de Q. 74,0745
millones. Comparando esta cifra con el
8.14% de empresas, se llega a la con-
clusidn preliminar de que, en 2004, ¢l
8.14% de todas las empresas del pafs
acumulaba el 38 9% del PIB como ganarn-

cta meta. Esto significa que, en promedio,

B Grsfica 9.4
Nimero de seciedades inscritas en el
Registro Mercantil o enero de cada ano
(1999-2008)

B Fusnte: Registrs Marcantil,

a cada sociedad le correspondian .1.18
millones anuales (gueteales de 2004).

El problema con lo anterior es que stlo
se refiere a 2004, Por ello, con un se-
gundo método, se procede a obtener
datos mds recientes. Para 2006, se
pueden utilizar los datos de la ENCOWVT
de dicho afio. Utilizando los datos de
esta encuesta (mimero de trabajadores
por empresa), se puede obtener la can-
Hdad total de empresas y desagregarlas
por tamafio " La tabla 9.3 presenta esta
desagregacion.

18 P siprisio, ¢ mimens de socieddes negistradas on el Registno Mircm ] soboesstma o miimen de socedachs que
realmente operan y crean empleo en Guasemala, Para dar una idea de esta sobneestimaciding, se pueden nevisar los
datos de la Saperinterdenda de Administracitin Tributaria (SAT). Como s expliod antericemente, b PMF indica que
25,26F empresas reportaron ingresos al fisco, ¥ que por ende operan y crean emples. Estas empresas solamente
representan un terdo de las empresas registradas en el Registro Mescantil.

19 g daios s basan e b Encoesta Nacional de Emples ¢ Ingnesos (ENEL 2004). Esbos dalos indscan que, en dicho afio,

708,227 emnprasas calificaban comn sexirabigaless, Es imporiants
i pubies

st s T i bl 0 el

qui énls madida no incluve a negocios

greing g inch peras, ol i de

L w
serrfa o myor i se e s ks empresss megistead s oomao sociesdiad i el Registro Mierantil s grishin considerar
oo slegaless bajo esta definicidn, sntonioes @ arriba 2 un universo de 70966 empresas en 2004, Fsta es la suma
ded niimero de erpresas extralegales dade por ILD ¥ de las sxciedades registradas en el Eegistro Mercant] en ese

afio. Cie este universo, las socedades representan o BA4%.

2 En la EMOOVE 2006, cads trabajadoe indica el nimero de trabajadares goe kbora en su empresa. De ostas respuestss
s¢ obtuvieran las medias aritmiétess v geoenttricas del tamafo de eopeesas par Hpe (undpersanal, edereempresa,
eic.). Ulilizardn estis medias v la Pobladide Ocupada (PUH por cafegoria, se obiuvo un Proxy del niienene de emprasas

HIII 'HFI.
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B Tobla %.3
Nimero de empresas por lamaneo (2006)

Uniparsanal 1]
2 @ 5: microempresa i
& a 10: pequefio empresa 15
11 a 50: mediana empresa 253
51 & miéis empleados: grande 935
Total empresas (sin unipersonales)

IB% 00 10 117362
511813 10 28 888,847
488,164 1.6 13 b6, 435
513850 118 k] 22 504
78,734 99 929 1,847

4,242,561

B Fuenie: eloboracién propia con dates de ENCOYI [2004],

Segtin esta tabla, en 2006, el universo
total de empresas eta de casi un millsn 2
Comparado con los datos del Registro
Mercantil, que a finales del mismo afio
registrt 71,355 sociedades, se concluye
que solamente el 7% de todas las empre-
sas del pafs estaban registradas como
socdedades en 2006, Este pequefio por-
centaje de empresas, sin embargo, acu-
mulaba el 39.3% del PIB, o alrededor de
2. 90,120 millones, como ganancia neta
{excedente de explotacidn), Esto significa
que cada sociedad recibid en promedio,

. Tabla 9.4
Caracteristicas de las empresas registradas como sociedad

(2004 y 200&)

Mimero de socedades inscritos en el Registro Mercantil

Mimero total de empresas en el pais

en 2006, Q. 1.26 millones anuales
(quetzales de 2006). Una primera con-
clusidn, entonoes, s que, sin importar
el método que se utilice para revisar la
distribucion del PIB, el resultado es el
mismao: un segmento muy pequefio del
total de las empresas —entre el 7 y el
B%¥2— acapara mds del 38% del FIB
como ganancia neta La tabla 9.4 pre-
senta un resumen de los resultados de
los dos métodos utilizados para es-
tablecer la ganancia neta promedio de
las empresas registradas como sociedad.

£2.739
170,966

71,355
985,233

Socdiedades como porcentaje del total de emprasas del pais B4 1M
Excedenta de explotacién como porcentaje del PIB 389 103
Ganancia neta anual de una sociedad promedio

{en millonas de quetzales de cada ofio)
B Fuenie: dleboracidn propia con dotos do EMCOWI [2004),

Qe 0

a Debido a gue las empresss sunipersonaless pueden también clasificans: como trabajadores independientes, no s
consideran en este cloulp total. Tambdén es importante recalcar que, a diferenda de los ditos goe presenta & Instihoto
Libertad v Democradia (LD, o] cilcalo total del mimern de empeesas peovendente de la ENCOVT 2006 incluye a los

eegocios ambulardes.
22 mocordar que este nid p lende de los datos del Reglstro M #l, mobresstire la verdad tidad de
il ackés g aperan ¥ crean ereples on o pals. La ia el geta po din i gqui, em reelidad, cada

sociedad que opers o ol pals registra una ganancia oeta adn mayor que la spae agal se expone,

n EBs tmpartambe pregantar por qué b inversidn en Guabemala no es mayor si la ganancia net (los rebomos 2 I irnversicn)
es fan alta. Aungoe esta pregunta debe sermetive de mayor irvestigacidn, se pueden esborar squi alguanas hipdtesis.
Primero, existe una serie de riesgos asociados con a irversito en Guaterrala, relacionad os con la débdl institodoralidad
estatal v el alto indice de vielendla. Segundo, ol Sistema Pinanciero {(5F) del pafs bene un minimo desarrollo, comp
s expliod enoed capdhale 5, Umitardo las postisill dades de delos ] 5F packanal, constibaye, ¢n otras
palabras, una barrera para mayor irvensiin.
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2.1. Los asalariades

Ahora se estudiardn los asalariados. Es
importante determinar el ingreso de un
asalariade promedio y compararlo con
la panancia neta de la sociedad prome-
dio, que se caleuld. En este ejercicio tam-
bién se puede proceder de dos maneras,
La primera se basa en los datos de la
SAT, los cuales indican que, en 2006,
hab{a 1.6 millones de asalariados, de un
universo de casi 5.4 millones de trabaja-
dores (la poblacién ocupada, PO) Los
datos de las cuentas nacionales indican
que a estos asalariados correspondid el
31.6% del PIE en 2006, o alrededor de
. 72,536.8 millones. Esto significa que,
en promedio, cada asalariado recibid Q.
45,335 anuales en 2006, 0 alrededor de
Q. 3,780 mensuales.

La segunda manera de calcular los in-
gresos laborales de los asalariados se
basa en los datos demogrédficos de la
ENCOVI 2006. De acuerdo con esta en-
cuesta, los trabajadores dependientes
eran cerca de 1.99 millones del universo
de casi 5.4 millones de personas ocupa-
das. Para efectos de este ejercicio, los
trabajadores dependientes se pueden
calificar como asalariados. Con base en
esta cifra y utilizando los datos de las
cuentas nacionales,® en promedio, cada
uno de los trabajadores asalariados re-
cibid Q. 36,523 anuales en 2006, o alre-
dedor de Q. 3,040 mensuales. La gréfica
9.5 muestra los ingresos laborales anua-
les promedio de los trabajadores asala-
riados bajo estos dos cdleulos.

Si se pasa a la comparacidn con las
empresas registradas como sociedad,
se puede afirmar que, en 2006, cada
asalariado recibid, en promedio, entre
Q. 35 mil y Q. 45 mil anuales por su
trabajo (y el 75% no recibié mds de
(2. 36 mil), mientras que cada empresa
registrada como sociedad obtuvo en
promedio mds de Q. 1.26 millones

2 Vgase caphiulo 8,

B Grdfica 9.5
Remuneracion de los asalariadoes bajo

dos métodos de calcule (2008)

Remurerad tn amual promedic (.)

AT aEERENE

B Fuerie: eloboracién prepia con dates de o Propussta de
Modemizocidn Fiscal [PMF] y ENCOVY] [2004).

anuales como ganancia neta (y puede
haber sido hasta (. 10.4 millones). Estas
cifras pueden ser mids ¢ menos precisas,
pero apuntan a una realidad inocul-
table: las profundas desigualdades que
califican a la nacidn guatemalteca v la
distancia que separa al capital del tra-
bajo. Sin embargo, la desigualdad es
ain més evidente al estudiarse el in-

greso mixto.
2.2 El ingreso mixto bruto

Simplificando la definicidn, el ingreso
mixto brutoe se percibe como una amal-
gama entre la remuneracion del trabajo
realizado por el propietario de la em-
presa familiar u otros miembros del
hogar y sus ingresos como empresario.
Estos dos tipos de ingresos —remu-
neracidn ¥ ganancia como empresario—
son dificiles de separar en las empresas
familiares, muchas de ellas micro o
pequefias empresas catalogadas como
informales.

25 Fa importarrs necalcar auig s wtifsan k08 agnigados dae ingrssos dis lis cusntis nacionakis ¥ ni 108 atos e injnisg
che I EIMTOVT 2006 (esrtos dartos se emphian en la seacdn sobme ingrescs de los baganes), En esin seccidn, solamer e
s foman +n cuerta bos datos demogrficos de la ERCONT 2006

26 Comresponde a las empresas y trabajadanes que quedan en los dos uni

calruladin, empresas botales y pablacidn

ooupada, cuando se les descuentan las sociedad es v loe asalariados, respectivamente.

I Gaswrcke juea ecsnania of s dod desamolls bamana?



También, aqui, para caleular el ingreso
mixto bruto se puede proceder por dos
caminos: el primero traza la perspectiva
de las empresas y el segundo la de los
trabajadores. Desde la perspectiva de
las empresas, se asume que todos los
ingresos mixtos son ganancias netas,
equivalentes al excedente de explo-
tacidn de las empresas registradas como
sociedad, Desde la posicidn de los tra-
bajadores, se asume que todos los in-
gresos mixtos son remuneraciones la-
borales de los trabajadores familiares,
equivalentes a las remuneraciones de
los asalariades de las sociedades. El
objetivo final de ambos trayectos es la
comparacidn de ingresos promedio:
entre una empresa familiar y una so-
ciedad; y entre un trabajador de una
empresa familiar ¥ un asalariado.®

Desde la perspectiva de las empresas,
se pueden utilizar las dos maneras de
proceder empleadas en los cdloulos de
las sociedades: con los datos del IDL
para 2004, o de la ENCOVI para 2006,
Con los datos de IDL, 708,227 empresas
se calificaban como extralegales (no
constituidas en sociedad, o empresas
de hogar) en 2004 v, por definicidn,
entre ellas se repartid el ingreso mixto
de ese afio, Dicho agregado de ingresos
representd, en 2004, el 20.6% del PIB, o
sea . 39,246 millones. Cada empresa
extralegal percibié en promedio, enton-
ces, (. 55414, Ahora bien, si se asume
que todo el ingreso mixto fue ganancia
neta para las empresas extralegales,™
&u ganancia neta promedio no alcaned
siquiera el 5% de la ganancia neta pro-
medio de cada una de las sociedades.

Al utilizar los datos demogrificos de
la ENCOVI 2006, los resultados son
similares, ya que poco mds de 900 mil

B Grafica 9.6
Ingresos promedio de ambos tipos de

empresas bajo distintes métodos de calculo

et (1]

AERRRRRL

B vossoedsdesgoianon [ ve socistetes i 2
P sodedstesnoizooyy [ Seciedades (ENOOVI 2006)

I Fusnte: slaborocsn propia con datos de las nuevas cusnbas

naclonales (DL y ENCOVYI 2008).

empresas no estaban constituidas en
sociedad en ese momento. Entre estas
empresas se repartit, en ese afio, el 21%
del PIB, o (). 48,278 millones. Esto sig-
nifica que, en promedio, cada empresa
no constituida en sociedad percibic
Q. 52,827 60 anuales, 5i nuevamente se
asume que estos ingresos fueron ganan-
cias netas, entonces dichas empresas
obtuvieron, en promedio, el 4.2% de las
ganancias netas promedio que obtuvie-
ron, en el mismo afio, las empresas re-
gistradas como sociedades.™ La dife-
rencia a la que se arribé con el método
del pdrrafo anterior aumenta.

A continuacidn se expone la segunda

perspectiva de andlisis de los ingresos
mixtos: la de los trabajadores,

L En ambos casos, coma se explicard mdis adelante, €] valor de las ganancias de las empresas de hogar ¥ de las
remanerscores de los trabajadares de emporesas de hogar estard inflado o sobrevalorado.

b Este &5 un supuests altamente ceestiorable, pues o mgreso mixto e kb sama de la ganancia neta de las empresas no
constihuidas en socledad y de las remuneraciones de los asalariados empleados en estas enpresas. Las noevas ooentas
macionales no separan eshos dos tpos de ingresos debido a las deficultades para distinguir las remeneraciones de las
B w ealan e Bl signilics que e siapuaesto infla o valor de las ganencias nelas de las ompaesas
El'fl-'ﬁlw‘ﬁ- En realidad, @l valor de sus gﬁﬂilﬂiﬂ nirkins s adin e

m Esta cifra s sbbierse dividiendo ol ingreso promedio anual de une empres de hogas, entne o ingresa promedio aoual
de wna sociedad en 20046, de acuerdo con las cuentas naconales. Abora bien, si s divide el ingreso promedio arwal
de una empresa de hogar entee el ingreso promedio anaal de una de las 25 mil empeesas que reportaron ingresos al

fisco, entonces el porcertaje cae a 0.5%.
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Asumiendo que todos los ingresos mix-
tos son remuneraciones laborales para
los trabajadores de empresas familia-
res), los resultados son parecidos. De
acuerdo con la ENCOVT, en 2006 habia
3.38 millones de trabajadores indepen-
dientes, que se asumird laboraban en
empresas familiares, Suponiendo que
el ingreso mixto selamente se desting
para remuneraciones laborales,® entre
ellos se distribuyd el 21% del PIB, o sea
). 48,278.6 millones. En olras palabras,
en promedio, cada trabajador percibid
. 14,283 anuales o Q). 1,190.30 mensua-
les, lo cual representa entre el 30 y el
¥ de lo que percibit un asalariado.

Ahora bien, es importante resaltar que
se estd asumiendo, en el primer caso,
que todos los ingresos mixtos son ga-
nancias netas de las empresas familiares
o ne constituidas en sociedad v, en el
segundo caso, que todos los ingresos
mixtos son remuneraciones para los
trabajadores de este ipo de empresas.
Sin embargo, en realidad, el ingreso
mixto se divide entre ambos rubros:
COMO ganancia ¥ como remuneracidn,
Esto significa que tanto las ganancias
de las empresas no registradas o de las
farmiliares, asf como las remuneraciones
de sus trabajadores, alin son menores

B Grédficas #.7ayb
Sociedades como porcentaje del total de empresas y

que las presentadas arriba. Significa,
adems, que, como porcentaje de las
ganancias netas de las socdedades y de
las remuneradones de los asalariados,
respectivamente, también son menores.

La informacifn anterior puede ahora
ser presentada de forma resumida. La
desigualdad en la distribucidn del in-
greso que mide el PIB tiene en la base
ala gran mayoria de las empresas (93%)
y de la PO (64.8%) del pafs (véanse
gréificas 9.7a y b). Los ingresos de este
segmoento, capturados por el ingreso
mixte, son altamente precarios (21%
del PIB, véase gréfica 9.8). En el extremo
opuesto, ocupande la clispide, estd un
selecto grupo de empresas registradas
como sociedad, Aundgue este grupo so-
lamente representa entre el 7 y el 8%
de todas las empresas del pafs (véase
gridfica 9.7), obtiene como ganancia neta
(deducidas ya sus responsabilidades
laborales y fiscales) casi el doble (como
% del PIB) (véase grafica 9.8) de lo que
obtienen las empresas familiares como
ingresos mixtos™, Entre estos dos extre-
mos estdn los asalariados. Este grupo
obtiene el 32% del PIB en remunera-
clones y representa alrededor del 35.2%
de la poblacitn ocupada.

asalariados como porcentaje de la Poblacién Ocupada (2006)

) Poblacidm ocupada

B Fuante: slaborccién propia con dotos ds ENCOWI [2004] y Regisiro Mercaniil.

H pusvamente, b &3 un supuesto altamente caestionable, dado que del ingreso mivio las empresas ne constituidas
en sociedad también obtienen ganancias netas. Las remuneraciones de los asalariados de empresas no constiboldas
en sockedad deben ser ain menoees que las que aqui se presentan.

H CHlienen o ganescis nits alredadar del 29% ded PIE, i

&l T1%: come injress mindo,
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Del estudio de los agregados de ingresos
surge la conclusidn general de que existe
una distribuddn de ingresos claramente
definida y altamente desigual. Por un
lado, estd un pequefio grupo de empre-
sas (menos del 10%), registrada como
sociedad en el Registro Mercantil, que
recibe un alto porcentaje del PIB (easi
dos quinkos) como gemancia nete. Por
otro lado, hay un gran grupo de empre-
sas de hogar (a las que se llamars tam-
bién empresa familiar y que suma maés del
0% de las empresas), generalmente
informales, que emplean a la mayoria
de la Poblacidn Ocupada (mds del 60%
de la PO), pero que obtienen solamente
alrededor de un quinto del PIB como
ingresos. Entre estos dos extremos estdn
los denominados sasaladados., quienes
representan alrededor del 35% de la
poblaciin ocupada y reciben en salarios
aproximadamente un tercio del PIB,

3. El ingreso de los hogares

Otra forma de examinar la distribucidn
de la riqueza que mide el PIB per cdpila
es mediante la revisidn de los ingresos
de los hogares, Como se verd, la dindmi-
ca econdmica Hene una dimension cen-
tral en el trabajo humano, el cual genera
buena parte de los ingresos, No obstante,
el ingreso de los hogares no tiene su
origen exclusivamente en el trabajo, sino
que proviene también de otras fuentes.
El crecimiento de la produccidn de
bienes y servicios de las dltimas décadas,
medido por el crecimiento del PIB, tiene
efectos en el aumento de los ingresos de
los hogares. Es producto de la dis-
tribucicon de las ganandas netas, salarios
e ingresos mixtos, Hoy en dia, se cuenta
con informacién de los cambios habidos
en los ingresos de los hogares, El ingreso
promedio de los guatemaltecos medido
por el PIB per cdpita se ha incrementado
en 306 en el perfodo de 1989 a 2006 v,
con ese incremento, han aumentado las

B Grifico 9.8

Distribucién del PIB entre los agregodos de ingresos (2006) =

Ingrese il
{mima de ingresosde los

B0 alrlad oy e erighesas
moarqangada en sechedad) (21%)

Excedeste dearplatackin
[asanicia nets de sodiedaded)

Remuneraciones
debirt italaf b

(ingresas e losaslariades] (31.6%)

B Fusrte: BANGUAT

desigualdades, siempre magnificadas
entre habitantes de dreas urbanas y ru-
rales y entre indigenas vy no indigenas.
Como se muestra en la grafica 9.9, los
ingresos de hogares méds elevados ocu-
rren, en promedio, en las dreas urbanas

y con la poblaciin no indigena.

La distribucién de los ingresos ha sufri-
do pequefios cambios en el periedo,
pero éstos no han logrado modificar las
diferencias étnicas, geograficas y de-
mogrdficas. Como se verd, ¢l origen de
los ingresos ha variado como resultado
de los procesos de diversificacidn y
modernizacién, Los ingresos pueden
ser, 0 bien producto de actividades
econdmicas de las personas, a los cuales
se les llamard ingresos laborales, o bien
producto de transferencias, tales como
remesas familiares, jubilaciones, pen-
siones, becas, etc, A estos ingresos se
les Namard no laborales.

2 Matese que s incluye el coarto agregado de ingresos: los impuestas,
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m s0s laborales como proporcdn de los
ingresos totales de los hogares debe re-

3.1 Los ingresos laborales

B Gréfico 9.9
Ingrese promedio anual per cdpila
segin etnicidad y érea geogréfica
(1989, 2000 y 2006)

Los ingresos laborales son los recursos
mds importantes que reciben las perso-
nas, porque son el producto de su traba-
jo, sea que se les clasifique como traba-
jadores independientes o dependientes ¥
Lo ingresos laborales constituyen tres
cuartas partes de los ingresos de los
hogares guatemaltecos, proporcion que
ha disminuido, pues en 1989 era de més
del 80%. Esta disminucidn de los ingre-

saltarse como una tendencia importante
de los dltimos afios.

Las hogares con jefatura femenina ob-
tienen menor porcentaje de sus ingresos
de sus actividades econdmicas (salario),
lo cual también se advierte en el mundo e B
rural ¥ en los estratos mids bajos.® Esto :T::“ T bligpm
Gltimo es obvio, en tanbo, a mayor nivel

socioecondmics, menor proporcidn de
ingresos laborales.

B Fuente: ENS [1989) y ENCOWI (2000 y 2006).

B Gréfica 7.10

Ingresos loborales como proporcién del ingreso total del hogar (1989 y 20056)
En porcentajes

firea Etmicidad Sen jefatera Estratn sacketnnimicn

B Fuents: ENS (1989) y ENCOVI (2004).

H Lo ingrescs laborales estin relacionados con la productividad de os rabajadares, que a su ves depende de los niveles
i pdacacitn, astid ¥ nislEciin oon que caentan, kel oo dil cagital de trahaio &l gue dispores.

35 Bl conveprin du entratificacion s explics on el caplisla 10, Sin emba g, s proveel aqel na ook descripeiting s ana
meedida combinada de comsmmo ¥ eduosctn pars estratificar o la poblaciin, La mismma peermibe estratificar sepin mivel
de pobreza, pero también reflie Jos hoganes con mejones condiciones econdmicas, que son ks que cancerdran la
maporia de los ingresos y que tienen mayores oportunidades de bienestar. Fara miis informacio, véese o anmo
metodoligica
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B Recuadro 9.1

Los ingresos de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) emergente

Cuando ss examinan los ingresos da o PEA emeargente,
enfendida ésta como la poblacién comprendida entre
los 15 vy los 24 ofios de edod, se observa que &
ingreso promedic de este grupo en 2006 fue de G,
1,46%.44, cifra inferior al salario minimo wral para
ese afio (B 1,587 40]. En una interpredocién direcia
¥ simple, este grupo poblocional, adn siendo ef de
miayor nivel aducativa del pals, fenia un nivel que no
lo permitin occeder o emplecs 1 ocupaciones de
suficiente calidoad como pora generar un ingreso ol
menos similar of salario minimo legal. lo moyorio de
los intagrantes de esfe grupe ne habia desaroliodo
fno ha fenide la oporfunidad) el suficiente nivel de
compelencia par insariarse en & munde bonal mas
competiive y demandaonte, Para complicar mds el
panorama de o fuerza laboral emergente dal pois,
comao se axplica abajo, variables asociodas con la
perfenencia énica y de género impocian negativamenie
los oporfunidades de insercidn en lo vida laboral
adulta: ser indigena, ser mujer y, sobre fodo, ser

indigena mujer, estd osocledo con menores
oporunidodes de logro educativo, de logro académico,
de insercidn en &l mundo aboral v, para los que ko
kogran, de emplscs de mayer colidod v remunenocicn.

Al desagragar por enicidad, se observa una brecho
impartante de ingresos ene indigenas v no indigenas,
aln cuando cuenten con el mismo nivel aducative. En
promedio, los indigenss parciban of 5% de los ingresos
de los no indigenas. Hay variables relacionadas con
la pertenencia de grupo que influyen sobre el ingreso
[aunque es preciso reconocer que para un andlisis de
mayer figor se debe inroducir confroles por medio de
ofras variables, como experiencia laboral v haras
trabajodas. De forma similar, las mujeres fienen menar
Ingraso mensual gue los hombees, o igual nivel edcative.
Ester brache de génano se prasanta eon indspendancia
del origen éinico y es mayor pora las mujeres indigenas
[comparado con los hambres indigenas) gue para los

no indigenas.

B Tobla 9.5
Ingreso mensual y brecha de Ingreso, por emnicidad y género

Ratio de
Hombre Maujer génera Brecha de Total

Emicidad Promedia Fromedio (mujer/hombre)  género Promedio
Meaya ai1.1en 0. B31.49 0.75 LImsm  0,109.68
Total No indigena Ql7Bésé  0.1,546.38 087 024078 0Q.1,70001
Total 0.1,540.03 0. 1,334.50 087 Q20547 0146944
Ratio éfnico (maya, Mo indigena) 042 0.54 L1 H]
Brecha étnica 0. 675.84 0.714.89 Q.592.31

B Fusartn: bossde an Bubic F. [2008), wanda dates de la EMCOV [2004).
anadivicomans significotvan [959%),

*Len brachas pra ghners y sfnicided en

B Fuente: slaboracién propla con base en Rubio, F. [2008).
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En general, hay una tendencia a la re-
duccidn de la parte laboral de los ingre- B Gréfica 9.11

sos familiares; pero, al mismo tiempo, Participocdién en la PEA (1989 y 2006)

la participacién en actividades econdmi- Porcentaje de pobladén de 10 afios y mas
cas s¢ ha incrementado. Es decir, se tra-
baja mds, pero se gana relativamente

menos. La PEA se incrementd de 53% .

en 1989, a 58 8% en 2006 (grafica 9.11).% oo e .\J
Eso significa que hay sectores que tra- At _ .'/.0/.
bajan mds —como en los estratos bajos,

Jos indigenas y, sobre todo, en las migeres Medio e
que, de participar con menos de 25% en .

m 1989, suben al 42%; en 2006— pero cuyos o .A\\t.\o
ingresos laborales, como porcentaje de Bajo o ‘\‘D
sus ingresos totales, no se han incremen- b
tado.¥ Solamente los estratos altos tra- Bigjo ctremo "'“H‘ .\O
bajan menos, pero sus ingresos laborales Nolndig !
también se han reducido como porcen- e ‘\. .\o
taje de sus ingresos familiares totales. Indigena i-q,,q_____‘ .\0
Una paradoja similar ocurre con el tra- Rural "Hu- : .\D
bajo independiente como es el de los
patronos de las empresas y el de los Ml .\‘.\O

trabajadores por cuenta propia (cuyas
ganancias se consideran ingresos inde-
pendientes). Como se verd con el sector wal
informal, aquél ercee,® pero el ingreso ; s :
producto del trabajo independiente se
redujo de 43 a 31% (grafica 9.12). Esta
reduccidn es mayor en la poblacidn in-
digena, que estd dejando de producir
por cuenta propia.

0. 200 40.0 60,0 80,0

B Fuente: ENS (1989] y ENCOVI [2004).

B Gréfica 9.12
Es importante notar que la categoria de Ingreso de hogores, proveniente de frobajodores independientes
=ingreso independientes tiene, en su (1989 y 20056) Porcentaje del ingrese total del hagar
tivas que se Exr?lurarin con mayor de- S
tenimiento. El ingreso independiente n 0 198
también se reduce més en las clases bajas O 206
que en la clase alta, que no vive sola- “ '
menite de su trabajo, sino también de los i [
intereses, regalfas v ganancias del capital, A f q\b X
de la empresa, de sus propicdades, de = C\J E\D _ XC\;
las rentas que parcialmente captura e] E E 2 =
excedente de explotacién. En los ho- = i’ § ' E F 5 2
gares, la grifica 9.13 muestra que el 10 f f 3 i
ingreso independiente generado en el ’
sector agricola (ganancia) disminuye su | Emidad | | Estrats Sacioecsnidmics

participacitn dentro del ingreso total.

B Fuente: EMS [198%) y ENCOWI [2008].

34 Estos cambios se estudian mds en el copltullo ¥ sobre sLibertad para producirs.

7 G han dado pequefios incrementos en el valar absoluto de sus ingrescs, pero no han sido ko suficentemerte grandes
ComE para manienerse constantes como porentaje de los ingresos familllases totales,

3 viase capiiulo 12 «E secior Indoemal en la Guabenala de bays,
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Simultdneamente, la participacidn del ingreso de actividades comerciales y de
otros servicios aumenta. En parte, este aumento se traduce en la proliferacién de
los trabajadores por cuenta propia en estos dos tltimos sectores,

Las tendencias que se describen en el pdrrafo anterior y que aparecen en la gréfica
9.13 se refleren a que, en comercio y serviclos, aumenta la parte de la ganancla
proveniente del trabajo independiente, mientras se reduce en la agricultura. Estas
tendencias, como se explict en capitulos anteriores, se ohservan también en el mercado
laboral y, de manera mds agregada, en la composicidn del aparato productive,

B Gréfica 9.13
Conftribucién de principales ramas de actividad al
ingreso independiente (1989 y 2000)

Agricibura  Industria  Construccdn  Comerco  Senviooes

I Fusnts: ENS [1989)] y ENCOVI (2006].

M Gréfica 9.14
Ingresos independientes provenientes de la informalidad
segin estrato socioecontmico (1989 y 2006)

[ 198
B 00

= 8 ¥ B &8 2 B 2 B B

Bjo  Eajo  Medo  Medo  Alp ol

Extremn bajn

B Fusnte: ENS [1989] y EMCOVI (2004),
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Pasando ahora a la grdfica 9.15, ésta
contiene los cinco estratos socioecondmi-
cos de la sociedad guatemalteca, En to-
dos existe el ingreso independiente, que
llamamos «ganancias para diferenciarlo
del salario. No obstante, la naturaleza
de la ganancia es cualitativamente dis-
tinta en los estratos medio y alto, donde
es el resultado del trabajo como patronos
y profesionales, por ejemplo. Por otro
lado, el ingreso independiente de los
hergares de los estratos bajo y medio bajo
proviene de la informalidad del merca-
do, del atraso econdmico. Constituyen
la negacidn de la otra ganancia, Como
se viene didendo, entonces, la grifica
confirma la tendencia de que el ingreso
independiente estd asociado con la in-
formalizacidn del trabajo®™ como una
estrategia de supervivencia en pobla-
ciones de los estratos bajos,

Completa esa visidn contradictoria la
categoria opuesta, el ingreso depen-
diente, es decir, £ asalariado. Se conside-
ran asalariados los trabajadores cuya
actividad econdmica se realiea en re-
lacién de dependencia (un patrén). Mas
del 40% de los ingresos de los hogares
proviene del trabajo asalariado (véase
grifica 9.15). Esta proporcidn se ha in-
crementado desde 1989, prindpalmente
en la poblacidn indigena y rural. La
salarizacidn en unos casos es expresion
de modemidad pero, en otros, es el nue-
vo rostro de la pobreza, También sube
en los estratos bajo v bajo extremo, Mids
de la mitad de los ingresos de los hogares
de estos estratos corresponde a la sfor-
mas salarios, capturada en las cuentas
nacionales en buena parte como «remu-
neraciones de los asalariadoss (ambién
como «ingreso mixtos).

La relacién positiva entre educacidn e
ingreso constituye un dato sobresaliente,
pues la calidad del ingreso de los asala-

B Gréfica %.15

Ingreso proveniente de salarios

(1989 y 2008)

Percentaje delingress total

Ennkcidad krea

B Fuente: ENS [1989) y ENCOVI (2008).

riados estd relacionada con su capaci-
tacitn. Por eso, la insistencia en la edu-
caciém como un fackor de desarrollo hu-
mano. Véanse los dos cuadros de la grd-
fica ®.16. A la tzquierda aparecen los
datos de los trabajadores que no tHenen
ninguna calidad profesional. Estos tra-
bajadores se concentran en los hogares
del estrato bajo ¥ bajo extrerno. Son tra-
bajadores no calificados, obreros y agri-
cultores sin capacitacidn. Por el lado
derecho aparecen los ingresos de traba-
jadores profesionales, con altos niveles
de educacdn, Estos trabajadores se con-
centran en los estratos mds altos. Como
seria de esperar, mientras mds alto es el
estrato, menor serd la contribucién al
salario de trabajo no calificado y mayor
la contribucidn de profesionales. Los dos
cuadros anteriores lo confirman: una
baja educacién se asocia a una posicidn
social en el estrato socloecondmico bajo;
a mayor educacidn, mayor estrato socio-
econdmico.® En esta relacidn pareciera
haber un vinculo causal cuyo andlisis
no resulta pertinente para los propdsitos
del presente Informe,

» Para eshe capihalo se defl

trahalad 1ok
coma j

alos
los cuenta propia (s exclupen los gue enen por lo mencs tan asio E

deadinsla ‘dnn'l!ﬁﬂ.mdaﬂ.lupmrﬁn.hmalﬂm
rada i ed i slarial, los e

reirs 6, 1od i don eetabaSmienbon oom minds i weis e pleadion (s evchiven Js e G par K rends
un afi apmobudo de educaciin universitaria) v los empleados. privados ssalariscos en establec mientos oon mencs

die sariy trabajadoes,

& Aungue agal hablamos de ingresos de trabajadores. dependientes, 1a dispersiéin de ingresos de acuerda a nivel
eduocativo para trabajadores independientes es adn mayor. En otras palabras, las ganancias de los trabajadares
Indeperdientes con niveles mds alles de educaddn son relativamen e miks altas a las de kos trabajadares independientes
on menos grado de calificacidn que en o caso de los depend lentes.
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En la grifica 9.17 se presenta el origen
del ingreso de los asalariades, segin la B Gréfica 9.16

estratificacion social (entre 1989 y 2006). Ingreso de trobajodores no calificados y de profesionales
El salario que se origina en el sector (1989 y 2005)

comercio e industria va en aumento en Porcentaje del ingreso de dependientes

casi todos los estratos, pero una parte
importante del ingreso asalariado de los
estratos bajos sigue siendo de origen
agricola.® No obstante, al igual que en
el caso del trabajo independiente, el por-
centaje de las remuneraciones que pro-
vienen del sector agricola se ha reduddo
en todos los estratos, en especial en los
mis bajos.

§
7
o

&

Tambitn se ve que, en el perodo de
quince afios, en los hogares del estrato
medio bajo, el salario industrial man-
tiene su presencia. Finalmente, en los
del grupo medie y alto, la dependencia
de los ingresos salariales se origina de
forma mayoritaria en los servicios,
notdndose la importancia de los salarios

: W Grifica 9.17
de los profesionales y gerentes presen-
tados en la grafica 9.16. Esta es una Contribucién de las principales ramas de actividad

lectura referida sélo a los ingresos lla- al ingreso asalariado (1989 y 2000)
mados dependientes o salariales. No En porcentajes

debe confundirse con el nivel de andlisis
en ¢l cual sdlo interesa el ingreso inde-
pendiente,

Una conclusién relevante que este In-
forme propone es que el ingreso laboral
de importante parte de la poblacidn se
estd informalizando, (ver grdfica 9.18)
que hay sectores cuya supervivencia
depende cada vez menos del trabajo
dependiente formal ¥ que, en esa tran-
sicidn, los ingresos no laborales desem-
pefian un papel de sostenimiento en la
supervivencia de numerosas personas.

)

v
D.B’l
i

a2
23
£

I Fuenie: ENS [1989) v ENCOVI [2004),

£2

>33 85583838

[ Fuente: ENS [198%) y ENCOVI [2006).

1 Mo sorprende goe la contribuciin de ks principales ramas de actividad al ingreso asalariado de las dases mis bajas
E.Jmmga primardialmente de la agriculhara, pues esbe secior siempee ha contada, por mucho, con bos salarios mis
ns.
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B Gréfico 9.18
Ingresos salariales provenientes de lo informaolidad (1989 y 2006)
En porcentajes

B Fuente: ENS [1989) ¥y ENCOVI [2008].
3.2 Los ingresos no laborales

En la vida econdmica, ademds de los ingreses que se originan en actividades econdmicas,
que son ganancias o salario monetario, los hogares perciben ingresos por concepto de
benefidos, rentas, penstones y transferencias diversas, como remesas de familiares en
el extramjero. En Guaternala, més del 20% de los ingresos familiares es de origen no
laboral, porcentaje que se ha incrementado marcadamente desde 1989, Los hogares
de no indigenas, los hogares con jefatura femenina y del estrato socicecondmico alto,
son los que perciben mayor proporcidn de estos ingresos (gréfica 9.19).

B Grdfica 7.1%

Ingresos no laborales como proparcion del ingreso total del hogar
(1989 y 2006)

hra Etricided | e jertura Estrantp saciostoninios

B Fuente: ENS [198%) y ENCOVI [2004],
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Los llamados tcnicamente «pagos a fac-
toress, es decir, los que vienen de divi-
dendos de empresas, bonos del tesoro,
rentas de inmuebles, etc, son fuentes de
riqueza que, caracteristicamente, provie-
nen de los estratos socioecondmicos altos.
Muchas de ellas, rentas capturadas por
el wexcedente de explotacidne de las
cuentas nacionales. Vale recordar que
toda informacidn relativa a ingresos de
esta naturaleza estd sujeta a gruesos
errores, Ello se debe a que este tipo de
ingresos es el mds dificil de capturar en
las encuiestas, por racones que Henen que
ver con la extrema suspicacia que las
preguntas tendentes a analizarlo provo-
can. Asf, los datos sobre esta clase de
ingresos siempre son incompletos o re-
flejan dnicamente parte de la verdad.

Mo obstante, en Guatemala, apenas el
2.1% de los ingresos familiares o consti-
tuyen pagos a factores (grifica 9.20) v el
574 de estos ingresos lo percibe el estrato
alto, lo que representa el 5.3% de sus
ingresos totales. Por impreciso que nesulte
este dato, por lo menos se mantiene la
tendencia decreciente hasta llegar a D en
los grupos de pobreza extrema.

Un cambio importante en los ingresos
de la poblacidn del pais es las remesas,
es decir, el dinero de ayuda que envian
los familiares a los hogares de los pafses
de la regidn, princlpalmente prove-
niente de EE. ULL Desde 2000, afio en
que se recibieron casi mil millones de
dolares, hasta 2007, la cantidad de re-
mesas 5¢ ha cuadruplicado (véase gré-
fica 9.21). La importancia del volumen
financiero es equivalente al 1255 del FIB
total del pais, es dedir, comparable con
el presupuesto de ingresos tributarios
del Gobierno central, La magnitud de
estos recursos es diez veces superior a
la inversidn extranjera v cuatriplica el
ingreso de exportaciones de los produc-
tos tradicionales.

Copittuls 5: Libertad para tenes

B Gréfica 9.20

Porcentaje de los Ingresos totales y por pagos
a factores segin estrato seciceconémico (2006)

&) Parcentaje de ingreses totales
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B Fusrte: EMS [1989) y ENCOVI [2008),

B Gréfica 9.21

Ingreses anvales por remesas familiares
(2000-2007)
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B Fuenie: BANGUAT




Segiin las iltimas encuestas, el nimero de hogares que declard redbir remesas se
ha reducide del 22 al 16%. Sin embargo, no hay razones para que ello sea posible
pues el mimero de migrantes ya establecidos se mantiene estable. Ha habido otro
tipo de cambios, tales como que, en 2000, los hogares receptores de remesas eran
mis urbanos, no indfgenas y de clase media, tendencias que se revirtieron: en 2006
(grafica 9.22), los hogares indigenas eran casi la mitad de los perceptores de remesas,
habia méds importandia de lo rural y se mantenda la de hogares de clase media y alta.
En 2006, hogares de casi todos los grupos recibian remesas. Las remesas podrian
estar asociadas con una reduccitn de los indices de pobreza (véase seccidn siguiente),
aungue los hogares del estrato bajo extremo son los que menos reciben remesas. 2

B Gréfica 7.22
Heogares que declaran recibir remesas (2000 y 2006)

Etnic|dad Area

B Fuente: ENCOVI (2000 y 2006).

A pesar de las diferencias entre los ho-
gares que reciben remesas, los montos
y las proporciones con relacidn al in-
greso total varfan en otra direccidn, En
efecto, llama mucho la atencién que las
familias del estrato alte perciban ma-
yores montos de remesas (mds de
Q. 1600 per cdpita anuales) y, al mismo
tHempo, que sea el estrato para el cual
este rubro represente la menor propor-
cign de su ingreso total (el 2%). Le
siguen en importancia del monto reci-
bido, los estratos medio y medio bajo.
Para este dltimo representa el 5.3% del
ingreso total. Y, aungue el monto en
quetzales sea, en promedio, Q. 440 per
cipits anuales, tiene una alta importan-

Estrato socinecondmico

cia, al representar el 7.2% del ingreso
total. Se caleula que las remesas fami-
liares Henen un efecto redistributivo de
mis de 2%.

4. El papel de los ingresos
no laborales y de la
informalidad

Guatemnala es una sociedad marcada por
desigualdades, de las que la distribucicn
de los ingresos es la mds conocida. La
poblacitn, dividida en quintiles (dnco
grupos con el mismo nimere de perso-
nas) exhibe diferencias sustanciales en
la participacitin en el ingreso total,

42 Winar capitulo 11 sMigrackin irternaconal, desarrollo humano y economdas.
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M Gréfica 9.23
Participacién en el ingreso total segin quintil
(1989, 2000 y 2006)

B Fuente: ENS [1989) y ENCOVI (2000 y 2006).

El cocficiente de Gind, que mide las
diferencias entre grupos, en este caso
de los ingresos personales, revela que
Guatemala es uno de los pafses més
injustos de Latinoamérica, la regidn
mis desigual del planeta, En este marco
de desigualdad y de falta de opor-
tunidades para generar ingresos
econdmicos —es decir, ingresos labo-
rales formales— los hogares en condi-
citn de pobreza y pobreza extrema de-
ben recurrir a la migracitn, a la
informalidad v a la bisqueda de ingre-
sos no-laborales, A continuacion se aplh-
ca el Gini separando los ingresos no-
laborales y por informalidad, ¥ caleu-
lando, ademds, la desigualdad y los
indices de pobreza en esos escenarios

hipotéticos.

En la tabla 9.6 se exponen los coefi-
clentes de Gini en tres casos distintos:
uno con el total de ingresos, otro sin
ingresos no laborales ¥ el dlimo sin
ingresos de la informalidad. En 1989,
los ingresos no laborales producian un

Copituls 9 Libertod para tener

efecto regresiva, es decir, favoresfan una
redistribucion hacia los mds reos. Sin
embargo, esa tendencia se revirtid,
volviéndose progresiva en 2006, sobre
todo, por las remesas, teniendo los in-
gresos no laborales un efecto redisted-
butivo de 2.7% hada los mds pobres,

B Teblo 9.5

Coeficiente de Gini de ingresos totales, sin no-loborales

¥ sin informales (1989 y 2006)

Todos los ingresos 0.583
Sin ingresos no laborales 0.569
Porcentaje redistributivo 25
Sin ingresos de informalided 07
Parcentaje redistributive 3.1

0577
27

0679
17.3

B Fuente: slaboracién con dates de EMS [1989) y EMCOV] [2004].
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La redistribucién, calculada de esa manera, tendria un impacto en la reduccion de
la pobreza, 5i consideramos pobres a los hogares que no cuentan con ingresos
suficientes para adquirir una canasta bdsica vital (CBV) y pobres extremos a los que
no pueden adquire una canasia bdsica de alimentos (CBA) el indice de pobreza
extrema sin ingresos no laborales hubiera side, en 2006, de easi 40% y el indice de
pobreza total ascenderia a un 56% del total (gréfica 9.24). Los ingresos no laborales
serian el recurso de un 11% de la poblacidn para salir de la pobreza extrema y del

10.6% para salir de la pobreza en general.

B Grifica 7.24
Poblacién con ingresos menores al costo de una CBA y una CBY, calculado

con y sin ingresos no loborales (20045)

En porcentajes

) Canzsta bisica de alimentos (CRA)
de poblaciin

c = ®®suws e

b) Canasta bdsica vital (CBV)
de pobladide

= 5 B ¥ & N B 3 B

Los rreeres mobre la bamas ) indican
B Fuente: ENCOVI [2004) & INE.

La incorporacidn de la actividad
econdmica informal se convierte en una
alternativa de supervivencia de la po-
blacidn sin oportunidades. Sin hacer una
estimacidn del costo de formalizar la ac-
tividad econdmica informal, sino sim-
plemente aislando el ingreso proveniente
de la informalidad, es posible calcular
la desigualdad de la formalidad en Gua-
temala y el impacto redistribubivo que
tiene la incorporacion en la informa-
lidad.# En 2006, la informalidad tendria
un efecto redistributivo de un 17% (véase
tabla 9.6). Este efecto se traduce en un
impacte en la pobreza y pobreza ex-
trema, como en la grafica 925 se muestra,

43 Yinse glosario y anexo estadistico.

Asi, la libertad para tener se convierte
en Guatemala en moetivo de divisidn
social: libertad para tener mucho para
unos pocos; libertad para tener muy
poco para la mayoria. [izguese lo que
ocurre ya entrado el milenio en un pais
lleno de contradicciones: de no existir
ingresos no laborales o ingresos de la
informalidad o de las remesas, en Gua-
temala, la pobreza aumentaria notable-
mente. Ademds, los pobres no podrian
subsistir en esta sodedad si sdlo tuvieran
ingresos salariales, si dependieran exclu-
sivamente del trabajo dependiente. Lo-
gran sobrevivir, primero, por el refugio
de los ingresos de la informalidad v,

- Mo s propane como positiva la nformalidad, salo se haoe hincapie en que la poblacin pobre no tiene 2ds apcionis

para superas w condicifn

lL- ol servicia dl S ™



B Griéfica 7.25
Poblacién con ingresos menores al coste de una CBA y una CBY,

con y sin ingresos de informalidad (2006)

En porcentajes

2} Canasta bdsica de alimentas (CBA}

% de

cEzxsssEABS

B Fuente: ENCOVI [2004) & INE.

segundo, por lo que significan, para
ellos, los ingresos no laborales,

Como en su momento se planted en el
capitulo 2, una de las princpales rutas
para lograr encadenamientos virtuosos
entre economfa, crecimiento econdmico
¥ desarrollo humano es el ingreso que
perdben los hogares# En una socledad

de mercado, especialments en una comao

la guatemalteca, donde el Estado juega
un papel limitado en la provisidn de
varios servicios esendales para la amplia-
citn de las capacidades humanas, el
nivel de ingreso de los hogares const-
tuye un mediador fundamental en su
capacidad de adquirir en el mercado los
bienes y servicios que requiere, Este es
el tema del que se ocupa el siguiente
capitulo.

45 El gt mecanismo Fandamental e el e = dla emire eoonomin ¥ Bstado por via de los impuestos, goe boego se deben
imvertir en la ampliscdn de capacidades humanas v en mejoras a las condiciones para 1a productividad nacional.
Estos aspectos se abordan en el capitole 14 <El Estado v ke politica fiscals.
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