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Capitulo

El desarrollo humano y la 1

etnicidad

n este capitulo se revisan y discuten los conceptos fundamentales que, a lo largo del informe,

demarcan el abordaje de la diversidad étnico-cultural y su relacion con el desarrollo humano en

Guatemala. El enfoque de desarrollo humano, como alternativa a otras propuestas desarrollistas,
abre la discusion. Posteriormente, se exponen diferentes planteamientos acerca de etnicidad, desigualdad,
identidad, cultura, racismo, discriminacién y multiculturalidad, nociones en construccién, que admiten
fértiles didlogos entre enfoques, cuyas expresiones mds importantes se presentan sintéticamente.

1. El concepto de desarrollo humano

El desarrollo humano es el proceso que amplia las
libertades de las personas y les ofrece alternativas para
alcanzar vidas creativas y plenas." En este contexto,
el concepto de libertad refiere a la capacidad de los
individuos para decidir y hacer por s{ mismos. Para
ello, hacen uso de su conocimiento, capacidades y
motivacionesy eligen las alternativas que, a su juicio,
se avienen de mejor manera a su situacion particu-
lar y a los objetivos que persiguen. En esa medida,
las personas se sienten, y son consideradas por los
demds, como las mejores jueces de sus actos y
decisiones, responsables de sus elecciones y de las
consecuencias directas que de ellas deriven.” Sin
embargo, 1a capacidad de decision y accién de las
personas estd frecuentemente limitada y restringida
por las oportunidades sociales, econdmicas y politicas
que ofrece el entorno. Por lo tanto, 1a ampliacién de
las libertades humanas requiere de una interaccién
positiva entre éstas y las instituciones sociales.®

''Sen (2000:55).

Entender el desarrollo de esta manera implica
reconocer que el crecimiento econémico, el incremento
del comercioy dela inversién econdmica internacional
y los avances tecnoldgicos son muy importantes, pero
constituyen los medios y no los fines. Exige ademas
que las instituciones concentren todos sus esfuerzos en
eliminar las fuentes principales de privacion de la
libertad. Entre los propdsitos de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio para 2015 estdn: reducir la pobreza
extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil,
mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades; garantizar 1a sosteni-
bilidad del medio ambiente y fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo.* En otros casos, 1a falta de
desarrollo humano se debe a que no se reconoce la
vigencia de las libertades civiles y politicas o porque se
imponen restricciones —explicitas o implicitas— a la
libertad para participar en la vida social, politica y
economica de la comunidad.

*Acesta capacidad humana se le denomina “agencia”. Un agente es un ser dotado de razdn préctica: usa su capacidad cognitiva y motivacion
para elegir opciones que le son razonables en términos de su situacién y objetivos, para las cuales, excepto prueba concluyente en contrario, es
considerado el mejor juez. Esta capacidad hace del agente un ser moral, en el sentido que normalmente se sentird y serd considerado por otros
seres como responsable en la eleccidn de sus opciones, al menos por las consecuencias directas derivadas de tales opciones. 0’ Donnell (2002:19).
3 Sen (2000:74). Véanse, ademds, los diferentes Informes sobre Desarrollo Humano, que, a escala mundial, ha publicado el PNUD (1990-
2005). Asi mismo, pueden consultarse los Informes Nacionales de Desarrollo Humano de Guatemala (1998-2003).

#ONU, Resoluci6n A/RES/55/2. de la Asamblea General de las Naciones Unidas, octava reunion plenaria, septiembre de 2000.
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El desarrollo humano y la etnicidad

.

Grifica No. 1.1
El concepto de desarrollo humano

Fuente: PNUD (2004).

Por otra parte, el desarrollo humano es mucho
mds que simplemente lograr esas capacidades y/o
ampliar las libertades de las personas. No es
suficiente que en una sociedad algunos de sus
miembros gocen de un alto nivel de desarrollo
humano; la aspiracion es que todas las personas
tengan dicha opcion, independientemente de su
nacionalidad, de su lugar de residencia, de su
género, edad, de su adscripcién étnica, religiosa o
de su orientacion sexual.

Ademds, para vivir una vida creativa y produc-
tiva, es necesario tener la opcién de participar
activamente en los procesos y decisiones que definen
el curso de la propia vida y la del conjunto de la
sociedad. No basta tampoco que las actuales
generaciones gocen de sus libertades y vivan una vida
plenaysatisfactoriasi al hacerlo, ponen en riesgo las
posibilidades de las que habran de venir. Es asf como
el desarrollo humano es también el proceso de
procurar la ampliacién de estas libertades de manera
equitativa, participativa y sostenible. Sin embargo,

ninguna sociedad contempordnea ha logrado
alcanzar totalmente un desarrollo humano con estas
caracterfsticas. Persisten, tanto a escala global, yalo
interno de los paises, asimetrias y/o desigualdades en
las oportunidades reales que tienen las personas de
vivir una vida digna, creativa y llena de valor.

1.1. La persistencia de
desigualdades en el desarrollo
humano

El Indice de Desarrollo Humano —IDH— es una
medida sintética que combina tres dimensiones:
disfrutar de una vida larga y saludable; disponer de
educacion y contar con recursos econémicos.’ Asi,
hasido empleado como un instrumento de politica
para evaluar y contrastar los logros en desarrollo
humano entre los paises, a lo interno de los mismos
y monitorear los cambios ocurridos en el tiempo.
Por ello, afio con afio, el Informe Mundial de Desa-

> Para una explicacién completa del cilculo del IDH, vedse anexo metodoldgico.

Z\' Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



rrollo Humano publica una escala que ubica, en
un ordenamiento descendente, a los distintos pafses
seglin sus logros comparativos en desarrollo hu-
mano (con respecto a otros paises). Este “orde-
namiento” permite ver que no hay una relacién
directa entre Producto Interno Bruto per cdpita —
PIB—ylos logros en desarrollo humano que alcanza
una sociedad. Asi también, que el crecimiento
econdmico —y su medida sintética, el PIB— revelan
poco acerca de como viven las personas. Idealmente,
un PIB per cdpita alto deberfa traer consigo muchos
servicios sociales y mejoras para la vida humana.
Lo decisivo, mds que su valor bruto, es la manera
en que el crecimiento en los ingresos se distribuye y
utiliza socialmente.

Por consiguiente, no es necesario que un pais
incremente primero su PIB per cdpita para después
asegurar a su poblacién un nivel adecuado de
desarrollo humano. En ese sentido, las prioridades
equivocadas 0 mal ubicadas, mas que la escasez de
recursos, es lo que impide frecuentemente asegurar
acceso universal a servicios basicos de salud y de
educacion. Paises como Jamaica y Sri Lanka han
mostrado que es posible asegurar la casi univer-
salizacion de la provision de salud y de educacién
atin con relativamente bajos niveles de ingreso.

Por otra parte, el Informe Mundial de Desarro-
llo Humano del afio 2005 reporta que todos los
paises, inclusive aquellos que se encuentran mds

abajo en la escala mundial, han experimentado en
los dltimos 28 afios un incremento sostenido de su
IDH. Sin embargo, el mismo es, en muchos casos,
menor al que la capacidad econémica del pais
podrfa darle la posibilidad de aspirar® De ello se
infiere que los beneficios del crecimiento econémico
de estas sociedades no se estdn traduciendo
necesariamente en una ampliacion de las ca-
pacidades y libertades mds bdsicas de todas las per-
SONas.

Guatemala no es una excepcion. Si bien su IDH
ha venido mejorando lenta pero sostenidamente
desde 1975, al parecer esto ha ocurrido mds a
expensas del crecimiento del PIB per c4pita y menos
por incrementos importantes en las otras dimen-
siones (educacidn y esperanza de vida al nacer) que
comprenden el IDH. Para el afio 2003, el pais pudo
haberse ubicado 11 puestos m4s arriba en la escala
del desarrollo humano. Es decir, si tan solo se
invirtiera mds de esos recursos que la economia ya
genera en expandir las oportunidades educativas y
mejorar las condiciones de salud, Guatemala podria
ubicarse en el puesto 106 de 1a escala en lugar del
117 que actualmente ocupa. En contraste, pafses
tan distintos como Honduras, Viet Nam y Armenia
han alcanzado varios puestos mds arriba en la
escala de lo que les corresponderfa segtin su PIB
per cépita, siendo éste, en todos los casos, inferior
al de Guatemala (véase cuadro 1.1).

6 De 32 paises clasificados como de bajo desarrollo humano, 19 (59%) podrfan estar varios puestos mds arriba en la escala de lo que
actualmente estdn, de acuerdo con su PIB per cdpita. En el caso de los 88 paises con desarrollo humano medio, 36 (41%) podrian estar ms
arriba en la escala. De 57 paises con alto desarrollo humano, 18 (31%) podrian tener un IDH todavia mds alto. PNUD (2005:244-246).
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Cuadro No. 1.1
Indicadores del IDH de paises con menor PIB per cépita y con mayor IDH que Guatemala

Esperanza de vida al nacer | Alfabetismo(%) PIB per capita (PPA) m

Armenia 72 99 72 3,671 0.759
Sri Lanka 74 90 69 3,778 0.751
- Jamaica 71 88 74 4,104 0.738
_g Georgia 71 100 71 2,588 0.732
:E Azerbaijan 67 99 69 3,617 0.729
s Siria 73 83 62 3,576 0.721
: Viet Nam 71 90 64 2,490 0.704
= Kyrgyzstan 67 99 82 1,751 0.702
g Indonesia 67 88 66 3,361 0.697
ol Uzbekistin 67 99 76 1,744 0.694
g Nicaragua 70 7 69 3,262 0.690
.: Bolivia 64 87 87 2,587 0.687
% Mongolia 64 98 74 1,850 0.679
E Moldavia 68 96 62 1,510 0.671
3 Honduras 68 80 62 2,665 0.667
: Guatemala 67 69 61 4,148 0.663
[T ]

Fuente: PNUD (2005).
* Primaria, secundaria, terciaria combinadas.

extendidas —y son cada vez mds aceptadas por la
mayorfa de personas—, de igual manera, tiene la
percepcion de que no todas las desigualdades son

1.2. Las desigualdades atentan
contra el desarrollo humano

.

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 2005
sefiala que las desigualdades extremas inciden de
manera muy directa en lo que 1a gente estd en condi-
ciones de ser y hacer; es decir, en las capacidades
del ser humano. Por un lado, la desigualdad
constituye una violacion esencial a los preceptos de
justicia social y de igualdad que forman parte de 1a
plataforma de valores que sustentan los Estados-
nacién modernos y de los regimenes politicos
democriticos y que se recogen en la Carta Funda-
mental de los Derechos Humanos.

Sibien en la actualidad las ideas sobre igualdad
de derechos y de oportunidades estdn cada vez mds

7PNUD (2005:57).

injustas. Por ejemplo, si bien hay un entendimiento
de que la desigualdad de ingreso es un producto
inevitable de cualquier economia de mercado que
funcione (aunque siga siendo tema de debate hasta
qué punto es posible justificar dichas desigual-
dades), es mucho menos aceptable que las desi-
gualdades de oportunidad fundadas en el género,
la adscripcion étnica u otras circunstancias sobre
las cuales los individuos no tienen mayor control,
sean las que les condenen a la desventaja social, a
lapobreza, muerte prematura, hambre, ignorancia
o limitaciones en el ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.”

4 Z\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



La desigualdad tiene limites

La vision de las privaciones tolerables tiene un limite que resulta fundamental para la mayoria de las
sociedades y sistemas de valores. Adam Smith explicé con gran elocuencia este concepto bésico: “No
puede haber una sociedad floreciente y feliz cuando la mayor parte de sus miembros son pobres y
desdichados”. Fue él quien elabor6 el concepto de la pobreza relativa aseverando que todos los miembros
de la sociedad debieran contar con un ingreso que les permita presentarse en publico “sin vergiienza”.
Las religiones mas importantes del mundo expresan una preocupacion por la equidad y asignan a sus
adherentes la obligacion moral de hacer frente a las privaciones mas extremas de sus congéneres.

Las encuestas de opinidn, como un reflejo de las preocupaciones normativas mas generales de las perso-
nas, muestran que mas del 80% de los habitantes de América Latina creen que la brecha entre ricos y
pobres es demasiado amplia. Aunque muy pocos entrevistados en estas encuestas podria indicar cual seria
un nivel aceptable de desigualdad, estos estudios apuntan claramente a que existe en las personas una

percepcion basica sobre justicia social.

Fuente: PNUD (2005:58-59).

También hay implicaciones de orden prag-
matico: las disparidades profundas basadas en la
riqueza, la region, el género y/o la adscripcién
étnico-cultural, son perniciosas tanto para el cre-
cimiento econémico como para la democracia
mismay para la cohesién social. En América Latina
existe, desde hace unos veinte afios, una realidad
muy particular: los regimenes democraticos
coexisten con altos niveles de pobreza y desigualdad.
Ello ha colocado a estas democracias en una
encrucijada compleja, pues gran parte de sus
ciudadanos valora el desarrollo por encima de la
democracia e incluso le quitarfa su apoyo a un
gobierno democritico si éste fuera incapaz de re-
solver sus problemas econémicos.

Esto significa que las desigualdades persistentes
contribuyen a acentuar la vulnerabilidad de la
democracia y 1a exponen a riesgos distintos y més
complejos que los tradicionales del golpe militar de
Estado, que, por lo demds, tampoco han desaparecido
totalmente. Las crisis politicas ocurridas en los tiltimos
afios en paises como Bolivia y Ecuador ponen de

8 PNUD (2004).

manifiesto las tensiones que se generan cuando se
avanza en la construccion de la ciudadania politica
pero ella no se acompana de adelantos similares en
la consolidacién de la ciudadania civil y social, en
particular, entre aquellos grupos de poblacién en
situacion de mayor desventaja.®

Si- bien el término “etnicidad” es de relativamente
reciente acuflo (recuadro 2), el sentido de relaciones
entre grupos, definidas porel parentesco, la solidaridad
y una cultura, han estado presentes en diferentes
perfodos histdricos y en todos las latitudes. Los términos
sobre los que descansa todo el campo de estudio son
los de “grupo étnico” y “relaciones étnicas”. Sin em-
bargo, no existe una tinica definicion consensuada
sobre ellos. No obstante, hay un cierto consenso en que
los “grupos étnicos” generalmente presentan, en grados
diversos, algunos rasgos que los caracterizan:

El desarrollo humano y la etnicidad



El desarrollo humano y la etnicidad

1. Un nombre propio, que identifica y expresa la

“esencia” de la comunidad que denomina.

. Un mito acerca de la existencia de un ancestro

comtin, e incluye la idea de un origen comun,
en tiempo y lugar, que le da al grupo un sentido
de parentesco y de pertenencia a “una familia
mayor”.

3. Una memoria histérica compartida, o memorias

compartidas de un pasado comin, incluyendo
héroes, eventos y su conmemoracién.

4. Uno o mds elementos de una cultura comun,

que no necesita ser especificada pero que incluye
generalmente a la religion, las costumbres y
tradiciones y el idioma.

. Un vinculo con una tierra natal/ancestral,

aunque no necesariamente implica ocupacion
fisica; es suficiente la conciencia del vinculo
simbdlico con ella.

Un sentido de solidaridad de parte, cuando
menos, de algunos segmentos de su poblacion.’

El término “etnicidad”

La primera vez que se registra el uso del término “etnicidad” es en 1953, por parte del sociélogo nortea-
mericano David Reisman. No obstante, el término “étnico” es mucho mas antiguo; deriva de la voz griega
“ethnos” —que a su vez deriva del término ethnicus—, que originalmente significaba “pagano”. En el idioma
inglés fue empleado de esta manera desde la mitad del siglo XIV hasta la mitad del siglo XIX, cuando
gradualmente comenz6 a hacer referencia a caracteristicas raciales. En los Estados Unidos de Norteamérica,
alrededor de la Segunda Guerra Mundial, “étnico” fue usado como un término para referirse cortésmente
a los judios, italianos, irlandeses y a otras poblaciones consideradas inferiores a los grupos dominantes de
ascendencia britanica. Desde la década de 1960, tanto los términos “étnico” como “etnicidad” fueron
acufiados por la antropologia social anglosajona. Sin embargo, ambos tienen multiples acepciones que no
siempre son definidas con claridad al utilizarlos. En todo caso, casi todos concuerdan en que la etnicidad
tiene algo que ver con la clasificacion de poblaciones y las relaciones entre grupos. En la antropologia
social, se refiere a aspectos de las relaciones entre grupos que se consideran a si mismos, y son considerados
por otros, como culturalmente distintivos. Si bien es cierto que el discurso relativo a la etnicidad tiende a
concentrarse en unidades subnacionales y/o en minorias, las mayorias y los grupos dominantes, no por
ello son menos “étnicas”.

Fuente: traduccion libre de: Eriksen, T. “Ethnicity, race, class and nation”, en: Hutchinson y Smith (1996:29).

Ademis, los enfoques que se basan en la lasrelaciones con otros grupos.'” Asf, 1as relaciones
etnicidad ponen el énfasis en las relaciones que se  que se denominan “étnicas” surgen de identificarse
dan entre los grupos, planteando que lacausadela  con un colectivo con el que se comparte un origen,
diferencia socialmente reconocida no estd en la  manifestado en unos rasgos culturales o raciales,
cultura, sino en laidentidad que se creaapartirde  en oposicion a o#ros con los que no se comparte."

9 Hutchinson y Smith (1996:5-7).
Barth (1976:15).

"' aimportancia de la identidad se muestra en documentos como el Convenio 169 de la OIT (ver recuadro 1. 8), 0 el Acuerdo sobre Identidad

y Derechos de los Pueblos Indigenas -AIDPI-.



Barth y la diferencia étnica

“Aunque las categorias étnicas presuponen diferencias culturales, no podemos suponer una simple relacién
de paridad entre las unidades étnicas y las similitudes y diferencias culturales. Los rasgos que son tomados
en cuenta no son la suma de las diferencias ‘objetivas’, sino solamente aquellos que los actores mismos
consideran significativos... Algunos rasgos culturales son utilizados por los actores como emblemas de
diferencia, otros son pasados por alto y en algunas relaciones, hay diferencias radicales que son desdefiadas”.

Barth (1976: 15).

El aporte del enfoque étnico a partir de Barth
fue mostrar que esta relacion, en vez de hacer
desaparecer las diferencias culturales que existen
entre los grupos, hace que se refuercen, porque
ciertos elementos culturales ejercen como
marcadores™ de la diferencia, y van cambiando
conforme cambian las relaciones y el contexto en
que se dan. El grupo —tal y como se le reconoce—
existe por su contraste con el otro, contraste que se
expresa en los marcadores culturales.

Con el aparecimiento del capitalismo y el Estado
moderno, la etnicidad y el referente de diferencia y
diversidad que ésta ofrece, entra en conflicto con el
requerimiento de los nuevos Estados, de base nacio-
nal, que requerfan que todo ciudadano se integrara,
en unidad y homogeneidad, a ese proyecto de
sociedad. Ello condujo a la emergencia de nuevos
conflictos en varios Estados cuya composicién étnica
era diversa. Ademds, el colonialismo trazo fronteras
y construy6 Estados sin tomar en cuenta las
identidades étnicas; paralelamente, estimul6 la
clasificacion étnica de la poblacion y requiri6 a
determinadas comunidades que desempefiaran un

papel preeminente o dominante en las politicas de
colonizacion. En el contexto de la modernidad, la
etnicidad frecuentemente ha constituido un
referente de los conflictos sobre la distribucién de
los recursos. En algunos Estados se han empleado,
ademds, ideologfas racistas para excluir a ciertos
grupos sobre la base del color, la cultura o
estereotipos fisicos. Esto ha conducido a movi-
mientos forzados de poblaciones enteras, asesinatos
masivos, etnocidios y genocidios."

Algunas corrientes de pensamiento sostienen
que las tendencias homogenizantes que trajo
consigo la modernidad, han dejado poco espacio
para la permanencia de identidades étnicas en los
Estados-nacion. Ademds, se argumenta que la
globalizaci6n, tanto en lo econdmico como en lo
cultural, tiende a reducirla a lo folcldrico y que ni
las multinacionales ni los medios electrénicos de
comunicacion de masas tienen consideracion
alguna por la etnicidad o las fronteras nacionales.
Asf también, se plantea que los Estados post-indus-
triales multiétnicos, particularmente en sociedades
constituidas por inmigrantes, deben constituir
identidades civicas puras si han de permanecer
democriticas y asegurar la lealtad y participacion
de todos sus miembros.

" Un marcador cultural es un elemento, rasgo —como la vestimenta o el idioma— que se asocia con un determinado grupo social y contribuye

a distinguirlo o diferenciarlo de otros.
13 Hutchinson y Smith (1996).

El desarrollo humano y la etnicidad
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Por el contrario, otras corrientes de pensamien-
to argumentan que los recientes avances en las
comunicaciones electronicas y en la tecnologfa de
la informaci6n proveen a los grupos étnicos de redes
culturales densas y extensas que contribuyen a
revitalizar los 1azos étnicos. Por ello, las diferencias
étnicas no son necesariamente erosionadas ni por
las necesidades econdmicas, ni por las politicas de
la modernidad y postmodernidad, pues la propia
dindmica social promueve la constante renovacién
de las identidades étnicas y de los mitos y pardmetros
que mantienen vigentes los lazos y el sentido de
comunidad, a la vez que las expresiones culturales
que se les vinculan se van renovando."

2.2. Las distintas vertientes
de analisis sobre la etnicidad

De esta cuenta, desde 1a mitad del siglo pasado, se
pueden identificar tres grandes corrientes o enfoques
conceptuales sobre el tema. Un primer grupo recoge
aquellos que, basados en el paradigma de la moder-
nidad, pretendfan 7zegar que la existencia de grupos
étnicamente diferenciados fuera una realidad a
estudiar. Dado que este planteamiento era dificil de
sostener, se generd un segundo conjunto de
propuestas que intentan acomodar esa diversidad
a algunas explicaciones existentes sobre la sociedad.
Finalmente, un tltimo bloque recoge los enfoques
que han traido la globalizacion y 1a postmoder-
nidad a los estudios sobre la diferencia étnica.
Ademds, cada una de las formas de entender la
etnicidad conlleva todo un conjunto de concep-
ciones que se traducen a su vez, en accion e inaccién
en el actuar del Estado y en la definicién e imple-

" Hutchinson y Smith (1996:3-14).

mentacién de las politicas piblicas.” Por otra parte,
estos enfoques conceptuales —y su aplicacién— no
se manifiestan de forma secuencial o univoca, ni
son excluyentes entre si. Mds bien, en sociedades
como la guatemalteca, se puede identificar su
presencia simultdnea en distintos actores e
instituciones.'®

2.2.1. La primera vertiente: la negacion
de la etnicidad

La modernidad cred dos “grandes paraguas expli-
cativos” de la realidad social que negaron (y niegan
todavia en muchos casos) la diferencia —cultural o
social— que no se ajusta al ideal de cultura e iden-
tidad que defiende. Son dos marcos desde los cuales
no se estudio 1a diferencia étnica como tal, pero si
a los diferenciados.

El primero tiene que ver con la idea de la
nacion, y propone que hay una “tendencia inevi-
table” hacia la homogeneidad cultural dentro de
los colectivos nacional-estatales. Esto harfa obsoleto
el estudio de los colectivos diferentes, puesto que
eventualmente terminarfan siendo absorbidos. Pero
también se basan en esta idea las doctrinas que se
ligan al darwinismo social y ven en el origen —raza
o cultura— un impedimento para formar parte de
ese conjunto homogéneo."”

Una segunda corriente que niega o minoriza lo
étnico, se ubica en algunas versiones de la doctrina
marxista. Ladivision por clases era considerada como
la tinica a tener en cuenta en el ordenamiento so-
cial, por lo que la diferencia cultural era vista como
“un eufemismo que ocultaba contradicciones mds

15 Estdn presentes también, en mayor o menor medida, como se verd en el capitulo 12, en los planteamientos que sobre el tema, se producen
en el seno del propio movimiento indigena, de la academia y de otras instancias de la sociedad civil.
10 Esta dimension del andlisis, basado en el examen de los actores sociales guatemaltecos y sus propuestas, se aborda en detalle en el capitulo

12.

7 Esta es una ideologfa que estd detrds de muchos planteamientos, como las tesis asimilacioncitas del “melting pot” o el “american way of
life” en los Estados Unidos de América y en las ideas indigenistas o el proceso de “ladinizacién” que se vaticinaba para Guatemala y que
estaban implicitas en muchas de las etnografias de los afios 1930 a 1970.

g\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



profundas”, un remanente de conformaciones
sociales precapitalistas. En Latinoamérica estas ideas
tuvieron mucha influencia, e hicieron analizar la
problemdtica indigena desde su dimension cam-
pesina. Cuando se asumié que habfa una identidad
étnica, fue considerandola como “un nivel” de la
identidad de clase. Dentro de las tesis del colonialismo
interno, las 4reas indigenas eran “periferias de la
periferia” en que atin pervivian sistemas heredados
de la colonia.™

2.2.2. La segunda vertiente: la etnicidad
en coexistencia con la modernidad

Alo largo de las décadas de los 50 y 60 del siglo
pasado, fue haciéndose evidente que los grupos
étnicos no se “disolvian”, ni en la nacion ni en las
clases. Como se expuso previamente, se planted que
era precisamente la relacion con otros grupos la que
les hacfa mantenerse como diferentes, poniendo ast
la atenci6n en las relaciones sociales y quitando
importancia al elemento cultural en la definicién
de lo étnico."” Surgieron asf otras interpretaciones
que, si bien no niegan que en el mundo moderno
existen conjuntos diferenciados cultural e iden-
titariamente, buscan unas explicaciones —y formas
de resolver las dindmicas y conflictos que genera—
que les den cabida en dicho mundo.

Desde esta perspectiva, se desarrollg la idea de
que lo importante de la etnicidad estaba en la
interaccion social cotidiana. Es decir, la etnicidad
funcionaba como un recurso, normalmente #zier-
tras se daba la total absorcién ala modernidad. Segtin
algunos, las identidades étnicas surgfan de una

resignificacion de las identidades “tradicionales” en
los entornos “modernos”, como un recurso para regu-
larlas relaciones entre los pobladores de estos espacios.
Ast lo plantearon también otros estudiosos en
Latinoamérica, que analizaron la migracion de
indigenas a las ciudades en formacion, y vaticinaba
que lazos regionales y paisanales acabarfan desapa-
reciendo.” Esto mostraba c6mo la identidad étnica
finalmente era un recurso que se abandonaba cuando
ya no era til.

Esta idea utilitarista de la identidad también
aparece en otros tipos de estudios que ven las
identidades étnicas como fruto de la creacién de
grupos de interés o de presion unidos por un origen
comuin. Estos estudios surgen tanto en Estados Unidos
como en Africa, y pretenden explicar el surgimiento,
“reetnizacién” o “desetnizacién” en funcién de la
existencia o no de unos recursos y beneficios por los
cuales organizarse. Dada la presuncion de los pocos
“beneficios” que a los indigenas les suponia
mantenerse como tales, esta corriente de pensamiento
apenas se desarroll6 en Latinoamérica.”

En cambio, por la situacién de pobreza y exclu-
sion en que ha vivido la poblacién indigena, en Lati-
noamérica si se desarrollaron planteamientos que
recogian la idea de la persistencia de sociedades
rigidamente estratificadas que ya habfan expuesto
los marxistas previamente, y comprendieron la
presencia indigena como fruto de una pervivencia
precapitalista. Esta visién se vinculaba asi a
corrientes que vefan cémo la identidad étnica iba,
muchas veces, vinculada a un “encapsulamiento”
en posiciones e incluso espacios sociales cerrados,
slo para tales grupos.”

18 En Guatemala, estas ideas de “colonialismo interno” y de “luchas de clases” fueron la base del trabajo de Martinez (1970), y fueron
recreadas de forma novedosa por Guzman Béckler y Herbert (1970), ddndoles un giro en que las “clases étnicas” eran definidas por su
culturay el colonialismo era el ejercido por los ladinos sobre los mayas. Se estaba prefigurando lo que después serfa el modelo “multicultural”

en su version mas nacionalista.
19 Barth (1976).

2 Un buen ejemplo son los trabajos de Altamirano (1984 y 1988) sobre la migracién andina a Lima.
“'El trabajo mds conocido de esta corriente fue el de Abner Cohen (1969), y en Latinoamérica, su influencia estd presente en trabajos como

los de De la Pefia (1993) y Zarate (1993).

2 El mejor ejemplo es la idea de las “regiones del refugio” de Aguirre (1967).
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2.2.3. La tercera vertiente: la etnicidad
en la era global y posmoderna

Desde los afios 80 se dan una serie de circunstancias
que obligan a cambiar los enfoques sobre la etni-
cidad. Por un lado, los grupos étnicamente definidos
no s6lo no desaparecen, sino que se va generali-
zando la llamada “politica de identidad”, con la
cual los grupos étnicos se van convirtiendo en
actores politicos cada vez mds fuertes. Por el otro,
la generalizacion de las migraciones transnacio-
nales y el aumento del consumo global, estdn
haciendo crecientemente obsoleta la vinculacién
directa entre territorio, sociedad y cultura, que habia
sido una de las bases del pensamiento de la
modernidad.”

Ademds, y en parte como consecuencia de lo
anterior, a través de las criticas postmodernas se
aboga por una renovacion de las ciencias sociales.
En este nuevo marco, identidad y cultura ocupan
lugares importantes, y la diversidad es considerada
como parte integrante de todos los ordenes de la
vida social. De esta forma, la etnicidad pasa de ser
considerada como una desviacion del estdndar
homogeneizador que anticipaba el paradigma de
la modernidad, a ser algo connatural a la vida so-
cial del mundo globalizado.

La renovacion de la importancia dada a la
cultura con el giro posmoderno se une a la fuerza
que van tomando los planteamientos que basan la
accién politica precisamente en la identidad cul-
tural. La idea de la cultura como elemento
explicativo resurge, por ejemplo, de la mano del
multiculturalismo, que retorna a la cultura como
un elemento definidor del grupo y de la identidad,
pero asumiendo parte del relativismo posmoderno
en cuanto a su definicion.” En esta linea, estdn los
“estudios culturales” que han avanzado bastante

% Gupta y Ferguson (1992).

en las universidades estadounidenses, y también se
aprecia en la vision mas puramente posmoderna,
que plantea unas identidades volatiles acordes a la
dispersion de los referentes en el mundo globalizado;
entre los que se encuentra un consumo cultural,
también global, que finalmente acaba unificando
en la hibridez.

Por otro lado, el cambio hacia formas mas
comprehensivas de andlisis incide en el desarrollo
de planteamientos que abordan la etnicidad como
una dindmica que expresa relaciones de poder y
condiciones de desigualdad entre grupos. Se trabaja
a la etnicidad como una de las dimensiones de la
dindmica de dominacién/subordinacién de 1a vida
social, como el género y la clase, y como resultado
de construcciones histdricas y sociales, en las cuales
es fundamental comprender por qué determinados
grupos étnicos mantienen una posicion de subor-
dinacion y desventaja frente a otros y la manera en
que el Estado —a través de su actuary sus politicas—
articulan las dimensiones de raza, cultura y
ciudadanfa en relaciones interétnicas mds o menos
equitativas.®

2.3 Los conceptos de identidad
y cultura en Guatemala

Las identidades, asi como los elementos culturales,
no son arbitrarios: son producto de procesos histé-
ricos, lo que significa que cada cambio se da siempre
sobre lo previamente existente, de una forma
acumulativa, por lo que una cultura siempre estd
marcada por la historia que la precede.” Siendo que
laforma de representar el mundo es tan cambiante
como es el mundo en si, no es correcto hablar de
una “cultura maya” o una “cultura espaiiola”
como conjuntos eternos, inmaviles y completos.

 Como se dijo previamente, el trabajo de Guzmdan Béckler y Herbert (1970) fue un precursor de esta linea, que ahora en Guatemala han

desarrollado autores mayas, como Cojti (1997).

5 En esta linea habrfa que destacar los trabajos de Taracena ez al. (2003 y 2004).

% Wilson (1999) y Bastos (2000).
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Cada una se compone de elementos compartidos
por ciertos individuos por el hecho de pertenecer a
ciertos grupos o categorias sociales.

Lo que era la cultura de los pobladores de lo
que ahora es Guatemala, provenia de una matriz
maya que a su vez era parte de un entorno mesoa-
mericano, en esos momentos, dominado politi-
camente por los nahuas. De la misma forma, las
formas culturales de los espafioles —que entonces
se reconocian como “castellanos”— eran una
mezcla que surgfa desde unas raices celtas e tberas
que habian sido unificadas por los romanos y
después los visigodos, y a los que se habfan unido
elementos drabes y judios asi como de la Europa
medieval cristiana.

En el origen de la relacion entre estos grupos,
hubo unos elementos diferenciadores, algunos de los
cuales fueron los utilizados como marcador, como el
idioma. Otros, en cambio, se intentaron suprimir,
como la espiritualidad. Pero hay otros elementos
culturales que pueden tener que ver ms con la ex-
periencia de subordinacion étnica, como las
autoridades, ahora llamadas “tradicionales”, que
se fueron creando y recreando en el entorno de los
llamados “pueblos de indios” y después en las muni-
cipalidades republicanas, llegando hasta la actua-
lidad.”” Pese a que surgen o se preservan por razones
diferentes, en todos estos casos hay elementos que en
estos momentos pueden decirse que so7z mayas,
porque estdn dentro de la forma de pensar de quienes
se identifican y son identificados como indigenas o
mayas, a diferencia de quienes no los son.

Pero los “no mayas” también pueden com-
partir parte de esos elementos, porque las formas
culturales de cualquier grupo social son productoy
reflejo de su experiencia histérica y de la naturaleza
de las relaciones que establecen entre s{—jerdrquicas
0 no jerdrquicas—. Es decir, como ningdn grupo se

ha formado solo o aislado, sus formas culturales
son producto de las interacciones con otros. Toda
“cultura” es, finalmente, una mezcla o hibridacion;
se va formando de una combinacién de elementos
—idioma, vestimenta, costumbres— a partir del
contacto con otros grupos. Ademds ird trans-
formandose segtin van cambiando las condiciones
de vida, por cambios tecnoldgicos, politicos o
sociales, o nuevos procesos migratorios de gran
magnitud, como lo fue en su momento la emi-
gracion rural-urbana y en la actualidad, las
migraciones a los Estados Unidos de Norteamérica,
por ejemplo. En otras palabras, la cultura de quienes
son considerados indigenas tiene elementos de la
matriz europea, mientras que parte de los llamados
“ladinos” muestran rasgos de origen americano.
Por consiguiente, bastante de la cultura de los
guatemaltecos en una cultura mestiza.

Por estas razones, se podria hablar también de
“la cultura de los mayas” como el conjunto de
elementos culturales que los mayas guate-
maltecos de hoy comparten por el hecho de ser
considerados y considerarse a si mismos como
lales en el siglo XXI, y saber que esos elementos
provienen de la acumulacion desde tiempos lejanos
de una serie de experiencias historicas sobre una
matriz propia. Esta aclaracion es importante al
analizar una relacion étnica, pues con el tiempo,
se puede llegar a pensar que las expresiones de la
diferencia son la diferencia en si, confundiendo
rasgos culturales con identidad.

Esta confusion entre identidad —quien yo siento
que soy— y cultura —los rasgos o elementos que se
asocian a ella— surge del hecho de que la identidad
étnica es considerada, a la vez, como biologica —he-
redada—y como social —elegida—. Se supone que uno
nace en un grupo —que es con el que se identifica—,
pero que puede cambiar e identificarse con otro, como
supuestamente ocurre con la “ladinizacién”. Si bien

¥ Para Esquit (1998:304-305) “el caso mds evidente de institucionalidad es la alcaldia auxiliar y los comilés... son las que organizan
la comunidad en su totalidad... se ha desarrollado una identificacion plena entre comunidad, auxiliares y comités”.
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ello es factible, y de hecho, ha ocurrido en 1a historia
guatemalteca, también existe la posibilidad de cam-
biar los rasgos culturales, sin por ello cambiar de
identidad.

En realidad, las personas tienen muiltiples
identidades, referidas a diferentes dimensiones de
suvida social, que coexisten simultineamente y no
son excluyentes entre si, ni tienen por qué cons-
tituirse en fuente de conflicto. Estas pueden estar
dadas por la etnicidad, 1a religion, el género, la edad,
el territorio, la orientacion sexual, la clase social,
la nacion, entre otras.” Las afiliaciones basadas en
la identidad tampoco son Unicas ni estéticas, ni
inmutables; dependiendo de las circunstancias, los
individuos definen qué prioridad asignarle a cada
filiacion grupal con respecto a otra y en funcion de
cudl identificarse e, inclusive, organizarse colectiva-
mente.” Por otra parte, 1as identidades se expresan
de manera diferente segiin con quien se interactte:
puede ser que ante un capitalino, un chichicasteco
se sienta y actiie como un indigena, pero si esti
con un kaqchikel lo hard como £’iche’, y si es con
un quetzalteco, como maxerio.

2.3.1. Las categorias étnicas

Los conjuntos culturales reflejan las relaciones de
poder entre los grupos étnicamente relacionados.
En el caso de Guatemala, algunas de estas relacio-
nes, como las que se dan con las colonias china o
alemana, entre “capitalinos” y “orientales”, o en-
tre K’iche’s e ixiles no implican necesariamente una
relacion jerdrquica. Al igual que en otras latitudes,
son resultado de que, desde sus origenes, la
poblacién es mévil y los grupos sociales con
procedencias diferentes se han ido poniendo en

BPNUD (2004a: 16 55).

contacto entre si. Pero en otros casos si se da esta
jerarquia, y 1as relaciones reflejan una combinacién
cambiante de dominacion, imposicion, contraste
y resistencia. Tal es el caso de las relaciones entre
los llamados “indigenas” y los llamados “ladinos”
donde, como se expone ampliamente en el capitulo
2, las relaciones interétnicas si han significado la
subordinacién de los primeros frente a los segundos.

Normalmente los términos o efiguetas que
reflejan 1a identidad surgen de categorias creadas
para nombrarlos. Las categorfas que son im-
portantes en este Informe, como “indigena”, “la-
dino”, “guatemalteco”, han sido creadas por la
ideologfa étnica oficial —implicita y/o explicita—
que hace que éstas sean incorporadas a la vida
cotidiana, convirtiéndose en las etiquetas que
nombran la identidad y regulan su contenido.
Conviven con otros términos que se crean desde otros
espacios y que no llegan a ser usadas por todos.
Puede tratarse de otras formas de nombrar esas
categorfas, como kaxlan o muus, que tienen un
uso étnicamente restringido: sélo se da entre los
indigenas. Natural o lenguajero tienen su propio
significado entre los Chorti’s, que matizan el
otorgado al término indigena. Puede tratarse de
categorfas “olvidadas”, como la poblacién afro-
americana, cuya importancia en el proceso de
mestizaje ha quedado en el olvido histdrico y
actualmente estd representada por los Garffunas.
Puede tratarse de casos como los chinos, los
alemanes, que forman grupos que se “disuelven”
entre los no indigenas.

Estas formas mds restringidas son importantes
para comprender las formas que toman las
relaciones sociales en esos espacios, pero la
importancia que ha tenido la dominacién sobre los

¥ Sin embargo, no todas las formas de identidad se traducen necesariamente en una afiliacion grupal del mismo tipo o grado; aquellas
identidades que, en un momento dado, si la generan, son las que se tornan particularmente significativas para el andlisis del desarrollo

humano.
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llamados indigenas, ha hecho que esta relacién
haya opacado otras que se daban, y se dan, entre
grupos con otros tipos de categorias. Si bien el
término “indio” comienza a ser aplicado a la
poblacién originaria como resultado de 1a creencia
errénea que tenfan los espafioles de haber arribado
a las Tndias; con la conquista y la colonizacion, el
término “indio” se aplicd para denominar a toda
la poblacion originaria en un solo grupo, bajo el
mando de los nuevos dominadores, los espaiioles.
Al hacerlo, estaban ddndole un nuevo papel al
colectivo ya existente. Con el liberalismo cafetalero,
el término fue siendo cambiado por “indigena”.
Estas etiquetas fueron siendo asumidas por la
poblacién a que hacia referencia como una forma
de auto-identificarse —no la tnica—, aceptando
muchas veces la connotacion de subordinacién
respecto al “otro”.

En la actualidad, el término “maya” supone
toda una nueva forma de auto-percibirse y proponer
las relaciones étnicas que implican un reto a la
dominacién que se aprecia en los dos anteriores
términos. Se trata de una categoria de concepcion
politica que aspira a convertirse en identidad so-
cial, y con ello transformar los contenidos de la
relacion.®

Como se verd en el capitulo 2, a lo largo de la
historia fue surgiendo la categorfa de “ladino” para
abarcar a toda la poblacién que no es indigena.
Desde finales del siglo XIX; el Estado intent6 crear
una comunidad nacional a expensas de los
indigenas, “ladinizando” a los no indigenas,

0 Cojti (1997) Bastos, y Camus (2003).
3 Taracena ef al. (2003 y 2004).
3 Samayoa (2005:4).

intentando convertirlos en un solo grupo.”* En esta
construccién del ladino como “no indigena”, se
buscé que éste olvidara su pasado mestizo y asu-
miera como suyas las caracterfsticas del criollo: el
idioma y la religién entre otras, pero, sobre todo, el
hecho de no ser indigena. Esta operacion tuvo un
éxito parcial: muchos grupos sociales aceptaron
identificarse como “ladinos” y en la actualidad
existen diversos colectivos sociales e individuos que
se consideran a si mismos como tales, haciendo
referencia a una serie de contenidos culturales vari-
ables que les diferencian de lo indigena y les acerca
a lo espariol, y se asocia a lo guatemalteco. Sin
embargo, como se verd en el capitulo 4, entre los
ladinos se ha demostrado una diversidad de orfgenes
y rasgos culturales que limitarfan su identificacion
étnica —aunque esto no implica tampoco que
eventualmente podria llegar a construirse dicha
identificacion—. Otros provienen de mestizajes mas
recientes, o pertenecen a los grupos criollo o blanco,
que se diferencian claramente de la identidad que
ellos mismos crearon, o son herederos de grupos
inmigrantes minoritarios que mantienen sus
identidades de origen (coolies, chinos, coreanos,
otros); otros se identifican como parte de la
minoritaria presencia negra en el Atldntico.*

Pero ya desde mediados del siglo XX quedd
claro que no toda la Guatemala no indigena se
consideraba como tal: 1a categoria étnica no habia
llegado a generalizarse como identidad étnica >
Pero, por otro lado, cualquiera de esas personas que
asumen otras identidades, se dirdn “ladinos” si
temen verse como “indigenas” al negarlo.

% En el censo de 1964 se us6 la categorfa “no indigena” por primera vez (Taracena ef al., 2004).
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La identidad indigenay la maya

“La asuncion del ser ‘maya’ como identidad, representa todo un cambio en la forma de percibir la diferencia
étnica... Facilita una plataforma comun para los mas de 20 grupos lingiiistico-territoriales mayoritarios en
Guatemala, antes conocidos en genérico y con tinte despectivo como ‘indigenas’, ‘indios’ o ‘naturales’.
Frente a la carga de subordinacién que tienen estos términos impuestos desde el colonizador, el ‘nosotros’
maya, se construye en torno a una serie de elementos culturales asociados a la diferencia, sobre todo la
historia, lengua y la espiritualidad, que ha permitido la idea de un ‘nosotros’ positivo, unificado y dindmico,
aun no generalizado pero en expansion”.

Bastos y Camus (2004: 92).

Como se ha expuesto hasta ahora, y se verd con
amplitud en el capitulo 2, existen razones histdricas
por las que Guatemala es un pafs en que conviven
varios grupos culturalmente diferenciados pero
donde las relaciones interétnicas no pueden ser vis-
tas de forma horizontal, sin jerarquias entre sf, como
puede ocurrir en otras latitudes. Frente a otras
relaciones interétnicas existentes en Guatemala, la
relevante en la actualidad —la que se da entre los
indigenas y los que no lo son— desde que surgié, ha
estado estructurada de forma jerdrquica.

El racismo es la ideologfa que sustenta la
dominacién étnica, a través de hacer creer que las
desigualdades entre los grupos son naturales, y que
no son realmente consecuencia de una estructuracion
social dada. Como tal ideologfa, el racismo ha ido
cambiando a lo largo del tiempo, cambiando para
adaptar su funcion de “naturalizacién” alas circuns-
tancias. Cuando ya no fue posible aducir diferencias
biologicas para justificar la desigualdad, se recurri6
alas culturales® Es decir, en su concepcion inicial,
el racismo estuvo basado en la diferencia e inferio-

34 Casats (1998).

ridad bioldgica; en la actualidad esa interiorizacién
estd basada, predominantemente, en los “rasgos
culturales”.

Estosignifica que, hoyen dia, el racismo propone
que hay grupos étnicos que son “atrasados” y por
ello constituyen un obstdculo para el desarrollo, en
contraste con otros grupos, cuyas caracterfsticas,
valores y logros representan la modernidad a alcanzar.
De nuevo, suponen lanaturalizacion de esas diferen-
cias, de una forma que puede parecer aparentemente
contradictoria. Esta es 1a forma en que normalmente
se acostumbra a pensar en el racismo: cuando es la
base de unadiscriminacion, de un comportamiento
diferenciado segtin el origen de la persona con la que
seestd tratando. Es 1a manifestacion cotidiana, la que
se daen las relaciones personales y se muestra a cada
rato. El racismo permea, ademds, todo el com-
portamiento social, no sélo de forma personal, sino
institucional, pues en diversos grados y expresiones,
forma parte de 1a construccion ideoldgica en que se
ha crecido y contribuye a mantener la situacion de
dominaci6n y desigualdad.



El racismo cotidiano escondido
Bisqueda de atencion entre los mam de Quetzaltenango

Un estudio etnografico realizado en varias aldeas de [un municipio de Quetzaltenango] mostré que los
aldeanos sentian un rechazo enorme hacia la enfermera auxiliar del puesto de salud mas cercano. Aparte
de ausentarse con frecuencia, la enfermera regafiaba a los usuarios por su forma de vestir, hablar y su
supuesta falta de higiene. Tal era el rechazo hacia esta enfermera que incluso en casos de enfermedad
grave las familias demoraban dos y hasta tres dias para buscar atencién, mientras juntaban el dinero
necesario para poder pagar la consulta requerida en el dispensario de la iglesia catdlica o en las otras dos
clinicas comunitarias... En la cabecera municipal también atendia un médico privado que hablaba mam,
cuyos servicios eran grandemente apreciados, pero su costo no permitia utilizarlos con la frecuencia que

la poblacién hubiera gustado.

Mazariegos, et al., (2005: 37).

Pero ésta no es su tnica forma de expresion:
fruto de las condiciones racistas con que fueron
considerados, un sector de 1a poblacién se encuentra
en inferioridad socioecondmica, pero también en
cuanto a su participacién politica. Asi, aunque en
la actualidad no haya nada que diga que tengan
que ser inferiores, de hecho estin en esa condicion.
Esto es lo que se llama el racismo estructural, que
no tiene que ser explicito para funcionar, sino que
estd inserto en la misma conformacién actual de la
sociedad y por ello, contribuye a la génesis y perpe-
tuacion de la desigualdad en el pais.

Por otra parte, en Guatemala, como en toda
Latinoamérica y en todo el mundo, existe una
“racializacion” de la estima social, del estatus, que
se aprecia cuando en la vida cotidiana, los rasgos
bioldgicos acompafian a los culturales, creando una
escala, una gradacion del estatus en que se combina
la clase social con color de la piel ** De esta forma,
todos los guatemaltecos y guatemaltecas estdn
ubicadas en un lugar de esa escala, en la que los
indigenas estdn en la parte mas baja, discriminados
por todos los que no lo son.* Estos elementos se
ilustran en los capitulos 4 y 5. Esta escala no es

% Gonzélez (2004).
Veldsquez (2004).

dicotémica; en ella, todos pueden ser racistas y
victimas, dependiendo de con quién se esté. Esta
racializacion recuerda que, antes de la Indepen-
dencia, las relaciones sociales se ejercan, no como
es ahora entre quien es y no es indigena, sino entre
quien era o no era blanco, espafiol, europeo. En ese
caso, el factor de diferenciacion lo ponfa la sangre: la
“sangre pura” espafiola de criollos y peninsulares
frente a la mezclada o “impura” de los demds: mes-
tizos, ladinos, africanos, zambos o indios.

En la sociedad coexisten diversas formas de
dominacién: la de clase es socioeconomica, ligada
al sistema de produccion capitalista. Pero hay otras,
como la discriminacién de género y la étnica; racis-
mo Yy patriarcalismo son formas universales de desi-
gualdad, presentes en todas las sociedades. En el
caso de la categorfa analitica de clase, 1a desigual-
dad es parte intrinseca de su definicion: la situacién
socioeconémica es producto de la posicion relativa
en laescala de clases, que combina elementos de 1a
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Las expresiones del racismo

Cuando alguien dice “soy pobre porque soy indio”, o “soy indio porque soy pobre” esta asumiendo que
ambas dimensiones —la étnica y la de clase— van unidas, siendo entonces natural su posicién econémica.

Y cuando, al revés, otro dice “soy pobre pero no soy indio”, esta mostrando como ha interiorizado una jerarquia
étnico-racial que le permite sentirse “superior” por razones étnicas, pese a su posicién econémica comun.

produccidn, distribucion y estatus.”” Pero en la  discriminacién histérica, aunque ahora no hubiera
étnica no es asi. Ocurre como con la dominacion  desigualdad, quienes estdn en posiciones étnicamente
de género: es ideoldgica, se basaen planteamientos  marcadas acumulan més razones para suftirla. Sin
culturales que sustentan construcciones ideold-  embargo, esas dos condiciones nunca han ido juntas
gicas de dominacion. Ambas parten de hacer creer  del todo: la desigualdad en Guatemala supera a lo

que una diferencia existente —bioldgicaen un caso,  indigena, pues la explotacion afecta tanto al mundo
cultural o racial en otro— implica una inferioridad o indigena como al indigena.

social y politica, que se reproduce en términos de

38 Con el proceso de modernizacion que inicié a
menores derechos.

mediados del siglo XX, cada vez mds indigenas

Todos estos sistemas se refuerzan entre s, aun- pudieron escapar de la explotacién de las fincas e

que sean autonomos. La exclusion étnica refuerzala  incluso llegar a poseer ciertos medios de produccidn,
desigualdad social: para ello fue articulada a fines ¢ Jlegar a niveles de escolaridad que les situaban en
del siglo XIX. El factor étnico da una base ideoldgica  a clase media y de esta forma, cambiaba su
ala desigualdad econémicay a la exclusion politica  sjtuacién de clase. Pero ello no implicaba que
de un grupo concreto, el supuestamente marcadopor  cambiara su identificacién o ubicacién étnica. Estos
su inferioridad. Se puede apreciarenelhechode que  casos demostraron que se podia seguir siendo
la mayorfa de los pobres de Guatemala sean indi-  indfgena sin ser pobre; y seguir sufriendo la
genas, o de que la mayorfa de los indigenas sean  discriminacion racista sin ser pobre. Los cambios
pobres como se expondrd ampliamente en posteriores  en |a estructura productiva que se vienen dando de

C?lpltUIOS de este Informe. La sociedad estd étni- la mano de la insercién en 1a economia global van
camente ordenada través de los efectos del racismo 4 tener impacto en la forma en que estas dos

estructural que antes se mencionaba: por 1a  dimensiones se relacionen entre si.

9 fiste es un tema que dio bastante de qué hablar en su tiempo, hace 30 afios, cuando el pensamiento clasista buscaba explicar la emergencia
de actores étnicamente articulados. Entonces se llegd a 1 idea de la “contradiccion secundaria” de lo étnico frente a 1a que representaba la
clase social. Hoy dfa pareciera que el énfasis se ha corrido al otro extremo; tras la caida politica del paradigma marxista, la dimension
clasista de la desigualdad y la opresién desaparecen del andlisis, como si s6lo existiera el racismo como forma de exclusion.

% para la relacion entre etnicidad y desigualdad, ver Diaz (1981), Solares (1989), Comaroff & Comaroff (1992). Sobre el entorno politico
nacional, Anderson (1993), Alonso (1994) y Williams (1989). Esta autora también trata las relaciones entre raza y cultura; que Gonzdlez
(2004) relaciona la ideologfa del “progreso”y “lo blanco” y “lo occidental”. Sobre colonialismo y racismo, Memmi (1996), Casads (1998)

y Veldsquez (2004).



Las intersecciones de género, etnia y clase en el anilisis del desarrollo humano y la
desigualdad

“Larealidad de América Latina estd marcada por profundas desigualdades que se han mostrado resistentes
frente a la modernidad y el crecimiento econdmico. Se requiere avanzar en la comprension de los mecanismos
a través de los cuales se produce y reproduce dicha desigualdad... La mirada habitual ha estado enfocada
a determinar el papel que cada factor o proceso histérico por si mismo —etnia, género y clase social—tiene
en la generacion y perpetuacion de las desigualdades, pero se requieren esfuerzos analiticos mayores que
permitan considerar la influencia que tienen estos factores entre si para reforzar la desigualdad”.

Al pasar por alto estas intersecciones, se produce en el andlisis de la desigualdad una separacion artificial de
los elementos étnicos de los de género, con lo que se termina obteniendo una vision incompleta. Reconociendo
que las personas pertenecientes a los pueblos originarios y afro-descendientes viven —como colectivo social—
una situacion de marginalidad y exclusion, que se expresa en una mayor tasa de pobreza y menor autonomia
y ejercicio ciudadano, la pregunta central que deberia plantearse es si hombres y mujeres pertenecientes a
grupos excluidos, se relacionan de manera diferente con el sistema de exclusiones.

La lucha por el reconocimiento de la diferencia, enfatizando la identidad de grupo construida en relacion al
género, etnia 0 sexo, se ha convertido en una de las principales expresiones de conflicto politico en el
mundo actual. La dominacion cultural, los patrones de interpretacion y comunicacion a que estan sujetas
las mujeres y la poblacién indigena y afro-descendiente, asociados a una cultura que les es extrafia por
androcéntrica y eurocéntrica, tiende a desplazar la atencion de la explotacion como un mecanismo funda-
mental de injusticia y, por lo tanto, de movilizacion politica. En la practica, entre tanto, las luchas por el
reconocimiento se estan dando en un marco de crecientes desigualdades redistributivas, tanto al interior
de los paises como entre paises. Por ese motivo, las politicas de redistribucion y reconocimiento deben
conjugarse en una politica social de igualdad, articulando la justicia social, cultural y econémica en una
propuesta que subvierta todas las formas de subordinacion. Es necesario enfrentar el falso dilema de
situar la justicia en polos excluyentes, como un asunto de igualdad social o de reconocimiento cultural
exclusivamente, y la tendencia a separar o colocar en jerarquia por orden de importancia, la etnia, el
género y la clase.

Fuente: Fraser (1997) citado en: OIT (2004).

Las sociedades en el mundo moderno han debido
enfrentar el desafio y las contradicciones que
implica el hecho de ser multiétnicas frente a la
aspiracion de constituirse en sociedades alineadas
lo mas posible al ideario de homogeneidad cultural
y politica que se construyera desde el paradigma de
la modernidad. Mas recientemente, con el auge de

los movimientos reivindicativos indigenas en el
continente, aunado al desarrollo conceptual que
han estimulado el auge de las visiones postmo-
dernas y las dindmicas de globalizacién, se vienen
desarrollando planteamientos orientados a una
reconfiguracién de los Estados-nacién para
incorporar, de manera mds plural y equitativa, las
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demandas y derechos de los distintos grupos étnicos
que los constituyen. Asi, en la actualidad, en el
contexto latinoamericano —y guatemalteco—, se
distinguen bésicamente dos enfoques a partir de los
cuales se ha pretendido conjugar y resolver esta
dialéctica: el asimilacionismo (para el caso guate-
malteco conocido como “ladinizacion”) y el mul-
ticulturalismo (con su variante de 1a inter-
culturalidad).

4.1. El asimilacionismo y la
“ladinizacion”

En la modernidad, segtin Anderson, la idea de la
“nacion” implica la de una comunidad ima-
ginada, en 1a que todos sus integrantes se sienten
—o han de sentir— parte de una mismo conjunto
social, que comparte una historia, una cultura y
un idioma.” Pero, en la practica, en casi todos los
Estados, esta idea sirvié para imponer unos rasgos,
una historia y una identidad tinicos sobre conjuntos
que antes eran étnica y culturalmente diversos. De
esta forma, la dominacién politica de un grupo
sobre otros, implicé también la dominacion cul-
tural a través de la creacion de un idioma oficial,
una historia patria, entre otros simbolos, mientras
que las del resto de los grupos quedaban para los
museos o el folclore. Esta situacién se completaba
con la idea de la “igualdad ante la ley” que
homogeniza el conjunto social al no reconocer que
pueda haber personas que no comparten los rasgos
culturales que se asumen como de “todo” el
conjunto nacional.”! De esta manera, Estado,
nacién y cultura se vuelven una unidad.

Como se desarrolla ampliamente en el capitulo
2, en Latinoamérica, la diversidad étnica, cultural y
de orfgenes quedd asociada, a través del sistema

% Anderson (1993).
“ Alonso (1994), Kymlicka (1996).

estamental de la colonia, a 1a desigualdad social, eco-
némica, y eso no desaparecié a pesar de que, poste-
riormente, se asumiera la ideologia liberal de la
igualdad ante la ley. Se pas6 a regular implicitamente
la participacién politica y el acceso a los recursos a
partir de las diferencias culturales —hablar o no el
castellano, vestir de una u otra forma—y, con base en
ello, se cred la ciudadania y su negacién. “* Dado que
la nacién se concibe como uniforme, hay resistencia
aqueexistauna cultura distinta ala oficial: el idioma
oficial serd el castellano, la religién, la catdlica, el
derecho, romano. De ahf surgird el discurso de
asimilar alos indigenas, de incorporarles ala nacion
através de su castellanizacion. Pero al mismo tiempo,
la poblacion indigena es vista como atrasada y por
ello serd segregada de la “nacién” y excluida de las
ventajas del “progreso”. Asi, mientras el plan-
teamiento asimilacionista es el que tedricamente
actda, el segregacionista —que no se plantea
abiertamente—, es el que rige el comportamiento so-
cial. La tension entre ambos marcard el resultado de
la ideologfa étnica en cada pafs. Guatemala es un
€aso quizd extremo con respecto a sus paises vecinos:
aqui la nacién nunca se concibié como 7zestiza, sino
desde la fractura de la poblacién en dos etiquetas
étnicas: la del indigena vy el ladino.

Cuando —alrededor de mediados del siglo XX—
en el resto de América Latina se empiezan a poner
en marcha las politicas activas de asimilacién, en
Guatemala, ésta funciona mds bien como una
ideologfa. A través de 1a idea de la ladinizacion se
pensd —y mucha gente lo piensa atin— que los
indigenas que accedieran a la educacién, la
urbanizacion y ciertos niveles de consumo, dejarfan
de ser indigenas y pasarfan a ser ladinos y con ello
terminarfa su situacion de subordinacién. Esto
muestra varios de los elementos que estn detras de

“ Para el “pacto liberal”, la sociedad tiene que pensarse, verse a si misma como un conjunto articulado, y este conjunto es la nacion: “La
soberania reside en la nacién”, reza la Declaracion de los Derechos del Hombre.

“ Bastos (2001:107).
% Bastos (1998).
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las construcciones étnicas como la guatemalteca,
como pensar que al cambiar los elementos
culturales, debiera cambiar la situacion de
subordinacion. Detrés de esta idea estd la suposicién
de que quien cambia de cultura cambiarfa también
de identidad o, dicho de otra manera, que la
identidad s6lo es un mero reflejo de los contenidos
culturales. Permite asi una salida, que no involu-
cra el examen del sistema social y como en su seno
se genera la desigualdad, sino que concentra su
atencion en el grupo, en el indigena que se niega a
cambiar, como la fuente del problema.*

4.2. El multiculturalismo

El multiculturalismo como doctrina politica tiene
sus origenes en las transformaciones ideol6gicas que
se gestaron en los afios 60 en Estados Unidos y
Canadd, y se ampliaron a Europa en los 70 y 80,
buscando hallar una salida politica a la creciente
diversidad étnica, cultural y de orfgenes de las socie-
dades post-industriales.” Esta atencion a la cultura
ylaidentidad colectiva no es casual: desde hace unas
décadas, en todo el globo se oye la voz de grupos
que claman por el respeto a los rasgos que los carac-
terizan, demostrando que précticamente dentro de
todas las sociedades contempordneas —desarrolladas
0 no— existen grupos culturalmente diferenciados.
La idea de homogeneidad que sustentaba a las
naciones estd siendo cuestionada tanto por los
hechos —la evidencia de la diversidad al interior de
las sociedades— como por la presion de estos grupos
hasta ahora excluidos. Para haber llegado a ello
han sido particularmente importantes los movi-
mientos migratorios cada vez ms intensos que se
dan alrededor del globo y que han colocado
fisicamente a gente de distintas culturas en un
mismo territorio.* También ha contribuido la
generalizada adopcion en América Latina de la

democracia como régimen politico, que ha creado
espacios para que las demandas latentes de equidad
y participacion por parte de los grupos subordinados
en lasociedad puedan ahora hacerse explicitas. Por
tltimo, la finalizacién de la guerra fria redujo las
diferencias ideol6gicas, brincando a la palestra las
de orden cultural. La globalizacién plantea ademds,
serios retos a los Estados tal y como han sido
concebidos en su relacién con la nacién. Su
soberania estd siendo retada por los flujos transna-
cionales de capital y 1a proliferacion de organismos
multinacionales, los tratados comerciales (como el
TLC) y demds.

El multiculturalismo llega a su maduracion
en la década de los noventa del siglo XX y se basa
en el argumento de que se puede regir la diversidad
bajo un liberalismo que reconozca los derechos
colectivos ademds de los individuales. EI plan-
teamiento de ciudadania multicultural de Will
Kymlicka se centra en el andlisis de las cuestiones
relacionadas a las minorfas nacionales y los grupos
étnicos, “que han sido marginados dentro de su
propia sociedad nacional o de su grupo étnico”. Se
plantean tres tipos de ciudadanfa diferenciada, que
ayudan a proteger a una minorfa del poder
econémico o politico de 1a sociedad en la que estdn
englobados:

@ Los derechos especiales de representacion para
un grupo dentro de las instituciones politicas del
conjunto de la sociedad, que hacen menos pro-
bable que una minorfa nacional o étnica sea
ignorada en decisiones que afectan globalmente
al pais.

@ Los derechos de autogobierno, que confieren
poderes a unidades politicas mds pequefias, de
manera que una minorfa nacional no puede ser
desestimada o sobrestimada por la mayorfa en
decisiones que son de particular importancia

“ Este factor de discriminacion persistente, a pesar de acceder a educacion y empleo por ejemplo, se ha documentado también en el caso de

las mujeres. Ver PNUD (2002), por ejemplo.
% Dietz, G (2003).
% Stewart (2001).
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para su cultura, como las cuestiones de edu-
cacion, inmigracion, desarrollo de recursos,
lengua y derecho familiar.

@ Los derechos poliétnicos, que protegen practicas
religiosas y culturales especificas que podrfan no
estar adecuadamente apoyadas mediante el
mercado (por ejemplo, subvencionando pro-
gramas que fomenten las lenguas y el arte de
los grupos), o que estin en desventaja (muchas
veces inintencionadamente) en la legislacién
vigente (por ejemplo, las exenciones a la
legislacion de cierre dominical o pautas indu-
mentarias que entran en conflicto con creencias
religiosas)”.¥

Al profundizar en la concepcién de derechos
politicos, el principio de la igualdad ante la ley
pasa de lo individual a lo colectivo, pues parte de la
constatacion de que un sector de la poblacion no
disfruta de los derechos “universales” como puede
ser hablary que le hablen en su propio idioma. Por
ello, propone reconocer unos derechos que son
“especificos” de un grupo, pues ese grupo es
“diferente” en algunos aspectos.

Pero estas ideas basicas pueden plasmarse de
formas diversas, y de hecho provienen de dos
tradiciones. En su formulacion estadounidense, se
dirige hacia la poblacién inmigrante. Ante el
fracaso de la posicion asimilacionista —el mzelting
pot—se decanta por una aceptacion de la existencia
de otras culturas, entendiendo que pueden desa-
rrollarse en convivencia pacifica bajo unas normas
nacionales comunes. Se fomenta la participacién
politica desde sus identidades diferenciadas —
etiquetadas—. En Europa esta doctrina surge al
reconocer la existencia de pueblos, “naciones” que

4 Kymlicka (1996: 61).

ocupan espacios concretos, con historias e iden-
tidades propias que exigen reconocimiento politico.

En Latinoamérica se encuentran situaciones
que combinan ambas tradiciones. Algunos indi-
genas plantean llegar a unos Estados multi-
nacionales, en que se les reconozca una serie de
derechos politicos asociados a su caricter de
“nacion oprimida”. Pero estos Estados normal-
mente han trabajado desde la légica de unas
Naciones multiculturales, que reconocen estar
formados por grupos diversos que requieren una
serie de derechos culturales. Cada una de estas
concepciones supone romper de distinta forma la
ecuacion que iguala Estado, nacién y cultura, y
tiene implicaciones politicas diferentes.

En Latinoamérica, esta doctrina toma forma
cuando la lucha de los indigenas lleva a la
formulacién de una serie de demandas —recono-
cidas por Naciones Unidas en el Convenio 169 de la
OIT—que viven bajo una situacion de colonialismo
interno y demandan el reconocimiento legal de su
existencia, el derecho a ejercer los elementos cultu-
rales que les distinguen, y un tipo de representacién
politica que les tenga en cuenta. A partir de estas
demandas, en las décadas de los 80y los 90 del siglo
pasado, los estados latinoamericanos han ido
transformando sus legislaciones y poniendo en
marcha diversos tipos de politicas ptiblicas que
podrian tipificarse como “multiculturales”.®® En
Guatemala, la propuesta multicultural hizo su
aparicion de la mano de la legitimacién de “lo
maya” como nueva categorfa étnica y del concepto
politico de “pueblo” y obtuvo su méaxima expresién
en el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas —AIDPI-.

“ Respecto a las luchas indigenas y la multiculturalidad en Latinoamérica, ver Bonfil (1981) y después, Cott (1995), Assies (1999) y Sieder

(2002).
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-

El Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, de 1989, fue
aceptado y ratificado por Guatemala en 1996. Es instrumento juridico internacional especifico en la mate-
ria, acerca del cual la Corte de Constitucionalidad ha declarado que éste “no contradice la Constitucion
Politica de la Republica” (Opinién consultiva del 18 de mayo de 1995, expediente 199-95).

El Convenio contiene capitulos sobre diversas materias, entre las cuales figuran temas tales como: Tierras,
contratacion y condiciones de empleo, formacion profesional, artesanias e industrias rurales, seguridad
social y salud, educacion y medios de educacion, contactos y cooperacion a través de fronteras.

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Sugiere tomar en cuenta:

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.

Fuente: OIT (1989).

Esta doctrina propone corregir los efectos de la
aplicacion del liberal homogeneizador, reconociendo
abierta y legalmente la existencia de grupos cul-
turalmente diferenciados dentro de los Estados
nacionales, y convertirlas en base de unos derechos que
se disfrutaran de forma colectiva. Por ello, su accion se
basaen [a “politica del reconocimiento” de la existencia
de esos grupos antes negados y en la implementacién
de una serie de politicas que aseguren el ejercicio de la
diferencia cultural y la participacion politica como
integrantes de tales grupos.

La propuesta politica del multiculturalismo no
busca hacer desaparecer lo que diferencia a las per-
sonas —que habrfa sido la apuesta liberal de la
igualdad—, sino trata de dotar de un nuevo contenido,
ahora positivo, a lo que ya existia previamente: el
grupo y sus elementos caracteristicos. Por ello, 1a
diferencia no se oculta ni se niega, sino que se
refuerza. En el caso guatemalteco, esto se expresa,
por ejemplo, en un cambio de actitud hacia varios
elementos culturales de la identidad maya, que
previamente eran asociados con inferioridad o atraso
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y que ahora son vistos como signos de legitimidad y
de autenticidad: de “dialectos” se pasa a “idiomas
mayas”; de “idolatrfa” a “espiritualidad maya”; de
“brujos” a “gufas espirituales mayas”. Se expresa
también en el reconocimiento a las identidades Xinca
y Garffuna como distintivas y diferenciadas. De esta
manera, el multiculturalismo facilita que la cultura
y la identidad se constituyan en ejes de derechos y
deberes politicos.

Por otra parte, el multiculturalismo propugna
por una actitud de todos los ciudadanos de respeto
y “tolerancia” frente a la diversidad cultural, pero
no aborda necesariamente con ello la eliminacién
de actitudes racistas o discriminadoras existentes
en lasociedad. Asimismo, hay una tendencia a crear
politicas concretas para comunidades especificas.
Por ejemplo, en Estados Unidos, los nifios y nifias
inmigrantes deben entrar en programas para
aprender el idioma inglés, pero los nifios blancos
estadounidenses no estdn obligados a estudiar los
idiomas que hablan otros nifios de su misma aula.
En el caso guatemalteco, como se plantea en el
capitulo 7, mientras los indigenas deben insertarse
en un programa bilingtie (idioma maya-espaiol),
los no indigenas no estdn obligados a estudiar
idiomas indigenas o Garffuna o Xinca.”

4.3. La interculturalidad

Las ideas sobre el respeto y promocién de la
diversidad cultural han avanzado mds alld del mero
reconocimiento de la multiculturalidad, para
llegar ala promocion de lainterculturalidad, desa-
rrollando la idea de un conjunto social Ginico forma-
do por una diversidad de grupos culturalmente
definidos, surge el planteamiento de la inter-

culturalidad como una forma de entender la
gestion de la diferencia que busca conducir las
relaciones entre estos grupos hacia la convivencia
armoniosa.

El término comenzd a usarse en el campo
educativo, pensando que la situacion de diversidad
no s6lo necesitaba de una adecuacion cultural por
el lado idiomdtico, con la educacion bilingiie, sino
que era necesario trabajar para adecuar las actitu-
des de fodos 1os miembros del conjunto social a esa
realidad diversa. Hay diversas formas de entender
esa “educacion intercultural”: en algunos casos,
sigue siendo nada més una educacion bilingtie; en
otros se complementa con informacién sobre
elementos culturales de cada uno de los grupos.
Para algunos autores, esta educacién deberfa
implicar un trabajo sobre aquellos elementos de las
culturas que son mds similares entre si, mientras
que para otros deberfa ser lo contrario. Para otros,
debe afectar sobre todo a los indigenas, mientras
que para otros debe ser sobre todo una educacion
anti-racista impartida a los no indigenas.”

Desde la educacidn, la interculturalidad ha
pasado al vocabulario de la “politica étnica” o de
la gestion de la diferencia cultural, para referirse a
todo un ideario complementario al multicultu-
ralismo, que pretende ir mas alld del reconoci-
miento de la diferencia y los derechos asociados a
ella para desarrollar formulas de convivencia entre
los grupos. De esta forma, se centra sobre todo en
los procesos y relaciones entre los grupos cultu-
ralmente diferentes, para tratar de llegar a unas
relaciones armdnicas entre ellos. Convivencia es 1a
palabra clave.

“ Estos ejemplos ilustran las dificultades de poner en practica el multiculturalismo en las politicas ptblicas. Otro plano en que esta dificultad
se torna patente es las dimensiones politica y juridica, como se expone en los capitulos 9 y 10 del presente Informe.

% Heckt (1997), Dietz (2003).
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La propuesta de la interculturalidad
“En el Proyecto Q'anil B, la interculturalidad se entendio como:

D un planteamiento pluralista sobre las relaciones humanas que deberia haber entre actores culturalmente
diferenciados en el contexto democratico y participativo y de la nacion pluricultural, multilinglie y multiétnica;

D la promocién sistematica y gradual, desde el Estado y desde la sociedad civil, de espacios y procesos de
interaccion positiva que vayan abriendo y generalizando relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, didlogo y debate, aprendizaje e intercambio, regulacion pacifica del conflicto,

cooperacion y convivencia”.

Fuente: Giménez (2000: 26).

En algunos paises, como en Guatemala, el
término “interculturalidad” se ha convertido en el
mis utilizado dentro de este vocabulario, aumen-
tando con ello la gama de significados y perdiendo
claridad conceptual. Por un lado, es utilizado de
una forma descriptiva, para referirse a cualquier tipo
de relaciones o situaciones en que se encuentren o
entren en contacto diferentes culturas. Pero ese
mismo significado se vuelve normativo cuando
“interculturalidad” se refiere a las relaciones
cuando son arménicas, como se desea. Por tiltimo,
se referirfa a las politicas necesarias para llegar a
esa situacion.

Asi, 1a interculturalidad plantea una nueva
forma de entender las relaciones en la diversidad
pero, por la cantidad de significados que se le da,
corre el peligro de perder utilidad. Ademds, si bien
implicitamente, la interculturalidad reconoce que

las relaciones entre los grupos no son arménicas,
las acciones que de ella se derivan colocan a la
diferencia cultural como la causa, dejando de lado
o minimizando el hecho que las relaciones entre
grupos son, en su origen y cotidianeidad, basi-
camente asimétricas y desiguales en todos los
ambitos de la vida social. Algunos intelectuales
mayas han manifestado su preocupacién en el
sentido de que, detrds del planteamiento intercul-
tural, y en nombre de la “armonia” y 1a “con-
vivencia pacifica”, se siga tolerando el racismo y
la discriminacion existentes en la sociedad
guatemalteca. En este sentido, la preocupacién prin-
cipal es que, al igual que ha ocurrido con el discurso
de la igualdad liberal —que esconde las desi-
gualdades reales—, el de 1a interculturalidad podria
servir de pantalla, en nombre de la tolerancia y 1a
armonfa, para no enfrentar abiertamente el racismo
y la discriminacién étnica en el pais.”

STCumes (2004:141) “La interculturalidad, en 1a medida en que no plantee un tratamiento del racismo y la discriminacién, puede convertirse
en una nueva forma de tolerar estos problemas en nombre de la “armonia” y 1a “convivencia pacifica”.
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5. Cultura y etnicidad en los Informes de Desarrollo

Humano

Ladimension de la diferencia cultural estd tomando
cada vez mds importancia en los informes sobre
desarrollo humano. De hecho, la cultura y la
diversidad son temas centrales en varios de los
Informes latinoamericanos de los ltimos afios.

En 2002, el Informe de Chile planteé la
importancia de la “cultura” para el desarrollo
humano, y el logro de una identidad nacional.
Aunque no es el enfoque central, si dedica todo un
apartado a la diversidad étnica y 1a importancia de
los pueblos originarios en esa identidad. El informe
de Bolivia de 2004 se centré directamente en la
diversidad cultural a través del concepto de
interculturalismo como meta utépica del manejo
beneficioso de la diversidad mudticultural existente
en lasociedad boliviana. Desde ahi se lee la realidad
social y el reto que supone la insercion a la
globalizacién. En el 2005, Nicaragua dedicé su
informe a la Costa Atlantica, centrandose en la
situacion de autonomia que viven las dos Regiones
que la forman (Region Auténoma del Atlantico
Norte y Regién Auténoma del Atldntico Sur) Plantea
la necesidad de un manejo equilibrado de la
diversidad cultural al interior de estos espacios y
también del ejercicio pleno de la autonomfia
atldntica para el desarrollo de todo el pafs.

Pero donde seguramente se ha avanzado més
en esta temdtica es en el Informe Mundial de 2004, a

PNUD (2004a:1).

través del concepto de libertad cultural. Esta idea
consiste bdsicamente en incorporar al andlisis del
desarrollo humano, y a la consecucién de las
libertades que lo propician, el derecho a tener la op-
cién de poder elegir la propia identidad, a escoger
quién es uno y vivir conforme a ello, sin por ello per-
der el respeto de los demds o verse excluido de otras
alternativas. Implica también la posibilidad de elegir
los elementos culturales que le permitan a la persona
expresar una determinada identidad y también, de
cambiar dichos elementos e inclusive, la propia
identidad (0 ambos) si asf lo estima aceptable. De
esta manera, la libertad cultural se torna en un
elemento decisivo para que la gente viva de acuerdo
consus preferencias y tenga la oportunidad de escoger
entre las opciones a su disposicién o aquellas que
podrfan estarlo.”

A pesar de que se identifican algunas limita-
ciones de orden conceptual en el planteamiento
sobre libertad cultural,? éste es un elemento que
supone un avance fundamental en la resolucién
de tensiones en sociedades diversas. Se basa en el
marco liberal del respeto a la persona individual,
pero incluyendo la importancia de esta nueva
dimensi6n —que es grupal— en la vida politica. Ast
se cuida de no caer en una exaltacion de la
particularidad cultural que puede reforzar las
16gicas grupales mas excluyentes.

% El concepto de la “libertad cultural” presenta algunas limitaciones importantes de considerar: 1) Asimila automdticamente cultura e
identidad, y no problematiza ninguna de las dos. 2) Es un planteamiento ahistdrico: no explica de donde surgen en cada caso las diferencias,
y por tanto no las distingue entre si. Es igual el kurdo en Irak, los hispanos en los Estados Unidos que los musulmanes en Nigeria. 2)
Tampoco problematiza la diversidad cultural:” Estd y es buenaper se, aunque se cuida de caer en lo que llaman el enfoque de la “diversidad
cultural” 3) Al hablar de la “libertad” cultural pone un énfasis en la “capacidad de opcién” entre las identidades que no se corresponde con

las posibilidades reales de muchas de las situaciones.
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5.1. La “libertad cultural:
necesaria pero no suficiente
para impulsar el desarrollo
humano en Guatemala

Los planteamientos como el de la libertad cultural,
el reconocimiento de los pueblos y sus derechos
especificos, se basan en el respeto a la diferencia
cultural y de identidades existente dentro de los
Estados, que es el comtin denominador de la situa-
cién mundial en estos momentos. Sus plantea-
mientos han mostrado los limites que la idea de 1a
nacion y de los derechos individuales ha tenido para
tratar con la diversidad. Las medidas politicas que
propone, en cuanto a los derechos culturales y
participacion politica de los grupos “diferentes”,
supone un avance importante en cuanto a estas
dimensiones de 1a vida social y un paso fundamen-
tal para acabar con la discriminacion que sufren.

Sin embargo, la presente edicion del Informe
Nacional de Desarrollo Humano argumenta que el
problema en Guatemala no es s6/o que un sector de
lapoblacion no puedaejercer su “libertad cultural”,
practicando su propia cultura, sino que ademds,
histéricamente no han gozado y no gozan todavia
del mismo rango de derechos sociales, econdmicos y
politicos que el resto de sus compatriotas, por ser
diferentes. En otras palabras, en el caso guatemalteco,
la diferencia va unida a la exclusién social en unos
términos que no son reconocidos oficialmente ni
aparecen en ninguna legislacion. Como en toda

Latinoamérica, esa diferencia cultural es producto de
un proceso histérico concreto, ligado a 1a exclusién
en otras dimensiones, ademds de la cultural. La
dimensi6n socioeconémica es 1a mds evidente y hace
que la variable étnica aparezca como una de las que
generan mds asimetrias en el IDH y en todos los
andlisis que se hacen sobre la desigualdad en Guate-
mala” y como se expone ampliamente en la parte I
del presente Informe. Se requiere entonces, com-
prender las complejas interrelaciones existentes en-
tre identidad, cultura, desigualdad y racismo. Para
ello, hay que entender que lo étnico es una dimension
que se muestra en su forma mds clara y lacerante en
la exclusion de los indigenas, pero que es algo que
afecta a foda la sociedad, pues los principios de
exclusion que esta diferencia justifica, son uno de los
pilares sobre los que se ha constituido la sociedad
guatemalteca a lo largo de la historia, como se expone
en el capitulo 2.

Por otra parte, el reconocimiento de este hecho
es motivo también del optimismo que el presente
Informe quiere transmitir, pues implica que
también existe 1a posibilidad de romper ese vinculo
estrecho que se ha forjado con los siglos entre
diversidad y desigualdad y catapultar asi al pais a
otra escala de desarrollo humano, a través de
contribuir al desarrollo de propuestas que garan-
ticen a todas las personas, independientemente de
su adscripcidn étnica, una creciente ampliacion de
libertades y opciones para vivir una vida digna,
creativa y productiva.

5Sin embargo, hay temas, como el alcance politico de la categorfa de “pueblos”, que son conflictivos atin, como se aprecia en la aclaracién

del punto del Art 1* del Convenio 169 de la OIT.
% Por ejemplo Pérez Sainz ef al. (2004).
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La desigualdad y la restriccion de oportunidades de desarrollo humano tienen una
distribucion étnicamente diferenciada desde hace varios siglos.

Foto: HéctorMorales  Dissiio: Melissa Elizondo



Una breve historia

de la etnicidad en Guatemala

de los habitantes del actual territorio guatemalteco data de antes de la venida de los espaiioles.

Sus formas de organizacion estaban impresas también con rasgos de estratificacion social; es
sabido que ademds existieron luchas y rivalidades por el control territorial y de los recursos. Sin em-
bargo, todas estas dindmicas fueron abortadas con la conquista y la colonizacion, inicidndose con ello
una etapa historica profundamente diferente a la conocida hasta entonces y que sigue imprimiendo sus
huellas, en alguna medida, hasta la actualidad.

E 1 andlisis histérico que se presenta parte del reconocimiento de que la diversidad étnica y cultural

1. La dinamica interétnica precolombina

Antes del arribo de los espaioles, la geografia de lo
que ahora es Guatemala formaba parte de un com-
plejo mosaico étnico. Las ciudades-estado habfan
existido por varios siglos, al contrario del resto de
Mesoamérica, donde el desarrollo habia sido mas
limitado. En el territorio de la actual Guatemala, el
Estado mds poderoso y mas grande era el Reino
K'iche’, cuya capital era Q'umarkaj. Los dominios
delos K'iche’ probablemente alcanzaron su médxima
extension a mediados del siglo XV, cuando se
extendian desde lo que serfa el Soconusco, en las
tierras bajas del Pacifico, hasta las tierras altas de lo
que después fueron las Verapaces. Durante esa época,
los K'iche” habrfan ejercido dominio sobre una regién
de unos 25,000 kilémetros cuadrados y una poblacién
aproximada de un millon de habitantes.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 A\/ 27

Los Mayas Kaqchikeles y los Tz utujiles subse-
cuentemente se separaron para formar estados
independientes. El estado K’iche’ se expandia para
el norte y el este. Los pequefios estados de los Tz'u-
tujiles y los Kagchikeles hacia el sury el este, adentro
del territorio de los Xinkas y los Poqgomames. Estos
tltimos se encontraron con la expansién hacia el
oeste de los estados Pipiles en El Salvador.

Estos pequerios Estados formaban parte ya de
la periferia de un poderoso imperio que se habfa
desarrollado entre los habitantes Nahua, del centro
de lo que serfa posteriormente México, durante la
segunda mitad del siglo XV. Sin embargo, su
avanzada se vio abruptamente interrumpida por la
llegada de los espafioles.

Capitulo

2




Grifica No. 2.1

Seforios de la regién en la época del arribo de los espaiioles
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Fronteras actuales

Linderos aproximados de los
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OCEANO PACIFICO

Fuente: Elaborado segiin Hall y Pérez (2003:65).

Una breve historia de la etnicidad en Guatemala

2. Etnicidad y territorio durante la colonia

Al' momento de la conquista, los espafioles encon-
traron en Guatemala un verdadero mosaico étnico.
Pero, frente a esta diversidad, la dominacion espa-
fiola trat6 de imponer su propio proyecto de unifor-
midad étnico estatal, enmarcado en el orden colo-
nial que implantaba en otros lugares de su impe-
rio. Se baso, fundamentalmente, en la nivelacion y
asimilacién de los indfgenas como stibditos de un ~ Con ese fin, ademds de destruirse las capitales de
nuevo y tnico sefior: el Soberano del Reino de los reinos indigenas, Q'umarkaj, Iximche’, se impuso
Castilla y después de Espafia. un nuevo tipo de asentamiento territorial, cuya base la
constituyd el sistema de “pueblos de indios” establecido
hacia mediados del siglo XVI; formados muchas veces
con indigenas pertenecientes 2 distintas etnias. Asf se
romperfa el sentido de la antigua pertenencia étnica y
territorial. Los nuevos referentes del poderyla identidad
serfan la Corona de Castilla, Santiago de los Caballe-

precolombinos. La dominacién colonial debfa, por
consiguiente, completar la conquista erradicando
no sélo idiomas y creencias, en tanto bases cruciales
de la identidad precolombina, sino también la an-
terior territorialidad en que descansaba la soberania,
la otredad de los pueblos indigenas.

La uniformidad étnica de los indigenas, la
asimilacion de nuevos valores y creencias, tenfa el
objetivo de borrar la antigua identidad. Sin em-
bargo, 1a conquista significé la derrota militar, pero
no la erradicacién de esta identidad y acervos
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ros, Espafia, la ciudad de Guatemala, las parroquias y
gobernaciones, con sus distintas instituciones y funcio-
narios, y la Iglesia.

De esa forma se desarticularon los antiguos
reinados; permaneciendo como resultado una enor-
me masa indigena conocida posteriormente como
stbditos “indios”. Esta identidad o calificativo, de
fines netamente colonialistas, fue también en parte
asumida y promovida por los propios indigenas;
quienes con los antiguos valores y las nuevas
condiciones, imaginarios y creencias catélicas,
contribuyeron a crear una nueva identidad: la de los
“indios” como una nueva ofredad que debia
enfrentar y contrarrestar el dominio espafiol.

La estructura étnica y social de la colonia
descansaba en un sistema estamental complejo, y
racista, basado en el origen y color de la poblacién.
Imponfa y mantenia diferencias basadas en la
limpieza de sangre, 1a cual determinaba, al final
de cuentas, el estatus social de una jerarquia
encabezada por el espafiol peninsular y los criollos
—los espafioles nacidos en América—, y cuyos
escalones mds inferiores los ocupaban los mestizos
pobres y 1a poblacion indigena en general.

Para el régimen juridico de la colonia, el indi-
gena era un stibdito de la monarquia, como lo eran
el espafiol peninsular y sus descendientes los criollos.
Pero también en lo legal era considerado inferior, sib-
dito pero inferior era considerado un stbdito de
segunda categoria, un “menor de edad”, alguien que
debia ser guiado y protegido por la corona espafiola
frente a sibditos poderosos como los terratenientes y
los comerciantes. En esa forma la corona defendia
su control real o estatal sobre los hombres y las rique-
zas del continente, sus privilegios de explotacion y
enajenacion del indigena frente a los conquistadores
y sus descendientes.

La estructura social y étnica de la colonia se
desarroll en forma desigual y diferenciada en el
tiempo y en el espacio. En la Capitanfa General de
Guatemala, a finales de 1a colonia, entre la poblacién
de origen espaiiol y los mestizos en general existfan
hondas diferencias y contradicciones de origen eco-
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némico y por el estatus étnico y social, pero ya comen-
zaba la tendencia prevaleciente a formar un solo
bloque frente al indigena. Quizd lo mds importante
para comprender el comportamiento de los mesti-
708, es que era un grupo legalmente inexistente, que
no tenfa cabida en ninguna de las dos republicas en
que se dividia la sociedad colonial y que, por ello,
desde sus inicios, debi6 buscar 1as formas de sobrevivir
€N Sus resquicios.

En cuanto a su asentamiento territorial, el indi-
gena, en su mayoria, fue confinado en los pueblos
creados en el 4rea rural hacia mediados del siglo XVI,
en cuya jurisdiccion tenfan prohibido el asentamiento
espafioles, criollos y mestizos, lo que traté de man-
tenerse en mayor o menor medida hasta finales del
periodo colonial. Desde este nicleo poblacional se
organizd todo el sistema econémico de exaccién, con
base en tributos y trabajo forzado de la poblacion que
vivia en ellos; y de €l se desprende el sistema de pue-
blos y localidades indigenas prevaleciente hasta la
actualidad en Guatemala. En menores proporciones
existié también una poblacién indigena urbana,
sobre todo en los barrios de 1a capital del Reino, en 1a
ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala,
la hoy ciudad de Antigua.

En el 4rea rural se conformaron con el tiempo
centros de poblacion indigena que lograron sus-
traerse al control colonial, en lugares apartados y
remotos, conocidos como “pajuides”. Sus dimen-
siones nunca fueron mayores, pues existi6 el interés
y la preocupacion general de los demds sectores,
incluyendo a la Iglesia, de su control, dominacién,
explotacion y lucro. Con el tiempo, se dio también el
indigena adscrito como mano de obra laboral a las
fincas, un fenémeno menor, pues el terrateniente
lograba lamano de obra a través de los repartimientos
indigenas de los mencionados pueblos. En la medida
de lo posible, la poblacién indigena debfa vivir riguro-
samente controlada en sus pueblos por los encomen-
deros, 1a corona espafiola y el clero seglar y regular,
quien habfa tenido un papel determinante en su
fundacion y lo mantendrfan asf una buena parte del
periodo colonial.
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La poblacion espafiola y sus descendientes, los
criollos, se establecieron en los centros urbanos
como Santiago de Guatemala, Quetzaltenango, Chi-
quimula, entre otros. Una buena parte también se
asentd en las propiedades rurales, pues aquf se
encontraba el punto fuerte de la economia, residien-
do o trasladdndose ocasionalmente a las ciudades.
Lapoblacion mestiza sigui6 por lo regular el patrén
de asentamiento del criollo espafiol: en los centros
urbanosy las 4reas rurales. Se debe destacar un con-
tingente de poblacién mestiza como mano de obra
permanente de las haciendas, a través de formas de
dependencia laboral como el peonaje.

Desde los inicios de su formacién como grupo
social, los mestizos (o ladinos) tienden a distribuirse
por la zona sur y el oriente. Dado que no podian
asentarse en los pueblos de indios, pasaron a formar
parte de 1a mano de obra asalariada, tanto de los
negocios urbanos, como de las haciendas del oriente
del pais, que luego darfan lugar a pueblos actuales.
Enesta drea también fueron insertdndose en las escasa
“villas” para espafioles que se formaron, y cuando ello
no era posible, agrupandose en asentamientos
irregulares denominados “valles”, que escapaban del

Castas

control politico y eclesidstico, y en los que residfa un
tercio de la poblacion mestiza. Para el siglo XVII, el
crecimiento de la poblacién y el contexto de crisis
econémica que se daba en todo el imperio espafiol,
tuvieron como efecto inmediato, una presién cada vez
mayor sobre las tierras de los pueblos indigenas. Ast
inicia la presencia de mestizos, castas o ladinos en el
occidente y norte del pais, en enclaves de San Marcos y
Huehuetenengo, o el Motagua medio, y también de su
insercion entre comunidades indigenas y dentro de
ellas.

Como resultado, las relaciones interétnicas se
van haciendo cada vez més complejas. En esta época
de redefinici6n y asentamiento del sistema colonial,
en que “las castas” ya no pueden seguir siendo vis-
tas como un elemento ajeno al sistema social, es
cuando el término “ladino” comienza a ser usado
como la forma general de referirse a este conjunto
en el que entran desde negros hasta indios
“ladinizados” y desde blancos pobres a los productos
de las mezclas infinitas entre estos origenes: todo
aquel que no podia estar clasificado en ninguno de
los dos estamentos en que atn, legalmente, se di-
vidfa la sociedad colonial.

Se denomind “castas” a las personas que racialmente fueron producto de mezclas de distintas razas. Este
heterogéneo grupo tuvo el mismo problema que los mestizos; es decir, si no se les podia ubicar claramente
dentro de ninguin grupo racial, eran negados y discriminados por unos y por otros. Las castas muestran la
complicada estructura social que se formé en la nueva Espafia. En el siglo de la llustracion (XVIIl), se
inventé una clasificacion racial de las personas “mezcladas”. En esta clasificacion aparecia una variedad

casi infinita de posibilidades, algunas de estas son:

Espariol e indigena = Mestizo
Negro con zamba = Zambo prieto
Mulata con blanco = Morisco
Albino con blanco = Saltatras
Blanco con coyote = Harnizo
Chino con india = Cambujo

Fuente: Historias mexicanas, en www. ilce.edu.mx

Indio con negra = Zambo
Blanco con negra = Mulato
Espafiol con morisca = Albino
Indio con mestizo = Coyote
Coyote con indio = Chamizo

Cambujo con india = Tente en el aire



3. La formacion de la nacion guatemalteca

(1821-1871)

El nuevo Estado republicano centroamericano surgido
de la independencia del Reino de Espafa propuso
brevemente un ideal ciudadano basado en la
igualdad, en las garantfas individuales y el ejercicio de
derechos sin distingos de pertenencia étnica, cultural y
religiosa —que inclufa al indigena—, con el fin de
garantizar la lealtad de los habitantes a la nueva
nacién. Asf lo estableci6 la Constitucién de la Reptiblica
Federal de Centroamérica (24 de noviembre de 1824)
al instituir que todos los habitantes de la reptblica,
casados y mayores de 18 afios, eran ciudadanos. En
realidad, fueron las Cortes de Cadiz las que introdujeron
por primera vez (9 de febrero de 1811) la nocidn de
igualdad legal al incluir a la poblacion indigena, los
“naturales”, junto a los espafioles.

Pero, bajo la superficie de una ciudadanfa comtin
guatemalteca, permaneci la tendencia a laseparacién
yel enfrentamiento entre estos dos grandes grupos étni-
cos del pais. Pronto, 1a universalidad ciudadana pre-
gonada fue acotada por el poder criollo aludiendo a
criterios de riqueza, etnia y cultura, fundamentada en
los estereotipos y prejuicios existentes. Frente a a idea
de la igualdad, pesaba la division étnica heredada de
la Colonia, que serfa actualizada en el nuevo contexto
de la naci6n liberal. Es decir, la forma que iba a tomar
laideologfa de la naci6n en Guatemala provenia de la
formaen que la élite de criollos coloniales la imagina-
ba en tanto grupo dominante. El cambio politico no le
restd poder, pues siguid definiendo las reglas de lanueva
repdblica a partir de una ideologfa y un compor
tamiento oligdrquicos. Yafuesen sus miembros liberales
o conservadores, Ia realidad era que por un lado estaban
ellos —ahora identificados como blancos en vez de
espafioles—y, por el otro, el resto de la poblacion.

La sociedad guatemalteca estaba, entonces,
formada por tres segmentos. Ademds de los crio-
llos, herederos de la Reptiblica de Espafioles, estaban
los indigenas, que venfan de la Reptiblica de Indios,
con su cardcter subordinado y corporativo. Entre
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ambos, 1as “castas”, mestizos o ladinos, un elemen-
to yasocialmente reconocido y basico de la sociedad
guatemalteca. La vieja rivalidad colonial entre la
poblacién blanca y la mestiza se mantenfa, debido
a las pugnas por 1a hegemonia politica y social, y
por la permanencia de los antagonismos étnicos.
Pero al mismo tiempo, el paso de 1a sociedad colo-
nial a una nacional le permitia a los mestizos una
mayor presencia, asi como poder pasar de un estatus
semilegal al de ciudadanos, en el marco de un
Estado necesitado de contar con cierta base que
legitimase el nuevo proyecto republicano.

Asimismo, el discurso antiestamental del libe-
ralismo serfa aprovechado para ganar espacios y
crear una base ideoldgica y legal que le permitiese
el acceso a los recursos, en detrimento de los
indigenas. Por ejemplo, en aras de extender el
dominio territorial del nuevo poder, el Estado
guatemalteco buscd fortalecer el sisterna munici-
pal que implico, para criollos y ladinos, una fuente
de poder y de recursos. El intento de implementar
politicas asimilacionistas llevé a los levantamientos
indigenas que culminan con el derrocamiento del
régimen liberal de Mariano Galvez (1831-1838).

3.1. Las categorias étnicas

En estadindmica histdrica, el ladino se fue convirtiendo
en el representante idéneo de la nacionalidad guate-
malteca, mientras que el indigena fue visto como un
actor incomodo, en la medida en que se le sigui6 adju-
dicando una inferioridad social, sustentada en la idea
de una supuesta “degeneracion” cultural e histdrica,
quelo proyectabasocialmente como un factor de atraso
para la modernidad buscada. Se fueron creando
formulas de participacion ciudadana que mantuvieron
el interés por diferenciar a los indfgenas de los ladinos,
locual implicd el reconocimiento de la diversidad étnica
de maneraexplicitaen las leyes, especialmente durante
el perfodo conservador (1839-1871).
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En esta nueva dindmica “civilizadora”, los
ladinos se vieron favorecidos frente a los indigenas
debido a cuatro razones: su condicién predominan-
temente mestiza, que los ubicaba en un rango inter-
medio en el sistema de castas heredado de la colonia.
Tal cercania con el ideal criollo se reforzaba por el
hecho que la inmensa mayoria de sus integrantes
dominaba el castellano, aunque fuese esencialmente
analfabeta y poseyera rasgos culturales comunes con
los indigenas. Asimismo, porque tenfan presencia —
rural y urbana— en casi todo el territorio del Estado.
Finalmente, por su condicién de trabajadores libres
y propietarios en el campo y la ciudad, mientras que
a los indigenas se les imponfa el sistema de trabajo
forzado, que llegarfa a constituir el de mas larga
duracién en América Latina, a lo largo del siglo XIX
y gran parte del XX.

De esa manera, el sector conocido como ladino,
se vio beneficiado como grupo social al ser vistos
culturalmente como “no indigena” lo que reforzo la
ilusién de su blanqueamiento en sus vinculos con los
criollosy con los inmigrantes “blancos”. Esta dindmica
les permitio crear una mayor distancia cultural de sus
orfgenes indigenas independientemente de los grados
de hibridez cultural y de mestizaje bioldgico.

Por su parte, la poblacién considerada como
indigena se distribufa geograficamente de una forma
mucho més amplia que ahora. Précticamente por todo
el territorio nacional y buena parte del centroame-
ricano. Por razones raciales y culturales eran el
segmento mds alejado del ideal criollo para la nueva
nacion, por lo que apenas gozd de derechos politicos.
De ah que se considerase que tal situacién sélo podia
ser superada en la larga duracion y en 1a medida que
asimilara una serie de factores civilizatorios culturales
propios del grupo dominante. Mientras tanto, se le
mantendria socialmente segregada, aunque sujeta a
las necesidades del interés nacional por medio de un
sinfin de leyes secundarias en materia de trabajo,
educacion, ciudadania, etcétera.

Las medidas tomadas para la “asimilacién”
afectaron la vida cotidiana de los indigenas con la
fuerza de los cambios en lo relativo a sus comunidades

y sus tierras. Para fortalecer el poder central y por la
aplicacién del principio de “igualdad de oportu-
nidades”, se foment? la progresiva extincién de las
formas indigenas de poder municipal y se favorecié
la entrada de los ladinos a este ambito. Ademis, el
trabajo forzado colonial fue sustituido por una nueva
legislacion con consecuencias similares. No es de
extrafiar, entonces, que esta época esté salpicada por
continuos levantamientos y conflictos.

Los vaivenes de la ciudadania indigena fueron
varios, moviéndose desde la condicidn censataria de
1825 hasta la vision tutelar de los conservadores. En
diciembre de 1839, la Asamblea Constituyente
promulgé la Ley de Garantias, que mandaba amparar
a la clase indigena de los pueblos de la Republica,
reconocia la ciudadanfa pero con tantas limitaciones
que la reducia a una ciudadania pasiva. Y, al
establecer 1a figura del corregidor y el municipio
indigena, se reconstituyé la “reptblica de indios”,
protectora pero segregadora al mismo tiempo. En la
nueva Acta Constitutiva del 19 septiembre de 1851, la
ciudadania censataria se hizo mds excluyente; los
Corregidores reforzaron la tutela frente a los abusos
ladinos y de hecho se fomenté una cicedadania éinica,
reducida asus asuntos locales. Este fueel temperamento
que privo en todo el perfodo conservador.

Asf, se quedaron al margen del proyecto nacional,
quedando en un permanente estatuto de minoria
politica que implicé su Zutela civica y una posicion
subordinada, fundamentalmente, por razones de orden
econdmico. Toda esta dindmica dio legitimidad a la
formulacion de una cividadania diferenciada para
los indigenas, la que en gran medida result una
continuacion de la politica tutelar de origen colonial.
Asino fue posible la esperada lealtad civica a la nacion
que esperaban los politicos, con lo cual el recono-
cimiento historico-cultural de la diversidad étnica no
tuvo una correspondencia justa con la transformacion
en laesfera de lo legal.

En situacion de subordinacién los indigenas
participaron en la medida de sus posibilidades en los
hechos que les afectaron. Por ejemplo, en la derrota
del Estado de los Altos resulté importante la franca



oposicion de varias comunidades que protagonizaron
revueltas centradas en la negativa a pagar los impuestos
creados por la nueva administracion yen los perjuicios
econémicos que suponia para las mds cercanas a la
ciudad de Guatemala la creacién de una frontera
politica. Por ello, en las dos camparias militares que
condujo contra Los Altos, Carrera contd con el apoyo
directo o por omision de esas comunidades.

La diferenciacion étnica era vivida de forma
diferente en las diversas dreas del pafs. En el altiplano
occidental ladinos e indigenas convivian en mundos
separados. Los primeros, intentando aprovechar la
combinacion de las viejas y nuevas estructuras y el
nuevo pensamiento republicano para asegurarse
como sector social su control sobre los segundos, los
que insistfan en mantener su vida comunitaria como

una forma segura y probada de oponerse a ello. Asu
vez, el poder de 1a oligarquia se basaba en el control
sobre las manufacturas textiles y la produccion de
alimentos y granos que se realizaban en las
comunidades indigenas, y de las que se apropiaban
por medios compulsivos.

Ast, los criollos urbanos y los ladinos urbanos/
rurales resultaban teniendo intereses comunes: “el
indio” era el origen de su bienestar y por ello no es
de extrafiar que en esta region la division étnica
tuviera un significado totalmente diferente al del
oriente del pais. Aqui, la identificacién étnica —lo
que significaba ser o no ser indigena—, era muy
distinta. Se estaba caminando hacia un contexto
en que el ser indigena o mestizo empezaba a perder
mucho de su razon de ser.

Origen e identidad Garifuna

Dos navios britanicos con nativos africanos, que eran traidos para ser utilizados como esclavos en las
colonias britanicas en Martinica, Santa Lucia, Granada, Dominica, y Barbados, naufragan en 1665 cerca de
la isla de San Vicente. Los esclavos sobrevivientes llegan a la isla como hombres libres. En San Vicente, a
mediados del siglo XVII, la mezcla entre esclavos africanos e indigenas Arawakan o Caribes permitio la
creacion de una sociedad auténoma, grande y autosuficiente, que integra elementos indigenas y tradiciones
africanas. Emergen asf los Garifuna como un grupo diferente, con lenguaje, vestimenta y cultura propios.

Una de las caracteristicas de los habitantes de la Isla San Vicente era la politica de recibir a cualquier
esclavo que hubiera escapado y lograra llegar a la isla, lo que no agradd a los ingleses que participaban
del comercio de esclavos, estimulando una serie de ataques contra San Vicente durante la sequnda mitad
del siglo XVIII. La necesidad de resistir los ataques ingleses llevo a los Garifuna a establecer una relacion
cercana con Francia, quien en este periodo, era enemigo de Inglaterra.

Sin embargo, la revolucion francesa en 1789, tuvo efectos poco favorables para los Garifuna, ya que se quedaron
sin el respaldo de Francia. Por ello, los Garifuna decidieron formar su propia reptblica en San Vicente, lo cudl
provoco serios enfrentamientos con los ingleses establecidos en la isla y poseedores de grandes plantaciones.

Los Garifuna fueron forzados a retirarse a las montafias; en Noviembre de 1795, las fuerzas remanentes
se rinden. Los ingleses, para evitar futuros enfrentamientos, retinen a los sobrevivientes para ser enviados
masivamente a la Isla de Roatan, en las costas nortefias de Honduras. Luego, algunos grupos migraron a
Belice y Nicaragua en busca de mejores tierras y empleo. A principios del siglo XIX, otros grupos se
establecen en las costas de Livingston, Izabal en Guatemala y le denominaron “La Buga”.

Fuente: www.labuga.com y Solares (1993:42).
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Oceéno
Pacifico

El oriente era un 4rea atin mayoritariamente
indigena aunque con una importante presencia de
ladinos. Todos vivian el mismo mundo campesino
y semiproletario, aunque se les considerase
étnicamente diferentes. El mestizaje no tenfa ya un
referente racial sino que se apoyaba en la asuncién
de una cultura nacional y el compartir un mismo
lugar en la division regional del trabajo. En las

ciudades y sobre todo en la capital, la ladinididad
irfa asumiéndose cada vez mds al contrastarla con
el mundo rural que las rodeaba, a pesar de la
presencia en el territorio de otros grupos que, como
los Garffuna, han tenido —y mantienen—un origen
y una identidad cultural diferenciada pero que,
hasta hace pocos afios, estuvo subsumida en las
sombras de la ladinidad (recuadro 2.2).

Griafica No. 2.2

Migraciones garifunas en la regién
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Fuente: Hall y Pérez (2003: 83).
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4. La Revolucion Liberal y la Guatemala bipolar

(1871-1944)

La Revolucién Liberal en 1871 fue respaldada
esencialmente por los sectores comercial/cafeta-
leros, criollos y los ladinos de occidente. Con su
ascenso, la diversidad tripartita que regfa las rela-
ciones étnicas fue simplificada con la formula de
labipolaridad que se daba en los Altos, y que se con-
virtié en la forma de definir al pais y justificar el
mantenimiento de una ciudadania limitada, base
de un nacionalismo excluyente. La Constitucion de
1879 se movi6 entre una paradoja, aplicada a toda
la América Latina: la declaracion de igualdad de
todos los guatemaltecos, la ciudadania universal
que se otorga, pero que de inmediato se reduce a
varones, alfabetos y con recursos.

Tras tomar el poder del Estado, los criollos y
los ladinos altenses buscaron redefinir la sociedad
para hacerla coincidir, no sélo con sus intereses
economicos, sino también con su idiosincrasia,
haciendo de 1a ladinizacién una ideologfa concreta
de 4mbito nacional. Depender de unas relaciones
de tipo colonial les hizo abrazar una ideologfa libe-
ral ad-hoc, que les aseguraba el control politico y
economico sobre las comunidades indigenas. Asi,
el concepto de ciudadania y el imaginario nacional
guatemalteco, centrado en el dmbito de lo urbano
yen oposicién de lo indigenay lo rural, terminaron
por coincidir con el de la categorfa ladina
fomentada desde el Estado.

4.1. La tierra y la mano de
obra indigena

El triunfo liberal dio nuevo brios al discurso del
progreso, la modernidad y la ciudadanfa. Los
factores que a los ojos de los constructores del nuevo
proyecto nacional explicaban la resistencia indigena
a estos procesos eran el atraso social, la multipli-
cidad de idiomas y una estrecha visién de comu-
nidad, que les limitaba al espacio municipal. Por
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eso, de nuevo, se buscd imponerle al indigena la
salida de una asimilacion “regenerativa”, para la
que era imprescindible que aceptase el orden
juridico y las reglas del consumo capitalista, las
cuales exigfan desde un inicio hablar el espafiol.

Por tanto, los contenidos de la educacién se
centraron en los argumentos de “civilizacién” como
requisito de la conversion ciudadana. Su principal
medio serfa la castellanizaci6n, que en primera
instancia permitirfa el traslado de los conocimientos
yvalores que recreaban la ideologfa nacional oficial.
Pero independientemente de la universalidad,
pregonada con la aspiracion a laeducacion laicay
generalizada, por razones econémicas e ideoldgicas,
no se busco la escolarizacién masiva de la
poblacidn. El acceso a ella sélo fue posible a perso-
nas con dominio del idioma espaiol, con deter-
minados recursos y ubicada en dreas urbanas, de
donde teGricamente se irfa expandiendo la cobertura
educativa hacia las dreas rurales. La responsabilidad
educativa en el interior del pafs se dejé en manos
de los finqueros, con magros resultados, pues en
éstos prevaleci6 el interés por la mano de obra barata
y por la conviccion racista de la inutilidad de los
esfuerzos educativos frente a la inferioridad
indigena. Por su parte, el Estado liberal considerd
titil la continuidad de los indigenas como ciuda-
danos pasivos y diferenciados: el impulso de la
produccion cafetalera exigfa tierras en la zona de
la bocacosta y necesitd 1a presencia masiva de una
mano de obra estacional para la recoleccién del
grano. La tierra, el trabajo y la produccién pasaron
aser asunto de Estado como no lo habfa sido antes
y la expansion de la frontera agricola se concibig
en funcion de la produccién agro-exportadora. Para
la gran propiedad como base productiva, se enfrent
a las comunidades que posefan importantes
extensiones de tierra. Se promovi la privatizacién
acelerada de la misma y las ocupaciones de tierras
baldfas y comunales.
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Esto fue una inaudita agresion a los indigenas y a
lasbases de la estrategia de sobrevivencia, basada hasta
ese entonces, en la propiedad comunal. La acumula-
cion acelerada de tierras a costa de la propiedad
campesina provocd el debilitamiento de 1a propiedad
comunitaria y la fragmentaciéon minifundista,
lanzando a miles de campesinos a la condicion de
mozos o peones, que combinaban su trabajo tempo-
ral con la explotacién de sus parcelas; o la de colonos
arraigados permanentemente en las fincas, un
fendmeno que resulté menos brutal por su sedentaris-
mo pero en el que los campesinos sufrieron la ruptura
del lazo con sus comunidades de origen.

En teorfa, se pretendia que la mano de obra
indigena en la finca crearfa, a través del salario, los
habitos de consumo propios de una existencia so-
cial mas moderna. Pero, en la realidad, 1a fuerza
de trabajo en las fincas se basd en la sujecién por
medio del endeudamiento, la persecucion y la
coercion social por parte de un aparato militar y
civil, que garantizaba las cuotas de trabajo forzado
a los finqueros y hacendados. El “Reglamento de
Jornaleros” de 1877 puso las bases para la
incorporacién de los minifundistas indigenas al
proceso productivo, a través de la recreacion de la
figura colonial de la “habilitacién”.

Asi, el trabajo obligatorio fue el principal factor
queexplicala persistenciay profundidad de las politicas
de segregacitn existentes en la sociedad y promovidas
desde el Estado. A su vez, éste se vio necesitado de
ampliar los servicios y de requerir mano de obra para
las obras de infraestructura, con lo cual recurrio a
mecanismos similares de compulsion laboral. Por
tanto, se cerraba el circulo que se ha descrito, pues,
como trabajadores agricolas forzados, los indigenas
tenfan limitado el acceso a la educacién, lo que los
dejaba inmersos en una condicion de incivilidad que
les inhibia el derecho pleno a la ciudadania. De ahi
que no fueran vistos como parte de la identidad
nacional y que el Estado liberal estimase que mientras
fueran y se comportaran como “indios”, serfan
considerados como grupos subordinados y; por lo tanto,
susceptibles de ser segregacos.

Sin embargo, el mismo proceso de desgaste que
provocaba el mantenimiento de este oneroso sistema
motivé nuevas polémicas politicas y resistencias
indigenas, que fueron gradualmente modificando
la legislacion pero no la realidad. En 1934, se
suprimi( el trabajo por deudas bajo el régimen del
general Ubico y se sustituy6 por el Boleto de
Jornaleros, que castigé la dificultad de probar un
minimo de trabajo en las fincas (150 dias) como
vagancia y se aplic6 tanto a indigenas como a
ladinos rurales. A ello se sumd la obligacion del
trabajo vial gratuito obligatorio.

4.2. Los ladinos
intermediarios

Muchos ladinos rurales estuvieron sujetos al trabajo
forzado en materia de vialidad —especialmente en
el oriente del pafs—, pero el hecho de que apenas
tuviesen que realizar trabajo forzado en el agro, les
sirvi6 para distinguirse de los indigenas. De esa
forma, se convirtieron en la base de un sistema
interrelacionado de funcionarios ptiblicos, militares,
habilitadores y capataces, que tenfa cada vez mayor
presencia en las comunidades indigenas a través
del comercio, el magisterio, la burocracia y las
milicias. Tal sistema cerrarfa el circulo con la
disputa por la tierra, que sobre todo estuvo dirigida
aobtener el control de 1a poblacién y su conversién
en mano de obra.

La implantacion de la economia del café y la
extension del aparato estatal asociado, hizo de los
ladinos rurales los intermediarios en el Altiplano Oc-
cidental —enganchadores, pequefios comerciantes,
agentes estatales o milicianos—, pasasen a controlar
los poderes municipales, y fueran identificados por
los indigenas con el Estado y con los propietarios de
fincas. De forma paralela, estos ladinos empezaron a
percibirse y ser percibidos como del mismo lado de
los finqueros, porque eran parcialmente ‘blancos’ y
no desafiaban la jerarquia racial al tomar el papel
mediador. Ello reforz6 1a bipolaridad étnica hasta
ahora presente en Guatemala.
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4.3. La renovacion de la élite

La Revolucién liberal la llevo a cabo una élite de
comerciantes y cafetaleros de occidente y de la capi-
tal, a quienes la economfa de exportacion les dio
una dimensién nacional y de clase. Asi, el nuevo
cultivo hizo que la tradicional élite de comerciantes
y hacendados criollos asentados en 1a capital fuera
engrosada por los latifundistas ladinos occidentales.
Empero, el efecto renovador que tuvo este relevo fue
neutralizado en parte por la cooptacién que el poder
central hizo de las élites regionales. Dicho de otra
manera, la oligarquia tradicional también se
convirtié en cafetalera, mientras la necesidad de
legitimidad de la nueva élite hizo que, para
nacionalizarse, acabase perdiendo su cardcter re-
gional “ladino” y se “acriollase”. Ello se refleja en
la centralizacion del poder politico en 1a Ciudad de
Guatemala, stmbolo de la modernidad, aunque el
econémico estuviese en manos de finqueros y
empresarios occidentales. Paralelamente, la
incorporacion de empresarios extranjeros renovaria
la clase alta, neutralizando el peso del mestizaje del
sector ladino en el seno de la oligarquia.

4.4. Bipolaridad y diversidad

Producto de esta serie de circunstancias historicas,
la diversidad étnica existente en Guatemala quedd
reducida a la bipolaridad entre unos “indios” y
otros “ladinos”. Con estos elementos se construyd
una de las peculiaridades del nacionalismo liberal
guatemalteco, que marca las relaciones étnicas del
pais hasta hoy: desaparecié cualquier mencién al
“mestizaje” como forma de construccién de la
nacion y fue sustituido por lo “ladino”, entendido
como la negaci6n de lo indigena. Los dos grupos
son muy diferentes en su estructuracion interna y
ambos muestran grados diversos de hibridacion
cultural y de mestizaje racial que no opacan ni la
reafirmacion de la identidad étnica ni el peso de las
etiquetas socio-culturales.

Los indigenas quedan reducidos casi a lo que
se ha denominado “indigenas del altiplano”
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(incluyendo en éste a las Verapaces) Dentro de este
espacio, evidentemente, existen diferenciaciones
“sub-regionales”, que matizan y dan versiones de
esta historia comun. Pero esa variedad no es 6bice
para que se encuentre en todas ellas elementos
comunes como para poder admitir que, al menos
desde esos momentos, la categorfa social indigena
comparte internamente una experiencia historica
que le aporta elementos culturales y sociales
comunes.

A nivel identitario, el cambio mds importante
que introdujo la ideologia cafetalera fue el de
unificar la auto-percepcion del resto de la poblacién
bajo el término de “ladino”, perdiendo cualquier
referencia a 1a mezcla de origenes, al mestizaje, para
tomar un sentido de homogeneidad socio-politica.
Pese a esta etiqueta comun, al sector heredero de
las castas lo sigue definiendo su gran heteroge-
neidad, en términos tanto espaciales como de
origenes étnicos o de “culturas regionales” y sobre
todo, de podery riqueza. Desde entonces, los ladinos
estdn presentes en todas las clases sociales de Gua-
temala y en todo el territorio, lo que no sucede con
los indigenas y los criollos.

Asi, pese a ser una categoria historica de
definicion étnica, en ese momento, los ladinos no
se identificaban ms alld de su diferenciacién de lo
indigena. Esto es un elemento importante, porque
histéricamente, los ladinos nunca habian sido un
sector socialmente unificado, pues desde sus inicios
histérico coloniales —entonces conocidos como
“castas” 0 “mestizos”— se caracterizaron por la
heterogeneidad de sus miembros. Y, sobre todo, por
la no pertenencia a los dos estamentos oficiales de
la colonia: el criollo y el indigena.

Asimismo, una de las consecuencias funda-
mentales del triunfo liberal fue hacer desaparecer
a los “criollos” del discurso sobre la etnicidad en
Guatemala. Por la via militar, aparentemente se les
habfa expulsado del poder politico, pero la élite
criolla permanecid, asumiéndose a s{ mismos como
diferentes al resto de los guatemaltecos pero
fundidos econémica y socialmente en la oligarquia.
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Lograron, al mismo tiempo, que su forma de
entender la nacion y la diferencia étnica y clasista
permaneciesen como elementos clave de la
ideologfa étnica hegemdnica e imprimir asi su sello
a la vision ideolégica y racista de lo guatemalteco.
De hecho, entre los ladinos que accedieron con la
revolucion liberal al poder se adopt6 una ideologfa
“criollizante”, pues habfa que minimizar los efectos
de la pigmentocracia y fomentar las alianzas
matrimoniales en aras de 1a consolidacion del poder
oligdrquico.

Mientras tanto, los ladinos que también
mostraban una gran diversidad de poder, regional,
social, cultural, religiosa, no sélo irfan en aumento
poblacional a lo largo de este perfodo, sino que
muchos de ellos pasarfan a conformar las crecientes
capas medias urbanas —concentradas en la capital
y otras ciudades del interior—, relativamente
ideologizadas frente al proyecto dominante.

Finalmente, hay que recordar dos hechos
importantes en la definicién de las relaciones
interétnicas en el pafs. Porun lado, la implantacién
de las grandes empresas bananeras y por el otro, la
creacion de las fincas cafetaleras propiedad de
alemanes. En ambos casos, se buscé mantener la
directriz de las diferencias étnicas pero también trajo
cambios en las relaciones interétnicas al aumentar
las corrientes inmigratorias. En el caso de la
plantacién bananera, la de trabajadores negros,
chinos, europeos y latinoamericanos. El grueso de
ellos fue incluido por el Estado dentro del sector
ladino. En el caso de las fincas de alemanes, se
mantuvo con rigor la lgica del trabajo forzado y
de la violencia anti-indigena, sin alterar el estilo
oligdrquico, pues la élite alemana, en el norte del
pais, entré a formar parte de la clase dominante
guatemalteca.

5. La modernizacion capitalista (1944-1978)

La crisis de los afios 30 del siglo XX coincidi6 con la
eleccion del general Jorge Ubico, dltimo caudillo
liberal quien la manejé con mentalidad terra-
teniente y estancd por largos afios 1a economia de
exportacion. La dictadura militar de Ubico sofocé
la vida social y politica del pais por mds de una
década. En 1934, las relaciones con la poblacién
indigena sufrieron un cambio que no mejoré en
nada su condicién subordinada. Como ya fuera
mencionado previamente, Ubico derogd el conjunto
de disposiciones relativas al trabajo forzoso por
deudas y estableci6 en su lugar el Libreto de
Jornaleros, que obligaba a trabajar 150 dfas ttiles
bajo pena de castigo al campesino que no probara
haberlo hecho; esta disposicion fue complementada
con el Boleto de Vialidad, que obligaba a los
incumplidos a trabajar gratuitamente en la
construccion de caminos. Por otro lado, los efectos
de la Segunda Guerra Mundial acabaron llevando
a la necesidad de un cambio de régimen, que la
Revolucion de Octubre enfrentar{a en 1944.

5.1. La voluntad de
transformacion social

El régimen de Ubico terminG en 1944 por los efectos
de un generalizado descontento social, que dio
inicio a la llamada Revolucion de Octubre. Este
esfuerzo por modernizar social y politicamente al
pafs tuvo una extraordinaria significacion en todos
los érdenes de la vida nacional. Varias fueron las
medidas tomadas. En términos de la ampliacién
delaciudadanfa, la primeraen importancia fue la
promulgacion de la Constitucion de 1945, que
derogé la de 1887. El debate sobre el voto al
analfabeto revel6 las concepciones racistas de una
parte importante de 1a élite politica, que finalmente
otorgd la ciudadania a los guatemaltecos varones y
mujeres de 18 afios que supieran leer y escribir. El
sufragio para los varones alfabetos era obligatorio
y secreto y para las mujeres alfabetas, optativo y
secreto. Para los analfabetas mayores de edad el voto
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era optativo y publico. El sufragio universal con
condiciones limitantes. El derecho de ser electo fue
s6lo para los alfabetos, salvo los cargos municipales.

Apoyado en el articulo 83 de la Constitucion,
se declard de utilidad e interés el desarrollo de una
politica integral para el mejoramiento econémico,
social y cultural de los indigenas. Se estableci6 la
autonomia municipal, desapareciendo la figura del
intendente (alcalde) nombrado directamente por
el Ministerio del Interior. En esta época se eligieron
los primeros alcaldes indigenas.

Latransformacion de la estructura tradicional
agraria fue considerada como una prioridad para
liberar 1a fuerza de trabajo campesina y para
eliminar la principal traba para el desarrollo
econdmico y social de Guatemala. Tal transfor-
macion deberia incidir en la modernizacion
capitalista y ayudar a la poblacién indigena, el sec-
tor numéricamente mas importante de la poblacién
rural, que resultaria beneficiado con su incor-
poracion al proyecto nacional. Su forma de
enfrentar el “problema indigena” fue buscando
convertirlos en ciudadanos, al mismo nivel que el
resto de los guatemaltecos. Asi, intentaban
“redimir” al indigena por la via del indigenismo y
resolver las contradicciones acumuladas en la
correlacion entre efnia y clase. Ello exigfa, ante
todo, terminar con cualquier forma de trabajo
forzado en el agro y en las ciudades, y realizar una
distribucion mds justa de la tierra con el fin de
romper con la dialéctica del latifundio-minifundio.

Sin duda fue la experiencia de la Reforma
Agraria durante el gobierno de Jacobo Arbenz
Guzmdn la que planteé mayores alcances para re-
solver el problema de la desigualdad frente a la
propiedad y usufructo de la tierra. Sin embargo, su
brevedad y la respuesta tan adversa que provocd de
parte del sector terrateniente y de los intereses
estadounidenses, no permitic la transformacion de
la estructura social agraria proyectada. Hay que
reconocer que la practica del trabajo forzado habrfa
de caminar un tortuoso proceso, pues se mantuvo
en muchos lugares como préctica social hasta la
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década de 1970, con la complicidad del Estado, 1as
autoridades, el ejército y los grandes propietarios.

Los esfuerzos antioligarquicos de los gobiernos
revolucionarios y el impulso de las clases medias
—sobre todo urbanas— supuso una apertura en la
participacién en el poder de amplios sectores ladinos.
Sin embargo, el abrupto final de la experiencia
arbencista termind con el regreso de 1a oligarquia al
control del Estado. A pesar de ello, el mundo no
indigena —tanto urbano como rural— fue el gran
beneficiado con la modernizacién econémica y la
extension del aparato estatal promovidos en 1a época
revolucionaria, formando el niicleo de los activos y
politizados sectores medios surgido en estos afios.

Sin embargo, éstos conocerdn también los
limites de la modernizacion al sufrir retrocesos en
las promesas de ascenso social y de democratizacién
politica, cuando los cambios supusieron una
amenaza a los intereses de la oligarquia, dando
lugar al anticomunismo como politica de Estado.

5.2. Las politicas hacia los
indigenas

La fuerza renovadora de los revolucionarios de 1944
se aprecid en su forma de entender que la segregacién
en que habfan vivido los indigenas bajo el régimen
liberal debia llegar a su fin, poniendo en marcha un
programa de igualdad a partir de la extension a todos
de los derechos. Pese a todo, se mantuvo la actitud
tutelar de antafo, cuyo espiritu permanecio vivo en
el articulo que delegaba en el Presidente de la
Republica la potestad de impulsar politicas en mate-
ria de diversidad étnica y que refrendaron las sucesivas
constituciones de 1956 y 1965.

Apesar de la voluntad de cambio social, 1a nue-
va clase politica mantuvo la propuesta liberal de la
nacion ladina y de la asimilacion de la poblacién
indigena como la idea fundamental en materia de
politicas étnicas. Todo ello, bajo los avances que en
el dmbito latinoamericano tomaba la doctrina del
indigenismo para el manejo de relaciones étnicas.
Desde el Estado, e influenciado por la experiencia
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mexicanay los postulados del Corgreso Indigenista
de Pdtzcuaro, se planted 1a necesidad de desarrollar
una politica asimilacionista que garantizase, a
mediano plazo, el éxito del proceso de aculturacién
de las comunidades indigenas y, por tanto, de la
homogeneizacion del proyecto nacional.

Luego, con el triunfo de las fuerzas conser-
vadoras en 1954, el Estado adopté la tesis de la
integracion social, como una politica que si bien
no refifa con el objetivo asimilatorio y mantenia el
énfasis en el proceso historico de aculturacion,
buscaba que se garantizase la sobrevivencia de la
cultura comunal indigena, contando con el apoyo
estatal y partiendo del hecho de que ésta debia
alimentar —con sus mejores rasgos— el proyecto
nacional guatemalteco. Partia de la conviccion que
existia un proceso de ladinizacion, producto de
las politicas modernizadoras desatadas a rafz de la
caida del régimen liberal en 1944, pero insistia que
con el propdsito de evitar procesos dolorosos de
desestructuracion del mundo indigena, 1a dindmica
asimilatoria debfa darse en el largo plazo.

La Constitucion de 1945 fue derogada el 10 de
agosto de 1954 por el Estatuto politico de la
Reptblica, que en su Articulo 10 reconocia como
ciudadanos a “los guatemaltecos, varones y
mujeres, mayores de 18 aflos que sepan leer y
escribir”. Y puntualizo que los analfabetos podrian
optar a “cargos concejiles y empleos publicos de
menor importancia”. El régimen que encabezd el
coronel Carlos Castillo Armas llamé a una
Constituyente y decretd el 2 de febrero de 1956 una
nueva Constitucién donde el reconocimiento de la
ciudadanfa fue ampliado para todos los hombres
mayores de edad y para las mujeres alfabetas, con
la condicién de que el voto seria secreto y obligatorio
para quienes manejaran la lectura y 1a escritura y
optativo para el resto.

Se declard ilegal cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo y religion. Se conservé
el derecho de autonomfa municipal y se estableci6
el voto universal para elegir las autoridades edilicias.
El régimen cred ese mismo afio el Seminario de

Integracion Social Guatemalteca cuyo fin era
aconsejar al Estado en materia de politicas sobre
las relaciones interétnicas.

El impulso del pensamiento desarrollista ela-
borado por 1a CEPAL desde inicios de los afios sesenta,
influy6 en la politica estatal frente a las comunidades
indigenas y campesinas en general y comenzase a
ser replanteada la idea de incorporarlas a la
economia nacional. El propdsito era garantizar el
despegue econdmico de Guatemala y favorecer la
creacion del mercado interno que necesitaba el recién
constituido Mercado Comun Centroamericano.

En materia politica, de nuevo hubo una
Constituyente que promulgd en marzo de 1956 una
Constitucién considerada muy restrictiva. Sin em-
bargo se dio aquf un paso adelante al reconocer
como ciudadanos a todos los guatemaltecos,
hombres y mujeres mayores de edad, terminando
con la exclusién de las mujeres analfabetas. El
sufragio era universal, secreto y obligatorio, salvo
para quienes no supiesen leer y escribir. También
en el articulo 110 se dispuso que “El Estado
fomentard una politica que tienda al mejoramiento
socio econémico de los grupos indigenas para su
integracion a la cultura nacional.”

Ya con Ydigoras Fuentes estas politicas fueron
aplicadas y luego continuadas después del golpe de
Estado de marzo de 1963. El gobierno militar de
Peralta Azurdia asumi6 el desarrollismo como una
doctrina para garantizar la igualdad, en especial
de aquellos que se enmarcaban entre los sectores
pobres, ya fuesen indigenas o ladinos.

La Doctrina de Seguridad Nacional —que a
partir de ese momento gui6 practicamente toda la
accion estatal— tenfa una dimension militar y otra
social. El desarrollismo y sus diferentes medidas
serfan preventivas frente a la posibilidad que el
indigena se viese arrastrado hacia militancias de
izquierda. Fue visto como una alternativa al
planteamiento de 1a lzcha de clases adoptado por
las guerrillas latinoamericanas, en medio de la
creciente polarizacion mundial de la “guerra fria”,
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la que en el caso guatemalteco, desembocd en el inicio
del conflicto armado interno, hecho a lo que
internamente contribuyd el descontento social que
prevalecia en el campo, agudizado por el eterno temor
terrateniente a las revueltas campesinas. No se
olvidaba que el 22 de octubre de 1944, dos dfas después
del inicio de la década democratica, ocurrié “la
matanza de Patzicfa”, que en verdad fueron dos, una
docena de ladinos muertos a manos indigenas y una
respuesta en que murieron mds de ochocientos
indigenas.

Asi, el desarrollismo tendria como principal
expresion un lenguaje “campesinista” y clasista que
vino a respaldar la idea de que /o indiigena no podia
representar la nacionalidad por ser algo especifico
y cultural, relanzando la idea de la posibilidad de
una asimilacion de los indigenas en el mediano
plazo, como los hechos parecfan demostrarlo. El
Ejército, como encargado de la “defensa de 1a nacio-
nalidad”, desarroll6 campaiias de alfabetizacién,
salubridad, cooptacidn y cooperativismo, tomando
parte activa en las instituciones creadas para tratar
directamente la problemdtica indigena, como el
Servicio de Fomento Econémico Indigena —SFEI-.

Sin embargo, lo que mds privé fue la dimen-
sién contrainsurgente de 1a Doctrina de Seguridad
Nacional (1964-66) que desde estos momentos fue
caracterizdndose por el uso de la violencia estatal
en contra de cualquier opcion politica democratica.
Asf sucedi6 con importantes sectores urbanos y del
campesinado del oriente y 1a costa sur. En esas zo-
nas predominantemente ladinas se desarroll la
primera ola guerrillera; afios después, una segunda
experiencia se extenderfa a todo el territorio
nacional, comprometiendo a numerosas comu-
nidades indigenas.

5.3. Las transformaciones
sociales
Apesar de no poder transformar las bases histéricas

de la estructura social —que sigui6 girando en torno
a la agroexportacion—, los cambios socioeco-
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némicos de la segunda mitad del siglo XX tuvieron
importantes efectos sociales que provocarfan la cri-
sis de los aflos ochenta. En las décadas de los sesenta
y setenta se produjo una importante diversificacién
de la agricultura nacional, estimulada por la
demanda del mercado internacional. El pafs se
convirtié en productor y exportador de algodén,
azdcar y carne de vacuno en proporciones que
alteraron la tenencia de la tierra y las relaciones de
trabajo en toda el drea de la costa sur.

Esta diversificacion econémica aumentd la
salarizacion y 1a migracién hacia algunas zonas de
atraccion, debilit6 el colonato y volvié comerciales
viejas relaciones sociales. Ampli6 las posibilidades
educativas, lo que hizo que importantes grupos
ladinos dejaran de ser una poblacién mayo-
ritariamente campesina, permitiendo una cierta
movilidad social y consolidando 1a clase media en
los centros urbanos. Asu vez, 1a poblacién campesina
se encontrd con una realidad agraria marcada por
escasez de tierras que provocd la migracion interna.
Para los ladinos, esta movilidad supuso una
continuidad del patrén que historicamente habfan
venido mostrando, pero para los indigenas implicd
empezar a poblar dreas fuera de los espacios en que
habfan quedado circunscritos y crear formas de
socializacion fuera de sus comunidades de origen.

Empero, el grueso de los hogares indigenas
sigui6 dependiendo del trabajo estacional en las fincas
de la costa y bocacosta, aunque empezd a verse
integrado productivamente en nuevos espacios
agricolas y artesanales. Se abri6 la posibilidad para
que un sector indigena se lanzase hacia una
expansion productiva y comercial, producto de una
relativa mutacion agrocomercial, de la ampliacién
de la frontera agricola, de la demanda de trabajo, del
mejoramiento de las producciones, del crecimiento
de los mercados, del acceso al crédito y a fertilizantes,
resultado de los proyectos de desarrollo comunitario
impulsados por la Iglesia catdlica y evangélica y por
el Estado. Ast, a lo largo de las décadas de los afios 60
y 70 del siglo XX, la sociedad indigena se fue
diversificando geografica, social y econdmicamente.
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Todo este desarrollo es un producto predecible
dela insercion en una economia capitalista de una
forma en que no se habfa conocido antes en Guate-
mala. Los indigenas fueron beneficiados y afectados
por estos cambios que también fueron de orden
cultural. El dominio cada vez mds extendido del
espafiol entre sus miembros estaba rompiendo las
barreras que les impedfan integrarse a 1a sociedad.
Desde la ideologia dominante se suponfa que estos
cambios implicaban pasos hacia la “asimilacién”
y la conversién de los indigenas en ciudadanos en
la forma esperada: como ladinos.

Sin embargo, tal proceso no se dio. El resultado
no fue su asimilacion al grupo ladino, sino una
forma propia de entender la pertenencia a 1a nacion

basada en la identidad étnica. Esto se aprecia en
elementos muy variados, como por ejemplo la
participacion politica indigena de estas décadas. El
fin de las barreras étnicas en el gobierno municipal
otorgd la posibilidad de disputar este espacio de
poder a los ladinos locales, y para finales de los
setenta, muchas municipalidades ya no se encon-
traban en sus manos, sino en las de representantes
indigenas. La Constitucion de 1965 habfa permitido
el voto secreto a los analfabetas, con lo que la
participacion electoral indigena se vio reforzada. De
forma paralela fueron surgiendo organizaciones
variadas de clase y étnicas, entre ellas las primeras
expresiones politicas “mayas”.

6. Crisis y cambio relativo (1978-2004)

6.1. Movilizacion y represion

Los efectos sociales y politicos del terremoto de 1976
reforzaron las causas que pronto condujeron a la
segunda etapa guerrillera, sobre todo el cierre de
espacios politicos por parte de los gobiernos
militares, que radicalizaron al amplio movimiento
de masas obrera y campesina que emergia en esos
momentos. Existe un profundo debate sobre la
participacion indigena en el accionar guerrillero y
politico de esos momentos. Pero no hay duda que
su movilizacion, ya fuera de forma auténoma o
como parte de otras iniciativas, dentro de los lfmites
del sistema o atacdndolo desde la insurgencia, fue
uno de los elementos que acelerd la crisis y acabd
provocando a inicios de los afios ochenta la
desmedida y sangrienta respuesta del Estado,
ampliamente documentada.

El protagonismo indigena tuvo como efecto
inmediato la estrategia de “tierra arrasada” contra
sus comunidades y fue de tal magnitud —cerca de
200,000 muertos y ms de 600 aldeas arrasadas—,
que la Comision de Esclarecimiento Histdrico
—CEH-1a ha considerado como acto de genocidio
en las politicas desplegadas y en donde hubo sin

duda un fuerte componente racista. Pero al mismo
tiempo, 1a magnitud del fenémeno participativo
indigena planted a los militares la necesidad de
activar politicas de inclusion indigena en el proyecto
nacional liderado por ellos.

De esa forma, con el golpe de Estado militar de
marzo de 1982, se dejo oficialmente de reconocer
el modelo nacional basado en la ladlinizacion para
pasar a considerarlo de manera preliminar como
Dluriétnico, sin que por ello se tuviese claro un
paradigma de multietnicidad. Uno de los “14
Puntos de Accion Gubernamental” del gobierno
encabezado por el general Efrain Rios Montt,
hablaba de crear las bases para la participacién de
los diferentes grupos étnicos que conforman la
nacién. Asi se apreci6 en la participacion de diez
representantes de los grupos étnico-lingiisticos en
el Consejo de Estado, hecho que no tiene ante-
cedentes como esfuerzo incluyente.

Tal decision fue acompanada por la puesta en
marcha de una serie de politicas contrainsurgentes
de tinte asimilacionista como las Patrullas de
Autodefensa Civil, cuya estructura paramilitar
socializé a sus integrantes en valores y practicas de
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violencia racista propias del mundo ladino. Los
proyectos de aldeas modelo, los polos de desarrollo
y de las coordinadoras interinstitucionales, que
buscaban “educar” y nacionalizar al indigena, que
estaban basadas en una reedicion de la logica
histdrica de lasegregacion, incluyendo aspectos de
trabajo forzado.

Por su parte, 1a oposicién armada revolu-
cionaria se vio obligada a tomar posicion ptblica
en torno a la cuestion indigena y el nuevo proyecto
de naci6n. El resultado fue una polémica que
demostrd las divergencias de las organizaciones que
integraban la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. El debate politico e ideoldgico
permitio que indigenas y no indigenas tomaran
conciencia del papel que les correspondia desem-
pefiar en la lucha y en el futuro. En estos afios, el
pensamiento politico indigena madurd, al punto
de formular 1a idea auténoma de un “nosotros”
representada por el “Pueblo Maya’.

6.2. Transicion, proceso de
paz y multiculturalidad

Un nuevo entorno surge después de los peores aflos
de la violencia con la convocatoria a elecciones
constituyentes, que marcan el inicio de una
transicién hacia una sociedad con aspiraciones de
democraciay paz. Bajo la omnipresente mirada del
Ejército, se diseiié un plan de “normalizacion
politica”, que tendi6 a dar respuesta a la creciente
voz indigena a favor de una participacion politica
propia. En la preparacion de la nueva Constitucion
se debati6 ampliamente la cultura tutelar del Estado
hacia los indigenas, el tema de la creacién legal de
las alcaldfas indigenas y los del voto universal.

La Constitucion de 1985 reconoce la ciuda-
danfa para todos los nacionales mayores de edad,
alfabetos 0 no y para ambos géneros. Se aceptd que
“las etnias mayas son parte de las etnias que
pueblan Guatemala”, pero sin especificar cudles
otras existen. Y después de una ausencia de mds
cien afios, introduce la nocién de Zutela por parte

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 ﬁ

del Estado guatemalteco en el capitulo intitulado
“Comunidades Indigenas”, que incluye articulos
que promueven la proteccién estatal de los grupos
étnicos, de sus tierras y cooperativas y del cuidado
en el traslado de sus habitantes como trabajadores
a las fincas, manteniéndose con ello la conexion
del indigena con el trabajo agricola.

En este contexto de relativa apertura politica,
la reivindicacién de una insercion diferenciada de
los indigenas —ahora como mayas— a la nacién
guatemalteca tomd nueva fuerza con el apoyo de
un entorno ideoldgico internacional proclive a la
democracia y al multiculturalismo como nuevas
formas de regir las relaciones entre el Estado y los
pueblos indigenas. La larga discusion sobre la
aprobacién del Convenio 169 de la OIT, los actos
oficiales y privados del denominado V Centenario
del Descubrimiento de América, el otorgamiento
del Premio Nobel de la Paz a Rigoberta Menchu,
crearon el marco para que el de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas fuera incluido
en labusqueda de una solucion politica a la guerra,
que darfa como resultado la firma de los Acuerdos
de Paz Firme y Duradera entre el Gobierno de
Guatemala y a URNG en diciembre de 1996.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos
Indigenas planted, asi, el reconocimiento oficial de
un Estado multicultural, pluriétnico y multilingie,
con la existencia de tres pueblos indigenas: Maya,
Xinkay Garffuna, que deben recibir un tratamiento
politico diferenciado. Pero, ahora, tal tratamiento
no estd concebido desde 1a afirmacién de su “mino-
ridad” sino desde la igualdad respecto a los 70
indigenas. O sea, como nuevo paradigma a
construir. De esa forma, la intencion estatal serfa la
de integrarlos a la economia y a la cultura
nacionales, concebidas como ladina o no indige-
na, sino como parte de una nacién que reconoce
que es diversa en materia étnica. La diferencia cul-
tural ha de mantenerse sin que ello suponga que
los indigenas no gocen de los mismos derechos que
el resto de los guatemaltecos. En su articulo 58
reconoce el derecho a identidades propias, haciendo
por vez primera la declaracion de pafs multiétnico.
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El triunfo del “no” en la Consulta Popular
sobre las Reformas Constitucionales de 1999
reflejo 1a pervivencia de los sectores econdmicos y
sociales que se han beneficiado tradicionalmente
del sistema de segregacion y de la fuerza de los
estereotipos y prejuicios étnicos, pero también lo
fragil del proceso de paz.

6.3. Diversidad y globalizacion

La transicion a la democracia politica de Guate-
mala ha coincidido con las transformaciones
econdmicas asociadas a las politicas neoliberales y
a la globalizacion, incidiendo en las dindmicas
sociales que venfan de la época previa. Por una
parte, han reforzado las tendencias al aumento de
la pobreza y el mantenimiento de las profundas
desigualdades que desde antes afectaban a la
poblacién indigena.

Por la otra, los efectos culturales de la
globalizacién ayudan a que importantes sectores
indigenas refuercen cotidianamente su identidad.
Por ello y por las mismas tendencias de cambio
agudizadas en el nuevo entorno, esa misma
identidad se ha diversificado enormemente, tanto
entre indigenas como entre quienes no lo son.

Quizd la migraci6n internacional sea el mejor
ejemplo de un proceso que involucra cada vez mas

a guatemaltecos y guatemaltecas, y que tiene
profundas implicaciones en la forma de auto-
percibirse y de representar la realidad social. Se viven
momentos contradictorios en la dialéctica de
inclusion y exclusion. La sintesis de este movimiento
contradictorio lo produce con fuerza la globa-
lizaci6n en sus efectos econdmicos, por un lado y
culturales por el otro; y 1a tension de lo neoliberal
que deja en manos del orden privado las luchas por
la identidad del sujeto y, al mismo tiempo, debilita
las bases sociales que pueden alimentar las
demandas identitarias.

Se constituye asi un nuevo escenario donde
pueden resurgir las viejas tendencias racistas,
conjugadas con nuevas razones para alimentar la
brecha entre una élite, que se han sumado a los
beneficios de la globalizacidn, y una mayoria de
ladinos e indigenas que apenas pueden sobrevivir
en ella. Pero también, puede ser un espacio de
oportunidad para que la reivindicacién indigena
de sus derechos culturales, econdmicos, politicos y
sociales, ejerza creciente presién sobre los Estados y
se avance en su reconfiguracion de manera tal que
den cabida a la pluralidad politica y cultural, a la
inclusién econémica y social y al desarrollo
humano. Esto, no beneficiard Gnicamente a la
poblacién indigena; serd de beneficio al conjunto
de la sociedad guatemalteca.
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Fato: Lucrecia Alegiia  Disefio: Melissa Elizondo

Un elemento clave es lograr que los registros estadisticos respeten al maximo
el hecho de la autodefinicion, poniendo a disposicion de los/as censados/as
mas opciones que la de la bipolaridad.



La etnicidad y las fuentes oficiales

de informacion estadistica

1. El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005
y las estadisticas nacionales

Capitulo

onforme se fue avanzando en la preparacion de la presente edicion del Informe, se fueron haciendo
cada vez ms evidentes las fuertes limitaciones que tienen las fuentes estadisticas para capturar en
sus registros la enorme diversidad étnica y cultural que caracteriza al pais. De alli que, al final, a

pesar de que el marco analitico del INDH 2005 sea mds amplio, en lo que concierne a cémo comprender 3

las relaciones entre etnicidad y desarrollo humano, en términos de la informacién empirica que presenta,

acaba tratando sobre todo, de la situacién de la poblacion indigena y su comparacién con quienes se

denominan (o han sido denominados historicamente) “ladinos” o “no indigenas”.

Esta situacién no es necesariamente producto de una
“falencia técnica” de las instancias generadoras de
estadisticas o de los censos y encuestas especificas que
se emplean en el presente Informe para el andlisis
sobre desarrollo humano. Ms bien, hay que situarla
como otro “producto histérico” que habria que
intentar explicar. Por ello, el presente capitulo se
ocupa de examinar las razones que subyacen a esta
limitacién que presenta la informacion estadistica,
identifica algunos avances que ha habido en este

sentido asi como algunas debilidades de orden mds
técnico que persisten en los procesos de generacién
y/o procesamiento de la informacién y que contri-
buyen a profundizar las limitaciones que tienen las
estadisticas oficiales disponibles para facilitar el
andlisis de las relaciones entre etnicidad y desarrollo
humano. Espera, asf también, contribuir con algunos
elementos que permitan avanzar en la generacién
de informacién empirica sobre desarrollo con mayor
pertinencia étnica.

2. ;Rompiendo con la dicotomia? La etnicidad en
las estadisticas contemporaneas

Desde hace aproximadamente dos décadas, 1a
dicotomia “ladino”/”indigena”, como mecanismo
paracategorizacion étnica de la sociedad, vigente desde
hace ya ms de 100 afios en Guatemala, estd siendo
crecientemente cuestionada. Esto forma parte de un
cambio de escala mundial en la forma de concebir la
diversidad cultural. Ello obedece, por un lado, a un
creciente cuerpo de conocimiento sobre el tema que se

! Stewart (2001:2).
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ha venido construyendo en el pais, que responde a su
vez a un exaltado interés por la manera en que lo
“étnico” se constituye, cada vez m4s, en una fuente de
conflicto y tensién a escala global.!

Pero, por otro lado, en Latinoamérica en par-
ticular, se da desde hace un par de décadas también,
una creciente movilizacion indigena, reivindicando
su identidad diferenciada a lo interno de los conglo-
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merados sociales que los contienen —los Estados-
nacién—, y por la plena vigencia de sus derechos
culturales, socio-econémicos y politicos. Esto se
complementa con la recurrente constatacion de que
los indigenas y otros grupos étnicos no indigenas
figuran conspicuamente entre los sectores consi-
derados propensos a situaciones cronicas de ex-
clusién social, discriminacion y desatencion de
necesidades socioecondmicas.

Ello ha derivado, a su vez, en cambios en las
concepciones y politicas implementadas por las
principales agencias internacionales de desarrollo y
organizaciones mundiales. Por ejemplo, 1a primera
declaracién de politicas sobre los pueblos indigenas
y tribales del Banco Mundial, formulada en 1982, se
centraba en “los grupos tribales considerados
relativamente aislados y menos aculturados”. Diez
afios mds tarde, una nueva “directriz operativa”
(emitida en 1991), adopta una definicion consi-
derablemente mas amplia, abarcando diversos grupos
sociales con una “identidad social y cultural
diferenciada de la sociedad dominante, que los expone
aestar desaventajados en el proceso de desarrollo”.

En forma complementaria, en esos mismos afios,
instituciones como la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT— y la Organizacién de Estados
Americanos —OFA— sefialaban que la continuidad de
rasgos culturales y lingiifsticos propios, asi como la
auto-identificacion o reconocimiento de si, son criterios
fundamentales para establecer el cardcter indigena de
ciertos grupos sociales especificos y constituyen, a la
vez, parte de los criterios basicos para definir la etnicidad
en el campo estadistico.”

Por otra parte, varios pafses de Latinoamérica
han incorporado en sus constituciones politicas el
reconocimiento del cardcter multi-étnico y pluricul-
tural de sus poblaciones, mientras que otras acogen

*Llorens (2002).
3 Cott (1995) y Siede (2002).

derechos especificos hacia estos grupos.> Como re-
sultado, los censos y demds précticas estadisticas es-
tatales en la region han ido incluyendo items que
permitan la obtencién de mayory mejor informacion
sobre indicadores socioecondmicos referidos a la
poblacién indigena. El propdsito es que alimenten
las decisiones de politica pablica, de las politicas de
lacooperacidn internacional y, sobre todo, que apoyen
un progresivo reforzamiento de su identidad colectiva
y el fortalecimiento de su capacidad de interaccion
con el sistema politico nacional e internacional. Esto
tiltimo, en tanto la informacion estadistica contribuye
alograr el reconocimiento de su situacion y del lugar
que le corresponde en la vida nacional, en a represen-
tacion de intereses colectivos especificos y en la
atencion a sus particulares necesidades.*

Es asf como en Guatemala, desde hace ya mds de
veinte afios, el Instituto Nacional de Estadistica ha
venido incorporando progresivamente diversas
convenciones internacionales a los instrumentos de
medicién. Estas convenciones pretenden mejorar la
calidad de la informacién de acuerdo con criterios
técnicos consensuados internacionalmente. Por
ejemplo, se utilizan cddigos internacionales para la
clasificacién de actividades econdmicas, para las
categorfas ocupacionales y para los servicios basicos
de las viviendas, entre otros.

Los censos nacionales han sido quizd uno de los
pocos instrumentos en que, durante la época repu-
blicana, se mantuvo el criterio de la identificacién
étnica, y donde se puede apreciar cémo se ha ido
plasmando en los instrumentos de recoleccion de
informacion estadistica, el transito de la diversidad
colonial hasta la bipolaridad liberal .’

Mis recientemente, desde el Censo Nacional
Agropecuario —CNA— de 1979 hasta las dltimas
encuestas de hogares, 1a etnicidad se ha planteado de
varias maneras, como se observa en el cuadro 3.1.

“ Recientemente se han llevado a cabo dos encuentros regionales para reunir a especialistas, técnicos y funcionarios de los gobiernos de
América Latinay del Caribe, junto con representantes de organismos multilaterales y lideres de las comunidades y organizaciones de indigenas
y afro-descendientes, para intercambiar experiencias sobre la manera en que se ha levantado informacién sobre los grupos étnicos en los

ejercicios censales y demds procedimientos estadisticos de cada pas.

> Taracena (2003, 2004).
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Cuadro No. 3.1
Caracteristicas de la definicién operacional de la adscripcién étnica
en las fuentes oficiales de informacién estadistica

Guatemala, 1979-2004

Ao Fuente Criterios de clasificacion
Censos de poblacion y habitacion

1981 IX Censo Se utiliz6 como base la «estimacion social que se tenfa de la
persona en el lugar en que fue censada»:
indigena y no-indigena.

1994 X Genso m Grupo étnico: «;Es indigena? Si, no»
m «;En qué lengua o idioma aprendi6 a hablar? (cuatro grupos
principales + espafiol)»
m «;Habla usted alguna lengua maya? (cuatro grupos
principales + espaifiol)»
m «;Habla el idioma espafiol? Si, no»
m «;Usa traje maya? Si, no»

2002 XI Censo A todos los habitantes:
m «;Es indigena? S, no»
m ;A qué grupo étnico pertenece? (27 opciones, 21 mayas,
xincas, garifunas, ladinos, ninguno, otro)
A personas de 3 afios y mds:
m [dioma materno (27 opciones, 21 mayas, xincas, garifunas,
ladinos, ninguno, otro)
m Otros idiomas (27 opciones, 21 mayas, xincas, garifunas,
ladinos, ninguno, otro)

Encuestas de hogares

1989 Encuesta Nacional Socio- m «;Es indigena? S, no»
demogrifica (ENS 89) Definido por autoadscripcion
1998/99 Encuesta de Ingresos y Gastos ~ ®<«Es indigena? 8, no»

Familiares (ENIGFAM 98/99) Definido por autoadscripcion

2000 Encuesta Nacional de Condiciones ~ ®mPregunta por identidad y por idioma materno, pero sélo es
de Vida (ENCOVI 2000) representativa de los principales 5 grupos.

2002/2003  Encuesta Nacional de Empleo e~ wPregunta por identidad y por idioma materno, pero sélo es
Ingresos (ENEI 2002/2003) representativa de los principales 5 grupos.

2004 ENEI 2004 m Pregunta por identidad y por idioma materno, pero sélo es

representativa de los principales 5 grupos.
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Encuestas de Salud Materno Infantil

1987, 1995 ENSMI 87/95/98
y 1998
2002 ENSMI 2002

m Pregunta por identidad y por idioma materno, pero sélo es
representativa de los principales 5 grupos. Se deja a criterio
del entrevistador.

m Pregunta por idioma materno, idioma que habla habitualmente
y/o durante los tiempos de comida. Si puede entender y hablar
el espafiol 0 no. Sialguna otra persona en el hogar habla algiin
idioma “Maya” y cudl es. También incluye la observacion del
entrevistador para identificar el grupo étnico entre indigena, la-
dino u otro a especificar.

m Entre las opciones del idioma materno o que habla incluye
diez opciones, que no contemplan el Xinca ni el Garifuna

o
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sino a través del otro a especificar.

Censos agropecuarios

1979

Censo agropecuario 1979

2003 Censo agropecuario 2003

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE.

Por otro lado, las estadisticas sectoriales no han
sido integradas en un sistema unificado, que es uno de
los objetivos del Sistema Estadistico Nacional, como
ya se ha mencionado. Los diferentes ministerios e
instancias gubernamentales tienen sistemas heterogé-
neos para la recoleccion de informacion. La calidad y
orientacion de las estadisticas sectoriales dependerd de
la prioridad asignada y de las necesidades institucio-
nales. Los registros administrativos se encuentran
dispersos y no obedecen a criterios homogéneos. Si bien
ha habido avances importantes en la sistematizacion

m El tema no se especifica en la boleta.

m El tema no se especifica en la boleta.

interna de los registros de algunas instancias, salvo
algunas excepciones, no se han incorporado elementos
para la desagregacion étnica de los datos.

Por ejemplo, el Ministerio de Educacién registra
anualmente el nimero de estudiantes, nifios y nifias
con «habilidad para hablar algtin idioma indigena».
Sin embargo, los indicadores principales sobre educa-
ci6n, que permiten el monitoreo del desempefio educa-
tivo por parte del Ministerio, todavia no se construyen
desagregados por etnicidad. Otros ministerios e



Cuadro No. 3.2
Nacimientos y defunciones con grupo étnico “ignorado”

Nacimientos

Grupo étnico de la

madre “ignorado”

Nuamero
1994 381,497 45,247 11.9
1995 368,091 68,084 18.5
1996 377,723 71,758 19.0
1997 387,862 68,930 17.8
1998 400,133 74,580 18.6
1999 409,035 70,513 17.2
2000 425,411 54,662 12.8
2001 415,339 53,458 12.9
2002 387,287 74,893 19.3

Fuente: Cifuentes (2005:5).

instancias han desarrollado buenos sistemas de
informacion, asequibles al ptiblico. Sin embargo, por
lanaturaleza de los datos que registran, no han incor-
porado desagregaciones para poblaciones especificas.
Tal es el caso del Banco de Guatemala y del Ministerio
de Finanzas.

Por otra parte, un estudio reciente sefiala que
en los registros de hechos vitales de nacimientos y
defunciones del Instituto Nacional de Estadistica,
se detectaron muchos registros que, en la variable
“grupo étnico”, tienen como respuesta la categorfa
“ignorado”. El cuadro 3.2. da cuenta de la
proporcién de esta respuesta en los registros de
hechos vitales de los afios de 1994 a 2002.

6 Cifuentes (2005:6).

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 5\

Defunciones

Grupo étnico del(la)
difunto(a) “ignorado

n

Namero
74,761 10,181 13.6
65,159 8,888 13.6
60,618 6,187 10.2

67,691 11,324 16.7
69,847 11,437 16.4
65,139 11,132 17.1
67,287 3,288 4.9
68,041 2,466 3.6
66,089 13,336 20.2

La proporcién promedio de respuestas igno-
radas en el registro de nacimientos durante el
periodo referido es de 16.4% y en el de defunciones,
de 12.9%, lo que significa que hay una cantidad
significativa de registros que no se pueden tomar
en cuenta (a no ser que se haga una imputacion,
lo que darfa lugar a otros errores posibles) al querer
hacer una desagregacién por etnicidad. El autor
sefiala que varios son los factores que pueden estar
incidiendo en esta situacién: primero, la persona
que da el “parte” no informa correctamente;
segundo, 1a persona que “llena” el formulario no
estd capacitada adecuadamente o tercero, el sistema
de procesamiento electrénico no cuenta con los
suficientes procedimientos de control de calidad.®
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3. Los avances y los retos pendientes

Las secciones previas muestran sintéticamente como,
en las Gltimas décadas, se ha ido avanzando en la
tarea de ajustar los instrumentos de recoleccion oficial
de informacion a la realidad étnica del pafs y a las
nuevas formas de concebirla. Es posible plantear que
se ha avanzado en dos lineas, en cada una de las
cuales hay todavia retos que quedan por resolver.

Laprimeraes el paso de la identificacion étnica
por parte del encuestador a la auto-identificacion
por parte del encuestado. Ello constituye un avance
fundamental en cuanto al respeto a las identidades
como el componente basico de la diversidad. Se
puede decir que se estd asumiendo que el censo no
debe recoger categorfas sino identidades: ya no es
el Estado —representado en el censador— quien ha
de otorgar una adscripcion; es la persona quien debe
comunicdrsela al Estado. De todas formas, aunque
es un buen inicio, se requiere un mecanismo mds
estricto de monitoreo y supervision de los procesos
de encuesta que asegure fehacientemente que este
dato sea realmente preguntado por el/la censadora
y que éste sea respondido abiertamente por la per-
sona encuestada. Esto dltimo debido a que, como
se ha planteado en los capitulos 1y 2, detrds de las
categorfas étnicas subyacen, silenciosos, juicios de
valor que reflejan las asimetrfas de poder, marcan
las relaciones interétnicas en el pafs y dificultan la
objetividad y libertad de las respuestas (de las
preguntas y de 1a manera de preguntar).

7 Garcia (2005:4).

Otro problema es que la autoadscripcion étnica
se sigue restringiendo a las categorfas “indigena /
no indigena”, con el agravante de que los datos
luego tienden a ser interpretados como aplicados a
las categorfas “indigena/ladino”.” Sin embargo,
cada vez es ms frecuente que personas o grupos de
poblacidn no se identifiquen necesariamente con
estas dos categorfas. Como se vio previamente,
ejemplos de ello serfan aquellas personas que a
partir de la construccién politica de una identidad
“maya” comienzan a denominarse como tales, o
de aquellos que se auto-definen a st mismos como
“mestizos” y, por consiguiente, no se reconocen a
si mismos como “ladinos” 0 “no indigenas”. Pero
estan también las formas locales en que histd-
ricamente han sido construidas las identificaciones,
comoel “natural” o el “sambo” en Quetzaltepeque.

Por otro lado, se ha avanzado hacia el reconoci-
miento —y la recoleccion— de informacién sobre la
diversidad cultural del pais, a través de las preguntas
relacionadas con los diferentes idiomas conocidos
y usados por la poblacién. Esto permite desagregar
alos indigenas tanto en categorfas relacionadas con
los grupos lingiiisticos, como conocer las diferentes
formas de uso de cada uno de ellos (cuadro No. 3.1)
pero eso no es suficiente para reconocer la diversidad
cultural del pafs, mucho menos la identidad.
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Identidad y censos en Quetzaltepeque, Chiquimula

Siguiendo las definiciones que maneja el INE, la gente de Quezaltepeque, Chiquimula, seria clasificada como
“gente ladina”. La excepcion serfa un pufiado de personas que aln utilizan lo que se ha denominado el
vestuario “tipico”, o “el traje”. Los Ultimos cinco censos poblacionales del drea Ch'orti’ confirman esta
interpretacion. Estadisticamente el caso de Quetzaltepeque contrasta con el municipio de Jocotan, en donde
la identidad “indigena” estereotipada por factores tales como el idioma, vestuario, practicas religiosas y
otros valores son “visibles” ante los ojos del censador, mientras que en los municipios vecinos, estos
aspectos han dejado de marcar la idea de “lo que es ser indigena”. Los que se auto-denominan “natu-
rales” en Quezaltepeque, dicen que los campesinos de Jocotan, que visten ropa de color brillante con
muchos collares (las mujeres) y que hablan “dialecto”, son realmente “indigenas” mientras que ellos ya no
pueden definirse con este término.

Sin embargo, a pesar de la ausencia de estos marcadores, muchos pobladores no dejan de reconocerse
como “natural” o como “indio”. Las asociaciones sumamente despectivas que tiene el término “indio” y la
forma histérica cémo los pobladores de cierto poder politico, social y econémico utilizaron este término,
motiva a que éste sea reemplazado por las etiquetas “natural” y “campesino”. En el contexto actual, el
término “indio” se escucha mas en el sentido de insulto que como un identificador de tipo étnico, tal y como
lo documentan los ancianos al referirse al pasado.

Esto explica la problematica que surgiera en Quetzaltepeque durante el Censo Nacional de Poblacion y
Habitacion de 1994. Cuando los censadores salieron al campo con las instrucciones pertinentes a las
innovaciones de la boleta de ese afio, se encontraron que cuando preguntaban “;Es indigena?”, la gente
no sabia qué responder. Frente a la realidad de que raramente las personas tienen experiencia de
autodefinirse en términos étnicos ante la autoridad, y dado a que el término “indigena” no se utiliza con
frecuencia a nivel local, algunos decidieron por darle al censado una explicacion del significado de este
término segun su criterio, mientras que otros optaron por omitir la pregunta por completo y recurrieron a
llenar el espacio de acuerdo con su propio juicio (o prejuicio).

Para otros, la solucion fue reformular la pregunta utilizando uno de los términos de uso local: ;Es usted
indio?” El censador llend las boletas pero no sin haber humillado en el proceso a aquellos que, acostumbrados
a ser calificados con este término, s6lo tenian la opcién de responder “si” o0 “no”.

Fuente: Little-Siebold (2001:8-9).

Sin embargo, siguiendo los criterios del mul-  enun pais culturalmente muy diverso en su segmento
ticulturalismo, el idioma se convierte en indicador  indigenay, en cambio, homogéneo entre quienes no
por excelencia de la cultura, y se llega asumir aésta o son, lo cual no es necesariamente el caso, como se
con laidentidad. Con esto, se corre el riesgo de pensar  expone en el capitulo 4.
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Esta situacién pone de manifiesto ademds, que se
ha avanzado muy poco en desagregar 1a categoria “no
indigena / ladino” en los instrumentos de recoleccién
de informacion estadistica, a manera de reflejar
también la diversidad étmico-cultural de ese amplio
grupo de poblacion.® En este sentido, hay tinicamente
un timido esfuerzo reflejado en la ENEI 2004 de
distinguir, aparte de los “ladinos” y de los distintos
grupos étnico-culturales “indigenas”, de los garifuna
yxinca, una categorfa de “extranjero”, que representa
apenas un 0.1% de la poblacién total. En términos de
identidad, estas personas siguieron siendo clasificadas
como “no indigenas o mestizos”.” Paralelamente, la
categorfa “ladino” permanece sin desagregar.

El hecho de desagregar lo “ladino” aportarfa
indudablemente a que la sociedad guatemalteca se
reconozca cada vez mds, y con mayor plenitud,
como multicultural y diversa no sélo por el lado
indigena, y con ello se sensibilice mas rdpidamente
para construir relaciones interétnicas més horizon-
tales y democraticas entre todos sus miembros. No
obstante, cabrfa preguntarse, jen qué medida el
cambio de etiquetas —de “indigena” a “maya” y de
“ladino” a “mestizo” (o cualquier otra deno-
minacién posible)— y el reconocimiento formal y

legal que se ha hecho de los Garffunayy de los Xinca,
ha contribuido a la ruptura real de la dicotomia
“ladino/indigena” histricamente persistente?

Permanece la duda de como hacer visible en las
estadisticas nacionales al “criollo/blanco guatemal-
teco”; ese otro gran actor —no reconocido— de la
diversidad étnica y cultural del pafs, cuya mano in-
visible parece mover todavia los hilos del engranaje
social guatemalteco. Como se expuso en el capitulo
2, su papel histdrico y la importancia de su presencia
real y simbdlica entre la €lite del pafs hace muy util
su mantenimiento como categoria para el andlisis
de 1a sociedad y de sus dindmicas.

Cabrfa preguntarse también, jen qué medida
“etnicizar” lo “ladino” y/o descomponerlo en sus
multiples diversidades contribuirfa a ese mismo
cometido? 0, mds bien, jayudarfa a agudizar la
polarizacién de la sociedad, sin que con ello se re-
suelvan necesariamente los graves problemas de
desigualdad y distribucion asimétrica de las opor-
tunidades de desarrollo humano entre la poblacién?
Estos son, sin duda alguna, algunos de los temas
que la sociedad guatemalteca tiene todavia
pendiente debatir.

$ Como se verd en el capitulo 4, un interesante aporte reciente para hacer visible la diversidad étnico-cultural que se esconde tras la categorfa
“ladino”/ “no indigena” es lo efectuado por el Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica —CIRMA— en el marco de la campana
denominada “Nuestra diversidad es nuestra fuerza”. Sin embargo, por su naturaleza y propdsito fundamental, ésta no es una iniciativa orientada
aestimular la generacién de categorfas étnicas adicionales en los instrumentos de recoleccién de informacién estadistica.

9 ENEI (2004) Esta categorfa, “extranjero”, aporta relativamente poco, dado que sélo refiere a personas que nacieron fuera del territorio

guatemalteco.
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4. Algunas acciones minimas

Si dudaalguna, los cambios recientes en la elaboracién
de los cuestionarios de censos y encuestas permiten un
andlisis m4s detallado sobre la etnicidad en Guatemala,
asf como la posibilidad de vincular esta dimension con
una gama de variables sobre desarrollo humano. Es
de esperar que el enfoque utilizado actualmente se
mantenga y se complemente con nuevas propuestas
sobre cémo incorporar de mejor manera esta dimen-
sion en las estadisticas nacionales. En este sentido, se
ponen a consideracion varias acciones concretas que,
enel corto o mediano plazo, podrfan potenciar la posi-
bilidad de hacer mayor y mejor uso de la informacion
estadistica sobre etnicidad y desarrollo humano, que
se genera regular y periédicamente en el pais.

Para avanzar en lo que se ha denotado previa-
mente, un elemento clave es que los registros estadisti-
cos respeten al maximo el hecho de la autoidentifica-
ci6n, poniendo a disposicion de los/as censados/as mds
opciones que la bipolaridad cldsica o que las nuevas
categorfas lingiifsticas entre los indigenas. Se tratarfa
de una solucién creativa y novedosa, que permitirfa
conocer la diversidad de formas en que los y las
guatemaltecas se asumen, de una forma que después
podria ser tratada analiticamente de formas variadas.

Para ello, se podrfa comenzar llevando a cabo la
primera encuesta nacional sobre etnicidad. Con base
en ella, se identificarfa una serie de categorfas étnico-
culturales que permitan desagregar tanto al conglo-
merado “indigena” como al “no indigena” en
proximos instrumentos de censos y encuestas y para
los registros continuos. Esto permitirfa mejorar la
precisién y la calidad de los registros sobre etnicidad en
las estadisticas de hechos vitales y otras estadisticas
continuas. Ademds, serfa un primer paso para crear
un espacio de intercambio permanente entre la
academia y los técnicos del INE y del SEN vinculados a
la produccién de informacién estadistica oficial. Esta
tendrfa como propésito fundamental la revisién
peri6dica acerca de los avances conceptuales en mate-
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ria de etnicidad y la resolucién conjunta de las
dificultades que implica la operacionalizacién de varia-
bles concretas en los instrumentos de recoleccién de
informacién estadistica.

Con todo ello se buscarfa un enriquecimiento de
doble via: por un lado, fortalecer la relacién entre la
comunidad académica nacional, particularmente en-
tre los cientificos sociales, y los especialistas en estadis-
tica y generacién de informacion del INE y de las
entidades que conforman el SEN. Por el otro, formar
un cuerpo de técnicos nacionales en temas de etnicidad
y desarrollo humano que se constituyan en una masa
critica permanente dentro del SEN para impulsar la
aplicacion de criterios actualizados para la inclusién
de variables sobre etnicidad en los instrumentos de
recoleccion de informacién estadistica.

Por dltimo, como ya se ha comentado, a la
fecha no existe consenso entre los entes productores
de informacion estadistica en cuanto a un marco
tedrico minimo que permita establecer categorias
étnicas vélidas o legitimas, que se apliquen
sistemdticamente en las entidades que integran el
SEN y que sean sujetas de revision periédica por
parte del conjunto de actores sociales, de 1a
academia y de la produccion estadistica vinculados
al tema. Si ello se generara, con el apoyo de la
comunidad académica especializada en el tema,
todo lo anterior permitird homologar y/o consen-
suar las definiciones que sobre etnicidad se aplican
actualmente en las distintas instancias que
conforman el SEN y para los diferentes instrumentos
de recoleccion de informacion estadistica (censos,
encuestas, hechos vitales y otras estadisticas
continuas sectoriales) hasta llegar a instituir su
inclusion y/o dicha homologacién como politica
oficial del INE y del SEN en todos sus productos de
informacion, tomando como pardmetro mfnimo los
estindares internacionales ya aplicados en los
tiltimos censos y encuestas de hogares.
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No todas las formas de diversidad existentes se asocian a procesos de desigualdad y
exclusion. Ello depende de cémo se comprenda y aborde socialmente dicha diversidad y a
qué elementos den prioridad las acciones de desarrollo.

Foto: Francisco Quintanilla Disefio: Melissa Elizondo



Los multiples rostros

de la diversidad

uatemala es un pais diverso en muchos sentidos. La conformacién geoldgica del territorio,

la disposici6n geogréfica de los ambientes fisicos y humanos, la diversidad de sus recursos natu-

rales y de su poblacién, tanto de origenes como de identidades, de sus formas de vida y de sus
pautas culturales.'

Sin pretender ser exhaustivos, el presente capitulo se concentra en documentar algunas de las dimensiones
de la diversidad guatemalteca. Lo anima, en primer lugar, la intencién de mostrar que no todas las
formas de diversidad existentes se asocian a procesos de desigualdad y exclusion. Ello depende de como
ésta se comprenda y aborde socialmente, y a qué elementos den prioridad las acciones de desarrollo. En
segundo lugar, el reconocer que algunas formas de diversidad son producto precisamente, de la propia
dindmica histdrica del pais y, por consiguiente, son susceptibles totalmente de ser modificadas por la
accion colectiva.

1. Diversidad del territorio y del ambiente

La historia geoldgica determina las caracteristicas ~ recombinaciones que resultaron en una compleja
de los ambientes naturales. En la regién donde se  diversidad de familias y especies.

encuentra Guatemala colisionan lentamente las
placas tectonicas de Norteamérica y del Caribe, for-
mando las montafias del norte. Ademds, la sub-
duccidn de la placa de Cocos en el océano Pacifico
produce la actividad volcdnica que forma las
montafias de la vertiente sur. Este proceso geoldgico
permitié que, después de 130 millones de afos de
evolucion bioldgica aislada, en lo que ahora son
los continentes norte y sudamericano, se reencon-
trara la vida terrestre por la irrupcion, hace tres
millones de afos,’ del istmo mesoamericano. Asi se
tendié un puente para la interaccién de comu-
nidades bioldgicas apartadas, que propicié multiples

Porotro lado, 1a intensa actividad teltirica generd
una diversidad de paisajes que comprenden macizos
montafiosos, mesetas intermedias y planicies
aluviales. Los sistemas montafiosos constituyen
barreras geogrficas que condicionan las corrientes
atmosféricas provenientes de los océanos, configu-
rando una diversidad de regimenes pluviales. Asf, se
encuentran zonas altamente lluviosas, en las planicies
costeras del sury en Petén, bosques nubosos y lluviosos
en las cumbres de las serranfas y zonas semidridas,
como el valle del rfo Motagua, donde 1a humedad no
alcanza sobrepasar las barreras montafiosas.

! También estd la diversidad relacionada con el comportamiento y orientacién sexual de la poblacion. Aunque no se cuenta, para el presente
Informe, con informacién estadistica sistematizada y reciente al respecto, se reconoce que existe, en el pas, una comunidad no heterosexual
que tiene ya algtin nivel de organizacion y de capacidad de movilizacion y demanda de respeto a su identidad sexual y a sus derechos. El
INDH 2000 recoge, entre las multiples dimensiones que toma la exclusién social en el pais, los desaffos que viven las personas con orientacién
sexual no heterosexual en Guatemala. En el 2001 se publicé ademds un Cuaderno de Desarrollo Humano sobre este tema.

? Delgado (2004:49).
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Griéfica No. 4.1. Mesoamérica en el sistema de placas tecténicas

PLACADEL }
PACIFICO

i PLACADE
i Cocos

f

PLACA D
NORTEAMERICA

PLACADEL —>
CARIBE

Fuente: Skinner (2005).

El amplio rango de altitudes propicia un rango
de temperaturas que, asociado a los regimenes de
humedad, posibilita el desarrollo de diversos ecosis-
temas vegetales, en cuya dindmica configuran la
conformacion de variedad de tipos de suelos y se
constituyen en exuberantes habitdculos de multiples
especies animales y de otros reinos bioldgicos. Por
esas razones, en el territorio guatemalteco se encuen-
tran cinco eco-regiones de agua dulce, nueve terres-
tres, y catorce tipos de ecosistemas vegetales, derivados
todos ellos de la diversidad climtica existente. Estos
van desde bosques semidridos, como el paisaje de la
Fragua en Zacapa, con una alta biodiversidad en aves
y reptiles, asi como de la microbiota del suelo, hasta
bosques lluviosos muy densos en especies vegetales y
con amplia diversidad, tales como la Franja Trans-

versal del Norte (que atraviesa los territorios de
Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal).

Se tiene un estimado de 7,754 especies de flora
nativa en 404 familias. De ellas 445 especies son
drboles de hoja ancha y 27 especies son coniferas,
lo que hace que Guatemala ocupe, 2 nivel mundial,
la posicién 24 de los 25 paises del mundo con mayor
diversidad arborea. Con relacion a la fauna nativa
se reportan 1,051 especies vertebradas de las cuales
668 son aves, 435 son peces, 213 mamiferos, 209
reptiles y 106 son anfibios. La diversidad de especies
de invertebrados, hongos y bacterias se desconoce,
si bien se estima en el orden de cientos de miles. De
las especies conocidas de flora y fauna se reportan
1,170 como endémicas, 0 sea que s6lo se encuentran
en Guatemala.®

2. Diversidad de la poblacion

2.1. Diversidad de origenes y de mezclas

Como se expuso en el capitulo 2, antes de a llegada
de los espafioles al actual territorio guatemalteco,
éste ya habia estado ocupado, por siglos, por una
diversidad de poblaciones que, en su mayorfa,

3 Skinner, J. (2005:8).

.

cristalizaron alrededor de la civilizacion Maya. Con
el advenimiento de la conquista espafiola, se inicia
una etapa de mestizaje entre las poblaciones
originarias y los conquistadores, propiciada, entre

5\' Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Grifica No. 4.2. Zonas de vida en Guatemala, segin la clasificacién de Holdridge

- Monte espinoso subtropical
- Bosque seco tropical
I:l Bosque seco subtropical

I:l Bosque humedo
subtropical - templado

:] Bosque hiimedo
subtropical - calido
I:l Bosque muy himedo

subtropical - calido

- Bosque muy humedo
subtropical - frio

- Bosque pluvial subtropical
I Bosque muy humedo tropical

[T Bosque himedo montano bajo subtropical
I Bosque muy himedo montano bajo subtropical
- Bosque pluvial montano bajo subtropical
[ ] Bosque himedo montano subtropical
I Bosque muy humedo montano subtropical

Fuente: Skinner (2005).
Nota: escala en kilometros.

otras cosas, por el hecho de que estos dltimos
trajeron consigo pocas muijeres europeas.’ Ademds,
si bien hubo un intento por mantener una
separacion entre las personas de la “Republica de
espafioles” y la de “indios”, en la préctica, dichas
fronteras se traspasaron frecuentemente. De esta
vertiente surge la clasificacion primaria de mestizo,

[ ] Cuerpos de agua

Limite departamental

50 100 150 Kms.
1

que refiere especificamente a la descendencia de per-
sonas que tienen una 7zezcla de sangre indigena
con espafiola. Por otra parte, con la traida de
esclavos africanos al territorio, surgieron nuevos y
mds variados mestizajes, dando lugar, en la época
colonial, auna amplia gama de categorfas étnicas,
ya expuestas en el capitulo 2.

“En este aspecto, la historia latinoamericana difiere substancialmente de la de otros territorios conquistados y colonizados por europeos del
norte, que tendieron a no mezclarse con las poblaciones originarias y, cuando lo hacfan, los hijos resultantes no fueron incorporados al
grupo dominante, como sf ocurrié eventualmente con los ladinos en Guatemala. Cabe recordar ademds, que la toma de mujeres de los
pueblos conquistados —y el uso de su cuerpo por parte de los vencedores— ha sido desde siempre parte del “botin de guerra” y una manera de
humillar y consolidar a la vez, la victoria y subyugacion del conquistado, generando con ello, los mestizajes originarios.

> Véase el recuadro 2.1.
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2.1.1. La diversidad de origenes de los
y las guatemaltecas

De estas tres vertientes primarias —indigenas,
espaiioles y africanos— se construyeron los origenes
étnicos de la actual poblacion guatemalteca.® Sin
embargo, Guatemala ha sido desde entonces, un pafs
receptor de inmigrantes de origenes diversos que se
asentaron en diferentes momentos de la historia en
el territorio. En la actualidad hay guatemaltecos
descendientes de poblaciones americanas, asidticas,
europeasy africanas.” Algunas veces, su asentamiento
en el pafs obedece a situaciones de inestabilidad y
conflicto en sus paises de origen, como hasido el caso,
por ejemplo, de muchos inmigrantes chinos,
libaneses o palestinos; otros, han salido impulsados
porel anhelo de buscar un mejor porvenir econémico
ysocial parasiysus familias. Asf también, la presencia
Garffuna en el territorio, desde principios del siglo
XIX; abri6 otra gama de mestizajes posibles entre la
poblacién. En la actualidad, los Garifuna de Guate-
mala constituyen una poblacién de alrededor de 5,000
personas, siendo su principal nticleo de asentamiento
en Livingston, Izabal. No obstante, forman parte de

una comunidad transnacional mucho més grande,
que comprende 48 pueblos a lo largo de la costa
caribefia de Centroamérica, la mayorfa de éstas en
Honduras. Otra importante proporcion de Garifunas
se ha radicado en los Estados Unidos y mantienen
fuertes relaciones familiares, culturales y espirituales
entre si, ademds de conservar el idioma que les
identifica.?

En otros casos, como el de muchos inmigrantes
del centro de Europa que, a finales del siglo XIX y
principios del XX fueron bienvenidos por los gobiernos
de turno. Dichas inmigraciones fueron alentadas ya
sea para favorecer la instalacion y/o construccion de
infraestructura productiva y de comunicaciones en el
pais; para fomentar la transferencia tecnol6gica, a
través de que los inmigrantes “ensefiaran” a los
nacionales los conocimientos productivos y tecno-
16gicos de la época que ya se practicaban en sus paises
de origen. Otras mds, para favorecer el “blan-
queamiento” de la poblacion local. De esta cuenta, de
propdsitos multiples, se registran inmigraciones como
la belga de mediados del siglo XIX o la de italianos a
finales del mismo.

Algunas inmigraciones a Guatemala

Espaiioles:

Desde la Colonia, constantemente vinieron a Guatemala personas originarias del Reino de Castilla, de todas
las clases sociales. Estas provenian del centro y del sur de la peninsula. Después de 1760, también vinieron
de Catalufia, del territorio vasco, de Galicia y de las islas Canarias. También llegaron moros y judios. Se
establecieron en todas las regiones de Guatemala y, mas tarde, también en Ciudad de Guatemala. Después
de la Independencia, se redujo el nimero de espafioles que vinieron al pais. Hacia 1860, mejoraron las
relaciones y se reiniciaron las corrientes migratorias. Posteriormente, después de ser derrotados en la
Guerra Civil, en la década de 1930, muchos republicanos dejaron Espafia por razones politicas. Algunos
vinieron a establecerse a Guatemala.

SEn Latinoamérica, el peso relativo que tuvo cada una de estas poblaciones en los distintos paises difiere enormemente, dependiendo de la
historia especifica de cada uno. Por consiguiente, los procesos de mestizaje resultantes se dieron en una gama que corre desde la vertiente
indigena hacia la africana.

"Luis Pedro Taracena, en el marco de lacampafia “Nuestra diversidad es nuestra fuerza””, que impulsa el Centro de Estudios Regionales de Mesoamérica
—CIRMA-, ha realizado un esfuerzo pionero de documentar diversas Historias de los Inmigrantes en Guatemala. Véase Taracena (2002).
#Taracena, op. cit., p. 1.



Chinos:

Los primeros registros de chinos en Guatemala son de 1897. El grupo mas grande llegé a partir de 1911,
impulsado por los conflictos alrededor de la creacion de la Republica China. La mayoria era de Canton, en
el sur de China, y se establecieron en San Marcos y en oriente (Izabal y Zacapa). Desde 1900, y especialmente
durante el régimen de Ubico, se busco limitar la permanencia de chinos en el pais, con leyes discriminatorias.
Los inmigrantes de Taiwan llegaron a partir de 1970.

Palestinos:

La mayoria de palestinos provinieron de Taybeh, una aldea cercana a Jerusalén y generalmente, son cristianos.
Aunque pertenecian a diversos grupos étnicos, todos viajaban con pasaporte turco. Por esta razén, en
Guatemala llamaron “turcos” a libaneses, palestinos, sirios y judios sefarditas. La primera oleada de
inmigracion se dio como resultado de la Primera Guerra Mundial; la sequnda, después de la creacion del
Estado de Israel en 1948 y la tercera —y principal por su nimero— se dio a partir de 1980, junto con
personas de otros paises de lengua arabe.

Belgas:

En 1843 vinieron los primeros belgas. Un afio antes, el gobierno guatemalteco habia otorgado a una
compafifa belga 8,000 caballerias, ubicadas entre los rios Motagua y Polochic y el lago de Izabal. Estos se
radicaron en Santo Tomas con el fin de colonizar esa region. Este fue el esfuerzo colectivo de inmigracion
europea mas importante del pais en el siglo XIX.

Italianos:

Hacia 1873, arrib6 a Guatemala un grupo de campesinos italianos, atraido por las promesas de la Sociedad
para la inmigracion del gobierno guatemalteco, que los reclut6 para que cultivaran productos agricolas.
Aunque ofrecié incentivos, éstos no se cumplieron y los colonos se dispersaron por todo el pais, asentandose
principalmente en Guatemala y Quetzaltenango.

Alemanes:

Los primeros que llegaron lo hicieron hacia principios del siglo XIX, atraidos por los proyectos que se
promovian para habitar el area atlantica. A finales del siglo XIX, cientos de alemanes emigraron desde
Europa a Guatemala.” La mayoria eran agricultores, mecanicos y artesanos. Algunos se volvieron inter-
mediarios de casas comerciales alemanas y otros compraron tierras. Empresas alemanas también invirtieron
en ferrocarriles, puertos y generacion de energia eléctrica. Muchas fincas cafetaleras de la costa sur
estaban en manos de propietarios o compafiias de origen aleman. Otro grupo se estableci6 en Alta Verapaz,
volviéndose importantes exportadores de café.'

Fuente: Taracena (2002:1-35).

iversidad
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I Wagner (1996).
1Wagner, op. cit., p. 3.
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Ademis de todas las procedencias ya mencio-
nadas, se registra en el pais la presencia de inmi-
grantes centroamericanos, principalmente de El
Salvador y Nicaragua, asi como de coreanos, drabes
musulmanes, caribefios de habla inglesa, esta-
dounidenses, europeos del centro-oriente, cubanos,
japoneses, hinddes, franceses, britdnicos, judios,
libaneses, polinesios y mexicanos, entre otros." Los
tamafios de dichas poblaciones son diversos y, en
algunos casos, su presencia ha sido —o es— de
minima cuantfa, tal como sucede con los polinesios
y los hinddes, por ejemplo.

En este sentido, Guatemala no difiere de la
mayor parte de pafses del mundo, que son amplia-
mente diversos en los origenes, composicion y
combinaciones étnicas presentes en su poblacién.
Lo importante ms bien, en el caso guatemalteco,
es la persistencia de grupos originarios y como, en
las tltimas décadas, se ha dado un paso trascen-
dental reconociendo oficialmente la existencia de
dicha diversidad interna.

La secci6n previa no pretende haber hecho una
exposicion exhaustiva sobre las identidades étnicas
presentes en el pafs. Mas bien, se destaca la existencia
de una enorme gama de origenes y de mezclas en la
poblacién guatemalteca contemporanea, que se sub-
sume, como se plantea en los capitulos 1,2y 3, detrds
de la categorfa “Ladino” o “No indigena” en las
estadisticas y en los discursos oficiales y cotidianos
sobre la etnicidad en Guatemala. Actualmente, no es
posible establecer la naturaleza, magnitud e
implicaciones de esta dindmica en la definicion de
laidentidad mismayen la concepcion que desi tienen
como guatemaltecos. Este es un asunto todavia
pendiente de ser indagado.™

! Wagner, op. cit., pp. 1-35.

2.1.2. La diversidad de acepciones de lo
“Ladino”

Como fuera expuesto en el capitulo 2, el término
“ladino” fue utilizada por el Estado liberal para
clasificar y agregar bajo un solo denominador a la
poblacién que no podia calificar como indigena.”
Sin embargo, no todas las personas que se adscriben
o autoidentifican con tal término en la actualidad,
lo hacen entendiéndolo de 1a misma manera.

Ciertamente, tal como sefiala el capitulo 1, en
el occidente del pafs, el término es sindnimo de “no
indigena”, independientemente de la amplia gama
de mezclas de origenes existente en esta poblacién.
Lo que hacen al utilizarlo es diferenciarse del grupo
mayoritario indigena y situarse en una posicion de
superioridad. Por el contrario, en el oriente, quienes
se adscriben al término “ladino”; lo hacen por el
hecho de reconocerse a si mismos como descen-
dientes de una comunidad espafiola —real o inma-
ginada— existente alguna vez, pero que, a su
entender, ha tenido y mantiene la caracterfstica de
no haberse mezclado con la poblacién indigena.
Son individuos que proclaman su ascendencia
directa de Espana, o de algtin origen europeo, que
sobre todo los hace reclamar pureza de sangre y
que se evidencia en la blancura de la tez y en el
aspecto fisico de la persona.

En otras vertientes, ser “ladino” equivale a ser
guatemalteco, interpretacion que se corresponde
ampliamente con la nocién monoétnica y mono-
cultural de la identidad que ha prevalecido en la so-
ciedad y que ha sido reproducida, entre otros, por el
sistema educativo nacional —ptblico y privado—. Por
otra parte, para otros “ladinos”, 1a opcién mds id6-
nea encontrada a 1 fecha para definir su identidad
étnica, es la de abandonar el uso del término y
comenzar a denominarse a s{ mismos como “mesti-
70s”, en un acto de reconocimiento de una ascen-

12No se cuenta, a la fecha, con informacién estadistica ni con algtin estudio sobre etnicidad que examine sistemdticamente la naturaleza,
dindmica y frecuencia de dichos mestizajes; tampoco del nivel de “endogamia” que existe a lo interno de cada uno de estos grupos y sobre
todo, cdmo estos elementos inciden en su identidad y en la forma de percibirse o no, como “guatemaltecos”.

13Véase el capitulo 2, seccién 3.
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dencia indigena y también, por un sentido de que, de
esta manera, ellos expresan su solidaridad con dicha
poblacién y con su esfuerzo por reivindicar su iden-
tidad, su cultura y sus derechos econémicos, socia-
les, politicos y culturales."

Por otra parte, no es de olvidar al otro grupo
de poblacién que se diluye en la categoria de “no
indigena” o “ladina” en los censos y encuestas de
hogares, pero que en realidad, mantiene una identi-
dad propia que, en muchos casos, se instalé desde
épocas muy tempranas de la formacién del Estado
guatemalteco, en la que se intersecta ademds, una
conciencia de clase y, sobre todo, de separacién y/o
diferencia con el resto de los y las guatemaltecas:
los llamados criollos o “blancos”.

Durante la colonia y la primera etapa post-
independencia, la élite criolla mantuvo un compor-
tamiento endogdmico en sus alianzas matrimoniales,
que contribuy6 a afianzar la segregacion de la
poblacién indigena y mestiza. Sin embargo, en la
época liberal se dio una “apertura” ala incorporacién
de ciertos ladinos a la élite por via de alianzas matri-
moniales, aun cuando, posteriormente, se recurriera
nuevamente a “limpiar la sangre” a través de la

2.1.3. La diversidad a lo interno del
mundo indigena

Ciertamente, el pais es uno de los pocos en Latinoa-
mérica donde las personas que se autodefinen como
“indigenas” o “naturales” —y que otros reconocen
como tales—, representan una importante proporcion
de la poblacién. En efecto, el occidente guatemalteco,
y las dreas adyacentes de los estados de Yucatén,
Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas en el
sureste de México, son las regiones mas densamente
pobladas por indigenas en Mesoamérica."® Sin em-
bargo, mientras en México la poblacién indigena
representa menos de una cuarta parte del total, en
Guatemala, segdn datos del Gltimo censo de pobla-
cién, la misma constituye casi el 40%, equivalente a
aproximadamente 4.4 millones de personas, de un
total de 11.2 millones de habitantes. La poblacién
Garifuna representa el 0.4% de la poblacion y los
Xincas el 0.7%. Hay ademds 53,000 personas no
guatemaltecas que fueron censadas, que aportan un
0.5% de 1a poblacién total. Otro 58.3% se clasifica
como ladina.”

Oficialmente, se reconoce en el pais la exis-
tencia de 22 etnias de origen maya: Achi’, Akateko,

mezcla con nuevos inmigrantes de origen europeo. Awakateko, Ch’orti’, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteco, b
Desde entonces, este grupo se ha mantenido como  gaqchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam, =
grupo nuclear de la oligarquia guatemalteca, loque  pogomchi’, (’anjob’al, ’eqchi’, Sakapulteko, 2

se evidencia al revisar los apellidos de las familias
propietarias de las grandes empresas de Guatemala:
se identifican apellidos que provienen de laélite criolla
y otros —menos— de origen mestizo 0 ladino. Algunas
de estas familias mantienen continuidad desde 1a
Colonia, mientras que otras se han formado alo largo
de los siglos XIX y XX.

“Hale (2004: 361ss).

Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil, Chachilteko'™ y
Uspanteko. Entre éstas, 1a K'iche’, 1a Q’eqchi’, la
Kagqchikel y la Mam, representan el 81% del total de
poblacién indigena.” Los otros grupos indigenas
son de menor tamafo de poblacién, segiin se expone
en el cuadro 4.1.

1 Cabe destacar que dentro de la élite guatemalteca, aquellos descendientes de las familias espafiolas y criollas del perfodo colonial, mantienen
un comportamiento mds claramente endogdmico que los que se incorporaron a la élite en momentos histdricos posteriores. Casatis (1992)

y Taracena (2002).
10 Hall y Pérez (2003: 100).

'7Calculos hechos a partir del Censo de Poblacién y Habitacidn 2002, véase Anexo Estadistico, cuadro Ph_01.

Los miltiples rostros de la d

18 El idioma Chalchiteko se oficializ6 en el afio 2003 (Decreto 24-2003 del Congreso de la Reptiblica), por lo cual no hay informacién
desagregada para este grupo en el tltimo censo de poblacién (2002). Sin embargo, en Aguacatdn, cerca de 13,000 habitantes no se identificaron
como pertenecientes a ninguno de los grupos oficiales al momento de la entrevista de dicho censo, lo cual podrfa ser una estimado de la
poblacién que se identifican como Chalchitekos.

1 Si bien los Acuerdos de Paz reconocen ademds como indigenas a la poblacion “Garifuna” y “Xinca”, en el presente Informe se intenta
darle un tratamiento separado a cada grupo, en la medida que la informacién disponible lo permite.
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Cuadro No. 4.1.
Grupos étnicos segiin rangos de poblacién

2002

Rango de poblacién (miles) Grupos étnico-lingiiisticos % de la poblacion Maya total (4.4 millones)

Menos de 10,000

Mais de 500 K’iche’, Q’eqchi’, Kaqchikel, Mam
100-499.9 Q’anjob’al, Poqomchi’, Achi’
50-99.9 Ixil, Tz’utujil y Chuj
10-49.9 Akateko, Awakateko, Ch’orti’,

Jakalteko, Poqomam, Sipakapense

Itza’, Mopan, Sakapulteko
Tektiteko, Uspanteko

81.0%

8.6%

5.3%

4.5%

0.5%

Fuente: Elaboracién con datos del Censo de Poblacién y Habitacién 2002. Véase anexo estadistico (Ph_01).
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Alo interno de estos grupos, en particular de
aquellos que representan la mayor proporcion de
la poblacién, pueden también observarse variantes,
tanto en la percepcion de su identidad étnica como
en los marcadores culturales, que les acompafian.
Hay una diversidad en el mundo indigena que no
siempre tiene que ver estrictamente con lo étnico.
Formas de vida, adaptacién al medio y rasgos
socioculturales, también separan y enlazan a los
diferentes grupos lingiiisticos. Por ejemplo, los
Mames, K'iches y Kaqchikeles que viven en la Costa
Sur, independientemente de sus diferencias lingiis-
ticas, comparten formas de insercion ocupacional
—como trabajadores temporales y/o jornaleros por
ejemplo— que los diferencian de los Mames, K’iches
y Kaqchikeles del Altiplano, que no son migrantes
temporales. Los K'iches de Cunén, comparten con

“ Por ejemplo, véase Gonzdlez (2002).

los Ixiles de Nebaj un entorno ambiental que no
comparten con los K'iches de Quetzaltenango.

Por otra parte, los jovenes indigenas comparten
con sus congéneres no indigenas un sinnimero de
pautas culturales y de rasgos propios de su edad
(intereses, preocupaciones, actividades) pero no por
ello pierden necesariamente su identidad étnica o
su afinidad con elementos propios de su cultura.
Asi también, entre los jévenes aparecen nuevas
formas de identidad que se combinan o agregan a
las que ya existen. Entre estas categorfas emergentes
destacan algunas como shumos y mucos.”

En esta diversidad —y en la dindmica de cam-
bios culturales— juega también un papel determi-
nante la distribucion de 1a poblacion en el territorio,
los patrones de asentamiento humano y de
movilidad que le acompafian.

$ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005
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-
]
-

1versi

Fuente: Flacso-Guatemala (2000).
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3. Diversidad en los patrones de asentamiento humano

3.1. La distribucion en el territorio

La poblacion guatemalteca se distribuye desigual-
mente en todo el mbito geografico. En el departa-
mento de Guatemala viven 2.5 millones de perso-
nas, equivalente a casi el 23% de la poblacién total
del pais. Esta proporcion es similar a la suma de
personas que habitan en Huehuetenango, San
Marcos y Alta Verapaz, que son los tres departa-
mentos que le siguen en orden de importancia por
el tamafo de su poblacién.*' 12 de los 22 departa-
mentos que conforman la division administrativo-
territorial de Guatemala reportan una proporcién
significativa de poblacidn indigena, gradada de la
siguiente manera: cinco departamentos (Toto-
nicapdn, Solol4, Alta Verapaz, Quiché y Chimal-
tenango) presentan porcentajes de poblacién
indigena entre 75%y 100%; en otros 4 departamen-
tos (Huehuetenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango
y Suchitepéquez) la poblacién indigena representa
entre el 50 y el 75% del total. En tres casos,

Sacatepéquez, San Marcos y Petén, la poblacion
indigena representa entre el 25y el 50% de la
poblacién total y finalmente en 10 departamentos
del pafs —incluido el de Guatemala—, el porcentaje
de poblacion indigena es menor del 25%.

Por otra parte, si bien hay una importante
concentracion de indigenas en el altiplano central,
en el noroccidente y en la region norte, a la vez se
dan evidentes superposiciones fisicas y lingfiisticas en
todos los departamentos del pais. Es decir, a la par de
la dindmica de segregacion en el territorio, se da un
creciente proceso de movilidad de la poblacién
indigena por todo el pais. Por ejemplo, los K'iches se
concentran principalmente en cinco departamentos,
pero se les encuentra, en proporciones diversas, en
todos los departamentos. Igualmente ocurre, aunque
en menor medida, con los Kaqchikeles, los Mam y
los Q'eqchi’, que se concentran principalmente en
tres departamentos cada uno, pero donde también
hay ntcleos de poblacién dispersos en el territorio
nacional, como se observa en la grifica 4.4.

2 Cabe destacar que m4s de un millén de personas viven fuera del pafs. En la ciudad de Los Angeles, en Estados Unidos, viven cerca de 400 mil

guatemaltecos y guatemaltecas, segin datos de OIM (2005:85).

3\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Grafica No. 4.4. Dinamica de concentracion y dispersion de grupos étnicos
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Hay también otros grupos indigenas cuya
poblacion total es pequefay que estin ademds con-
centrados en espacios territoriales bastante circuns-
critos. Por ejemplo, en el caso de los grupos Tekti-
teko, Mopan, Uspanteko, Sakapulteko, Sipakapense,
Awakateko, Akateko, Poqomam, Chorti, Jakalteko,

Chuj, Tzutujil, Ixil, Achi’ y Q’anjob’al el 75% de su
poblacidn se concentra en entre 1 a 4 municipios
como maximo. Lo mismo ocurre con el 75% de 1a
poblacion Garffuna, que se concentra en tres muni-
cipios, al igual que el 70% de los Xinca.

Grifica No. 4.5.
Municipios con més del 75% de poblacién perteneciente a un
grupo étnico-lingiiistico
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Fuente: Elaboracién con datos del Censo de Poblacién y Habitacion 2002.
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En contraste, 1a poblacién ladina estd amplia-
mente distribuida en todo el territorio, con excepcién
de Totonicapdn, Solol4, Alta Verapaz, Quiché, Baja
Verapaz y Chimaltenango.

De esta dindmica entre concentracion y
dispersion en el territorio de los distintos grupos
surge un patron de diferenciacion étnica en el
asentamiento de la poblacién guatemalteca. Como
se observa en la grafica 4.6, en 42% (139) de los

municipios del pais hay menos de 20% de poblacién
indigena, la no indigena constituye el otro 80%. En
el otro extremo, estd otro 37% de municipios (122)
que tiene una mayoria (80% y ms) de poblacién
indigena y en donde, por consiguiente, 1a no
indigena es la minorfa. Unicamente en un 6% de
los municipios (20) del pafs hay una proporcién
mas equilibrada (cercana al 50% para cada grupo)
entre poblacién indigena y no indigena.

Griéfica No. 4.6. Proporcién de municipios y de poblacién indigena

| % Municipios % Pob. Indigena |

71

42
37
12
20(-) 20-40 40-60 60-80 80 (+)

% Indigena

Fuente: Elaboracidn con datos del Censo de Poblacion y Habitacién 2002.

3.2. La diferenciacion étnica
de la dinamica rural/urbana

Alafecha persiste en el pais el desaffo de actualizar
las definiciones que se aplican en los censos y
encuestas de hogar respecto a qué es lo “urbano” y
qué es lo “rural”.** Atin asi, la informacion
disponible muestra que Guatemala se urbaniza a
ritmo lento: en un perfodo de 30 afios, el porcentaje
de poblacién urbana apenas creci6 23 puntos.”
Como resultado, el pafs es el segundo menos

2 Para una definicion oficial de “urbano” véase el glosario.

urbanizado de América Latina (salvo Haitf).* Existe
ademis, una distribucion diferenciada étnicamente
en la distribucion rural/urbana de la poblacién:
mientras casi dos tercios de los no indigenas son
urbanos, solamente un tercio de los indigenas se
ubican en esos espacios.

Para tener una apreciacion mds precisa de la
diversidad urbano/rural en el pais y la diferenciacién
étnica en los patrones de asentamiento humano, se
acude adicionalmente a la categoria de “lugar

% En 1973, ésta representaba el 23% de la poblacién total del pais; en el 2002, representd el 46.1%. INE (2002). Véase, ademds, el Anexo Estadistico.

% En la regién, la proporcién urbana es de 77% (PNUD, 2005).
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poblado”. Como se observa en la grafica 4.7, el 70%
de la poblacién no indigena se ubica principalmente
en ciudades, pueblos y aldeas; en contraste, cerca del
70% de los indigenas se asientan principalmente en
aldeas y caserfos. Dicha diferenciacién urbano/rural
seglin etnicidad obedece a una modalidad de
inserci6n en la actividad productiva que ha dejado
histéricamente a la poblacién indigena vinculada al

campo, a la agricultura y, por consiguiente, al
asentamiento en el drea rural. En contraste, la
poblacién ladina, igualmente, por su insercién mds
diversificada en la actividad productiva del pais, se
ha asentado también de manera mds diversa. No
obstante, si se observa la grafica 4.7, se nota que hay
casi un tercio de los ladinos viviendo también en
fincas, caserfos y aldeas.

Grifica No. 4.7 .

Distribucién de la poblacién segiin categoria de lugar poblado y etnicida

100

90 1

80 1

70 1
.2 601 U Finca
g 0 Casetio
Y 501 O Aldea
E B Villa o pueblo

401 B Ciudad

30 1

201

101

0 4
Indigena No-indigena

Fuente: Elaborado con datos del Censo de Poblacion y Habitacién 2002.
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Por otra parte, en el departamento de Guate-
mala, que tiene la mayor concentracion urbana de
todo el pafs, inicamente un 13.5% de su poblacién
(343,000 personas) se autoidentificé como indigena
en el dltimo censo. Siendo una minorfa en este de-
partamento implica, de todas maneras, que es el
quinto enclave de poblacion indigena en Guatema-
la, después de los departamentos de Alta Verapaz,
Quiché, Huehuetenango y Chimaltenango. Repre-
senta ademds, el espacio mds importante de conver-
gencia étnica, pues en su seno se identifican resi-
dentes de précticamente todos los grupos indigenas,
de Xincas, de Garffunas y de no indigenas existente
en el territorio.

Ademis, alo interno de 1a ciudad, la poblacién
indigena estd ampliamente distribuida. Es decir, no
pareciera haber un patron de segregacion étnica
dentro de la ciudad; la légica de su ubicacién
especifica tiene que ver, ms bien, con su insercién
en una escala de estratificacion socioeconémica —
que se expondrd ampliamente en el capitulo 5—que
les deja como opcién de alojamiento, al igual que
a una importante proporcion de poblacién no
indigena— los asentamientos precarios de la ciudad
cercanos al centro urbano, los barrios y colonias de
la periferia noroccidental de la ciudad —alrededor
de los ejes viales que comunican con el altiplano—
y las aldeas de los municipios connurbados.”

% Camus (2002:63-64).
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Grifica 4.8. Dindmica urbano-rural y
poblacién indigena

[/ del total de
poblacion es
| urbana

Municipios con

poblacién
redominantemente

indigena

PORCENTAJES DE POBLACION URBANA POR MUNICIPIO
menos del 25% 25% - 50% 51% - 74%

[ 75%-89% I 50% - 100%

Municipios con
poblaciéon
predominantemente

0 ,

7%
tasa media anual
de crecimiento en el
5" periodo 1994-2002

RANGOS - TASAS URBANIZACION POR MUNICIPIOS 1994-2002

Municipios con tasa media de crecimiento menor o igual a la media
nacional

Municipios con tasa media de crecimiento mayor a la media nacional
- Municipios con decrecimiento

Municipios con
" poblaciéon
predominatemente
indigena

BALANCE DEL CRECIMIENTO URBANO - RURAL 1994/2002
- Municipios sin poblacion rural y aumento de la poblacién urbana

- Municipios con aumento de poblacion rural y disminucion de la urbana
Municipios con disminucién de poblacién rural y aumento de la urbana
Municipio con aumento de poblacién rural y urbana

Fuente: Elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y
Habitacién 2002.
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Ser indigena en Ciudad de Guatemala
Entre la aculturacion y la reafirmacion de la identidad étnica

La insercion del indigena como residente en la ciudad tiene diversos efectos; la alteracion espacial y
econémica implica una nueva forma de percibirse y de percibir a los demas, porque son diferentes los
espacios y los actores del intercambio social, varian las condiciones y los referentes que generaron y
reprodujeron su identidad como indigenas... Muchos indigenas consideran que naciendo en la ciudad se
rompe con el estigma de ser indio, entrando en un proceso de “despojo cultural” al cambiarse el apellido
o dejar de hablar la lengua maya a sus hijos. Pero, como es el caso de los aymaras en La Paz, Bolivia, uno
es el nivel publico y de estatus social, donde los migrantes desearian ser otra cosa; otro es el nivel vivencial:
persiste en el residente toda una estructuracion de su personalidad y habitos con base en el sistema traido
del campo. Por eso, al tiempo que encontramos manifestiaciones de aculturacién, encontramos
manifestaciones de reafirmacion étnica.

Fuente: Camus (2002:65).

sido uno de los més importantes eslabones del
crecimiento econdmico y de sostenimiento de las
actividades productivas. No obstante, ello no ha

Los desplazamientos territoriales de poblacién en Gua-
temala han constituido uno de los fendmenos sociales
mds importantes alo largo de su historia * Ladindmica
econdmica y social del pais ha estado marcada por ese
continuo movimiento de personas; dentro del territorio
o fuera de éste. La época colonial supuso un proceso de
movilizacion interna que implicé traslado territorial y,
sobre todo, una nueva forma de asentamiento humano.
Luego, con el cultivo del café, la emigracion temporal
laboral indigena ha sido un componente sustantivo
del modelo econdmico, que se mantiene a lo largo de
su historia independiente y perdura a la fecha.
Ciertamente, las migraciones temporales de traba-
jadores agricolas procedentes principalmente del
noroccidente y de algunas partes del oriente del pais
hacia las zonas de produccién de cultivos de
exportacion (ubicadas en Guatemala y en la regién
del Soconusco en el estado de Chiapas, México) han

significado necesariamente cambios substantivos en
sus condiciones de vida y oportunidades de desarrollo
para estas personas.”’

En lo que concierne a los movimientos migra-
torios ocurridos a lo interno del pais, los datos del censo
de 2002 indican una importante diferenciacion étnica
para quienes emigraron en los tiltimos 5 afios.” Entre
1996 y el 2002, un 24% de la poblacién total cambié
su lugar de residencia dentro del territorio nacional.
Esto equivale a 2.6 millones de personas aproxi-
madamente. Del total de emigrantes recientes, el 70%
fueron personas no indigenas, provenientes principal-
mente de los departamentos de: Guatemala, San
Marcos, Escuintla, Quetzaltenango y Jutiapa. De la
poblacién indigena emigrante, (30% del total), en su
mayorfa, provenian de Quiché, Huehuetenango, Alta
Verapaz, Totonicapdn, Chimaltenango y Solol4.

% En el Titulo de los Sefiores de Totonicapan se describe detalladamente 1a migracién de los cuatros sefiores K'iche’ que parten de Tula hacia
esta region, pelean y vencen durante su trayecto a 21 pueblos y fundan el primer asentamiento denominado “Chiismachi”, hoy Pueblo Viejo.

Carmack y Mondloch (1983) en Dardén (2005:8).

" Unasistematizacion reciente muy completa acerca de la dinimica migratoria interna y sus implicaciones en la subsistencia de importantes

contingentes de guatemaltecos se encuentra en: Gellert (2002).

* Emigracion interna reciente: personas que en el afio 1996 reportaron su residencia en un lugar distinto a la reportada para el afio 2002.

Véase Anexo Estadistico.



La emigracion como estrategia para salvar la vida

Durante casi las dos Ultimas décadas del siglo XX (1980-2000), se movilizaron grandes contingentes de
poblacion que huian del peligro de perder la vida por razones de los conflictos armados que azotaron a la
region centroamericana y, en particular, a Guatemala. Entre 1982 y 1983, como resultado del conflicto
armado, se destruyeron mas de 400 aldeas indigenas, que provoco la movilizacion forzada interna de mas
de 1.5 millones de guatemaltecos y guatemaltecas, obligando al refugio fuera del pais a mas de 150,000

personas, indigenas en su mayoria, que se asentaron en la region fronteriza con México.

Fuente: Comision de Esclarecimiento Histérico —CEH— (1999:167-274).

Los principales departamentos receptores de
emigrantes son Guatemala, Escuintla, Petén,
Quetzaltenango, Suchitepéquez y Chimaltenango
que reciben al 65% del total. Los primeros cuatro
departamentos reciben mas poblacién no indigena
que indigena; Suchitepéquez, Retalhuleu y
Chimaltenango que reciben aproximadamente la
mitad de cada uno (aunque dnicamente repre-
sentan el 11% del total de emigrantes). Hay también
departamentos que reciben ms indigenas que no
indigenas, tales como Alta Verapaz, Quiché, Solold
y Totonicapdn, aunque las proporciones de emi-
grantes que reciben son muy pequefas (menos del
7% del total). Por otra parte, hay emigracién indi-
gena reciente también a la regién nororiental:
Zacapa, 6.2%; 1zabal 21.4%, Jalapa 14.3% y Chi-
quimula 6.8%, que posiblemente est4 vinculada con
el trabajo en la agricultura de exportacion
(melones, tomates, etc.) y el comercio.”

Segin etnicidad, los ladinos presentan la ma-
yor movilidad a lo interno del pais (60%), seguidos
de los K’iche (10.5%), seguido de los Q’eqchi’ (8.7%)
y Kaqchikel (6.8%). En conjunto, de estos cuatro

» Palma (2005:120-121).
 Massey y Durand, en Dard6n (2005:7).

grupos se constituyd en el 2002, el 85% del total de
emigrantes internos recientes del pais. Sin embargo,
si se introduce en el andlisis |a relacion de quienes
emigran respecto al tamafio de la poblacion a la
que pertenecen, destaca la movilidad de los
Uspantekos (86.4%), Akatecos (41.4%) e Ixiles
(41.3%).

3.3.1. La migracion internacional

Ala migracion interna, se adicionan los movimientos
emigratorios de caracter internacional, principalmente
dirigidos a los Estados Unidos, que se han acrecentado
también en las tltimas décadas. Al igual que en toda
la América Latina, en Guatemala, importantes
contingentes de trabajadores se desplazan en la
btisqueda de mejorar sus ingresos, sus oportunidades y
sus condiciones de vida. Una vez iniciado el flujo de
emigracion, se tejen redes sociales e institucionales
tanto en el pais de origen como en el de destino y las
razones que motivan la migracion cambian de ser
meramente econdmicas a otras de cardcter social y,
con el tiempo, de tipo cultural *
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Municipios con poblacion
predominantemente
indigena

FLUJOS MIGRATORIOS
Zonas donde prevalece

Zonas donde prevalece
la atraccion de poblacion

Municipios con
poblacion
predominantemente
indigena

i __§ Region Metropolitana
INMIGRACIONES

con predominio de indigenas

con predominio de no indigenas

- sin movimientos

Fuente: Elaboracion con datos del Censo de Poblacién y Habitacion 2002.

Segtin los Gltimos datos reportados por 1a Orga-
nizacion Internacional de las Migraciones —OIM—
se estimé un total de 1,136,175 residiendo en el ex-
tranjero. La encuesta realizada por OIM no reporta
la composicion étnica de 1a poblacién emigrante.
Sin embargo, de los mds de 3 millones y medio de
guatemaltecos que tienen familiares residiendo en
el extranjero, el 75.5% son personas no indigenas.
De ello puede inferirse que la composicién étnica

SLOIM (2005). Véase Anexo Estadistico, cuadro Mi_04.

Griéfica No. 4.9.
Dinamica migratoria
segiin municipio

Para el 2002, aproximadamente 20.4% de la poblacién
a expulsion de poblacion fijé su residencia en otro municipio diferente al que nacié.

Por un indigena que emigré, lo hicieron 3.5 no indigenas.

En 98% de municipios donde la emigracion de i

predomind, su destino principal fue hacia mun

igualmente esta poblacién predomina. Algo similar ocurrié
- 80% de los municipios - con los emigrados no indigenas.

La metrépoli ya no es el destino preeminente de las
migraciones de indigenas. La region capt6 24% de las
migraciones de indigenas, mientras de las no indigenas
capto el 51%.

Municipios con
poblacién
predominantemente
indigena

i i Region

Metropolitana
EMIGRACIONES

con predominio
deindigenas

con predominio
de noindigenas

de las personas emigradas podrfa ser similar®' El
97% de éstos se encuentran en los Estados Unidos.
Los departamentos del pafs que registran mayor
ntmero de emigrantes residentes en el extranjero
son Guatemala, San Marcos y Huehuetenango con
mds de 100 mil personas emigradas de cada uno.
Le siguen en orden de importancia los departa-
mentos de Quetzaltenango, Jutiapa y Alta Verapaz
(entre 50 y 100 mil emigrantes).*

32 Otros destinos importantes de emigrantes guatemaltecos son México, Canadd, Belice, EI Salvador y Costa Rica, aunque en proporciones
ostensiblemente menores. OIM (2005). Véase Anexo Estadistico, cuadro Mi_05.
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Existe evidencia que la migracién hacia los
Estados Unidos es acotada por las capacidades y los
ingresos de la poblacién pronta a emigrar. Quienes
estdn en extrema pobreza y los hogares con jefatura
femenina tiene menos probabilidades de emigrar
con éxito, dado que la misma implica elevados

costos (estimados para el afio 2002 en un rango
entre US$1,600.00 y US$2,000.00 como prome-
dio).* Ello podria explicar por qué hay menos
poblacién indigena que ha podido buscar en la
emigracion internacional un derrotero para huir
de la pobreza.

La emigracion de indigenas hacia los Estados Unidos de América

El fenémeno migratorio de indigenas hacia los Estados Unidos inicia a finales de la década de los afios
ochenta del siglo XX. Algunos estudios reportan que un mecanismo primario para este tipo de migracion
fue la salida del pais de una persona que primero estuvo refugiada en los afios 80 y que luego se desplazo
nuevamente hacia el exterior, en busca de trabajo en los Estados Unidos. Esta migracion inicial dio inicio a
un proceso de constitucion de redes familiares y sociales de apoyo a la migracion internacional que hoy, ya
se encuentran bastante consolidadas y tienen a las ciudades de Los Angeles, Houston, Chicago, Trenton y

al Estado de La Florida como principales lugares de destino.

Fuente: Dardon, J. op. cit. p.12

Segin datos de OIM, del total de hogares que
recibieron remesas del extranjero en el afio 2004,
estimadas en US $2,998.2 millones, el 49% llegaron
a hogares de departamentos con menos del 25% de
poblaci6n indigena; en contraste, Gnicamente un
14% del total de remesas llegaron a hogares de
departamentos con mds del 75% de poblacién
indigena.* Atn asi, el impacto de las remesas en
las comunidades indigenas ha generado, en los Gl-
timos 15 aflos, procesos transformadores en esas
comunidades. Por ejemplo, el contraste resultante
de los intentos de emigracién exitosos y los
fracasados, es una nueva forma de diferenciacion
social que antes de 1a experiencia migratoria no se
vefa en éstas. De la misma manera, la dindmica
econdmica ha activado y disparado los precios en
el mercado de tierras, pues la remesa garantiza el
acceso a crédito. La ausencia de politicas publicas
en las regiones con una alta tendencia a la
emigracion, que propongan formas mixtas de

3 Palma (2002:19).
#Ver cuadro Rm_01 del Anexo Estadjstico.
% Dardén (2005: 16).

potenciar el uso productivo y para el desarrollo de
las remesas —como sucede en México o El Salva-
dor— hace que el flujo econémico favorezca a los
centros urbanos regionales y no necesariamente
fomente el desarrollo de las aldeas y comunidades
de donde salieron los emigrantes.”

Por otra parte, a emigracion también implica
impactos de orden cultural en los lugares de origen.
En el plano social, destacan cambios significativos
en los estilos de vida, en los niveles y pautas de
consumo en materia de vestimenta, educacion,
atencion a la salud, preferencias recreativas y en el
lenguaje, entre otras cosas. Sobre todo, la emigra-
cion estd induciendo cambios profundos en cuanto
a los tipos y grados de las expectativas que tienen
las personas sobre lo que debiera ser su calidad de
vida. Asi también, los proyectos de vida se centran
crecientemente sobre los individuos, dejando con
ello atrds un patrén de alta incidencia de la
colectividad local sobre dicho destino.
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Por otra parte, si bien la decisién de que miem-
bros de la familia emigren se toma generalmente
en el seno del hogar y con el apoyo de todos, ello
implica, no obstante, altos costos de diversa indole,
en particular para las mujeres y la descendencia.
Se reorganizan las funciones y responsabilidades
en el hogar, en donde a las mujeres o a los hijos
varones mds grandes de edad se le suman las fun-
ciones anteriormente a cargo del padre u otra figura
paterna o masculina que haya emigrado. En
ocasiones, son los tios o los abuelos y abuelas
quienes substituyen las funciones del padre o la
madre ausente. A las responsabilidades domésticas
de las madres se agrega la de bisqueda de ingresos
complementarios, en lo que la empresa de la emi-
gracién comienza a rendir frutos, o bien, quedan
también a cargo del cuidado de la tierra y la
siembra. Asf también, se le agrega a la mujer la
responsabilidad de la administracién de las remesas.

Por otra parte, existen profundos costos afectivos
y emocionales también. En los jévenes se reporta la
tendencia a involucrarse en grupos de referencia que
apoyen la afirmacién personal y que pueden ir desde
el involucramiento en grupos musicales o religiosos
hasta su integracion a maras. En el caso de las
mujeres, se reporta el incremento de los controles y
restricciones sociales, aplicadas por la comunidad,
quienes se hacen cargo de velar por que la mujer del
emigrado “70 ponga en riesgo el matrimonio ni
la honra familiar” durante la ausencia del conyuge.
De esta manera, las mujeres transitan por una
condicién que se ha denominado de la “viudez
blanca” que implica parala mujer soledad, abandono
y melancolia y 1a potencial exposici6n a situaciones
de riesgo a su vida y a su salud *

% Gellert (2000: 296-300).
37 Vasquez, A., en Palma (2005) y Dardon (2002), por ejemplo.

3.3.2. Los impactos de la emigracion
internacional a los Estados Unidos de
América: algunas hipétesis

Dado que hay todavia pocos estudios que documen-
ten el tema?’, es diffcil sistematizar en el presente
Informe la gama de impactos y dinimicas de cam-
bio de orden cultural e identitario que acompafian
a los procesos de emigracién internacional, prin-
cipalmente, de aquella dirigida a los Estados Unidos.
Sin embargo, algunos estudios en curso dan algunos
elementos para formular algunas hip6tesis al
respecto:®

En primer lugar, no es posible hablar de “un
cambio cultural” en la comunidad de emigrantes.
Hay multiples dindmicas de cambio ocurriendo
simultineamente y que se viven de forma distinta,
seglin los sujetos, la historia particular de emigracion,
el género, etnicidad y 1a pertenencia a una determi-
nada generacion. Estos elementos imprimen un sello
distinto a la vivencia de dicho cambio en el seno de
lacomunidad receptora. Por ejemplo, noes lo mismo
la experiencia y adaptacion que vive un emigrante
de primera generacion, quien alld por los afos
ochenta del siglo XX se vio obligado a dejar su pais
para sobrevivit, que la de una persona que emigra en
los albores del siglo XXI, en buisqueda de mejorar su
calidad de vida, pero con toda una red social ya
articulada que le espera a su arribo y le acompaiia
durante la adaptacién. No es lo mismo la experiencia
de cambio cultural para aquellos que transcurrieron
una importante proporcion de su vida en el territorio
guatemalteco, que para quienes migraron a edades
muy jovenes o que nacieron ya en el pais receptor de
la migraci6n y que por ello, tienen posiblemente,
vinculos menos fuertes con la identidad de origen de
sus padres y ancestros.

% Entrevista personal con Silvia Irene Palma, co-investigadora del estudio: “Religiosidad vivida, espacio y poder. El caso de los guatemaltecos
en Florida”. Estudio comparativo entre comunidades de emigrantes brasilefios, mexicanos y guatemaltecos. El capitulo Guatemala estd
siendo conducido por el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo -INCEDES-, Guatemala, conjuntamente con el equipo

de 1a Universidad de Florida, con el apoyo de la Fundacién Ford.
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Dependiendo de estos elementos, 1a necesidad
de cohesion puede ser muy fuerte en los lugares de
destino y con ella, la de reproducir précticas de la
dindmica cultural, incorporando con frecuencia ele-
mentos propios de los lugares de destino. Hay orga-
nizaciones que ofrecen espacios, recursos y servicios
que promueven el fortalecimiento de la identidad
étnica y cultural y que han aprendido el funciona-
miento de las leyes y la normativa social de 1a comu-
nidad de destino. Dentro de ese marco, recrean la pro-
pia identidad y practicas culturales. Por ejemplo, la
“fiestamaya”, las celebraciones patronales, implican
lanegociacion con las autoridades locales para el uso
del espacio pero es, sobre todo, una manera impor-
tante de decir a la comunidad receptora: “Aqui
estamos, esto somos y en esto creemos”.

En segundo lugar, 1a etapa del ciclo de vida en
quese encuentra la persona emigrante parece ser una
variable critica para diferenciar su experiencia de
cambio cultural. Los hombres que emigran siendo
ya jefes de hogar y que dejan familia en el pais de
origen, viven y reproducen de manera distinta el
cambio que los jovenes que emigran sin dejar atrds
dichos compromisos. A los primeros, el primer
pensamiento que los acompaa es 1a familia. Y, con
ella, todos los elementos culturales que le permitirfan
transferir un conjunto de valores, historia y formas
de socializar y de “ser” a sus descendientes, pero que
ellos dificilmente estardn en la posibilidad de
transmitirlos. La posibilidad de reafirmacién de su
papel de género —como proveedor o bien, como
transmisor de las normas y pautas de la siguiente
generacién— puede tornar en algunos casos, a estos
hombres a reafirmar patrones sumamente tradicio-
nales de identidad de género, que dejan a las mujeres
en condiciones de profundo aislamiento y soledad en
un entorno en que ellas, tienen siempre mayores
dificultades que enfrentar para llegarlo a dominar.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 3\

Por otro lado, hay casos de mujeres muy empode-
radas, que hicieron una lectura del lugar a donde
fueron y encontraron oportunidades que aqui jamas
hubieran tenido y lograron adaptarse y aprovecharlas,
y ahora contribuyen amantenery recrear la identidad
cultural de las comunidades de origen.

En tercer lugar, asi como hay espacios en que
la necesidad de reafirmacion de la identidad de
origen lleva a algunas comunidades inclusive a
comportamientos étnica e identitariamente funda-
mentalistas, asi también, otras comienzan a intro-
ducir en sus précticas una nocién de intercultu-
ralidad pues, debido a sus circunstancias, compren-
den mejor que hay otras personas en esos lugares
por las mismas razones que ellos, pero que tienen
culturas distintas. Como resultado, se han observado
fenomenos de incorporacion de otras culturas en
las fiestas patronales por ejemplo. Es decir, aprenden
aconvivir con “otros diferentes” sin perder por ello
lo suyo. Ademds hay enlaces locales, puentes entre
los actores locales de las comunidades de destino
que vinculan y facilitan el didlogo intercultural; son
actores vitales que facilitan una accién compleja
en los lugares de acogida.

Finalmente, se observa que cada vez los
emigrantes se van mds jovenes. Se van por las mismas
razones que los adultos que les precedieron. Sin em-
bargo, no tienen la madurez ni la experiencia de
aquellos para evaluar las nuevas pautas culturales
con que se enfrentan y que los llevan a procesos de
cambio profundo y acelerados. No son “gringos”, pero
st han perdido los controles de su familia, los valores
de su comunidad se van desdibujando y, como suele
ocurrir con los jévenes, comienzan a experimentar,
en algunos casos no con las mejores préicticas de las
culturas receptoras. Como resultado, existe el riesgo
de su involucramiento en maras, alcoholismo,
actividad sexual de alto riesgo, entre otras cosas.
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4. Una dinamica demografica diferenciada

Sibien en términos absolutos en el perfodo intercensal
1994-2002 la poblacién indigena se incrementd en un
poco mds de un millon de habitantes, en términos
relativos, su contribucion al total de la poblacién ha
venido en un lento decremento, tal como lo muestra
la gréfica 4.10. Esto parece contradecir los patrones de
fecundidad documentados para la poblacién indigena,
que muestran que tanto la tasa de natalidad como las
tasas general y global de fecundidad siguen siendo més
altasen ésta que en la no indigena.* Por otra parte, en

el mismo perfodo, se observan descensos importantes
en la tasa de mortalidad infantil para ambos grupos,
aun cuando entre la poblacién indigena, esta tasa se
mantiene por arriba de la observada para los no
indigenas.* Como resultado, en el afio 2002, la tasa de
aumento natural de la poblacién indigena se mantuvo
por arriba de la no indigena (3.1:1.7), aun cuando
habia disminuido desde el censo de 1994, cuando su
valor era de 4.2 y era poco més del doble de la de la
poblacién no indigena (2.0)."

Grifica No. 4.10. Poblacién indigena en Guatemala
1801-2002
En millones de habitantes y porcentajes
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Fuente: Elaborado con base en informacién de Hall, C. y H. Pérez (2003:100) y el Censo de Poblacién y Habitacién 2002.

Por otra parte, la edad media de la poblacion
guatemalteca es de 23.3 afios, siendo de 21.7 para
los indigenas y 24.3 para los no indigenas. El indice
de masculinidad entre 1994 y 2002 no ha variado
significativamente. Para esos aflos, por cada 100
mujeres habfa 97 y 95 hombres de cada sector,
respectivamente. Los menores de cinco afios
constituyen aproximadamente el 16% de la
poblacion indigena y el 14% de los no indigenas.

# Las definiciones de estas tasas estdn incluidas en el glosario.

Casi el 45% de ambas poblaciones tienen menos de
15 afios. En contraste, las personas con mds de 60
afios de edad constituyen el 5.6% en la poblacién
indigena y en los no indigenas, es el 6.9% en
promedio, con algunos departamentos del pais,
como El Progreso, con mds de un 10% de la
poblacién mayor de 60 afios. Ello explica en parte
la edad promedio mds joven entre los indigenas y
sugiere ademds, que ambas poblaciones tienen

OENSMI (2002). Para un examen del tema de mortalidad infantil, véase el capitulo 8.

“ Gifuentes, C. (2005:20-27).
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desiguales oportunidades para vivir una vida
prolongada, asunto que se confirma al observar que
la tasa de mortalidad infantil entre 1a poblacién
indigena sigue siendo mds alta que entre los no
indigenas, a pesar del evidente descenso observado
en la misma entre 1995 y el 2002, en que pasé de
64 a 49 por 1,000 nacidos vivos.

4.1. El debate respecto a la
proporcion de poblacion
indigena y no indigena

De acuerdo con la informacién sobre fecundidad,
mortalidad y crecimiento natural que se presenta en
el cuadro 4.2, deberfa esperarse que el tamaiio de la
poblacién indigena en el total de la poblacién
guatemalteca fuera mayor de la que registré el Censo

de Poblacion de 2002. Sin embargo, no ocurric asf,
lo cual da lugar a pensar que existe una poblacién
que se supone que es indigena, pero que no se
identificd como tal al momento del censo. Parte de
las razones o motivos para que ello ocurra podrfan
estar referidas a problemas del método o de su
aplicacion en el terreno. Otras podrian referir a
verglienza o temor por parte del entrevistado de
definirse frente a un desconocido como “indigena”,
dadala carga de desvalorizacion que este término ha
tenido o las implicaciones y riesgos que el “ser
indigena” ha tenido a lo largo de la historia, pero
especialmente en la década de los ochenta del siglo
pasado. Asi también, que el uso del término no sea
tan comun entre 1a poblacion para autodefinirse, co-
mo sf podria serlo otros términos —como “natural”’—
u otras formas de identidad, tales como la localidad
de residencia o de origen o la adscripcion religiosa.

Cuadro No. 4.2.
Comportamiento de las variables demogrificas bésicas segiin etnicidad

Tasa bruta de natalidad Tasa global de fecundidad Tasa de mortalidad infantil
1970-1973| 1994 2002 1994 2002 1995 1998 2002

Indigenas 44.4 6.9 6.2
No-indigenas 41.3 4.8 4.5
Total 424 5.6 4.8

49.6 41.1 64 56
32.1 28.1 53 44
39.6 33.4 57 49

Fuente: Gifuentes (2005) y Encuestas de Salud Materno Infantil (1995-2002).

Otros argumentan que una definicién inica
de qué es un grupo indigena, tanto en lo concep-
tual como en lo operativo, atin espera ser resuelto.
Sin duda, en ciertas circunstancias esa indefinicion
puede conducir a la subestimacion cuantitativa. Por

otra parte, es posible que un apreciable nimero de
indigenas respondiera en virtud de la percepcién
que de si mismo tiene toda persona, considerdndose
en este caso como “no indigena” por la pérdida de
algtin “marcador” clave en su identidad.

“Un total de 4,433,218 personas se autodefinieron como “indgenas”, equivalente a 39.6% de la poblacién.
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¢Es la transculturacion una explicacion para la “contradiccion demografica’?

A principios de los afios setenta del siglo XX, John Early** examiné el grado de transculturacion** que, en
ese entonces, se consideraba que experimentaba la poblacion indigena. Early calculo para el periodo
1970-1973 que el indice de aculturacion de la poblacion indigena era —2.3 por cada 1,000 habitantes
indigenas, lo que puede entenderse como que de cada mil personas indigenas, 2.3 dejaban sus costumbres
para tomar las ladinas, incrementando con ello, la proporcion de poblacion ladina en el total de la poblacion.
El método de Early se basaba, entre otras cosas, en el analisis de marcadores culturales —como el idioma
y la vestimenta— para definir el cambio que estaba en curso.

Al aplicar el método de Early a los datos censales de 1994 y 2002 se obtuvieron los siguientes resultados:
Para la poblacion indigena, en 1994, el porcentaje de aculturizacion fue de 31.09; en el 2002, fue de
23.82. Esto significa que hay un buen nimero de personas (casi un 25% en el 2002) que se declararon
como indigenas, pero que no tienen un idioma indigena como idioma materno, sino el espafiol. En el caso
de la poblacién no indigena, aunque en proporciones muy pequefias, hubo personas que se declararon
como tales, pero que su idioma materno es un idioma maya. Esto pudiera deberse a que estas personas,
considerandose indigenas, no quisieron declararse como tales. Sin embargo, es de destacar que entre
1994 y 2002 se observa una disminucion del porcentaje de aculturacion entre la poblacién indigena, lo
que pudiera deberse a una revalorizacion que se esté produciendo de la identidad vinculada con la firma
de los Acuerdos de Paz y otros elementos y acciones vinculadas con la movilizacion social de los indigenas
de las ultimas décadas.

En todo caso, la poblacién indigena que evidencia un cambio cultural a lo largo de la década se caracteriza
por: ser urbana (50%), emigrantes (18%) y tener educacion primaria (60% ); estos pueden ser factores
que motivan o “fuerzan” —segun las circunstancias— a la poblacion indigena para adoptar marcadores de
identidad cultural de la poblacion no indigena.

Fuente: Cifuentes, C (2005:27-30).

Por otra parte, es necesario recordar que, como
se planted en el capitulo 1, el mero hecho de que
los marcadores culturales no estén presentes o se
modifiquen no implica que la persona ha dejado
de sentirse e identificarse con su grupo de pertenen-
cia étnica. De all que, andlisis como el realizado
previamente con base en los estudios de Early
podrian estar reflejando tanto un proceso donde hay

Véase Cifuentes (2005).

indigenas que renuncian a su identidad étnica,
independientemente del idioma que retienen, y los
que no la renuncian, pero sélo hablan espafiol.

Como se tratade una poblacion que estd perdiendo
un elemento cultural clave, cabe preguntarse por otros
elementos que le llevaron a autodefinirse como
indigena. Uno de esos componentes es probablemente
lapertenencia a unacomunidad donde otros elementos

“ Aculturacion: migracion cultural mediante la cual el indigena deja de lado las costumbres culturales de sus antepasados y comienza a
adoptar la cultura de los ladinos. El andlisis de transculturacién o aculturacién aqui realizado parte de los siguientes supuestos: 1. La
persona que declard tener un idioma materno maya, se declaré como persona indigena; 2. 1a persona que declar6 tener un idioma materno
maya se declaré como persona indigena y declard ademds hablar espafiol, debe considerarse como bilingtie; 3. La persona que se declard

como perteneciente a la poblacion indigena, debe usar traje maya.



étnico-culturales se mantienen vivos y articulados al
trabajo, ala vida familiar, al resto de relaciones sociales
queconforman lavida grupal. En todo caso, se requiere
de estudios mds especializados —y seguramente una
encuesta nacional sobre etnicidad, como la sugerida
en el capitulo 3— para avanzar en la comprension de
esta dindmica.

4.2. Diversidad en la
composicion de los hogares

El Censo 2002 reporta la presencia en el pafs de 2.2
millones de hogares. De acuerdo con su com-
posicién y ndmero de integrantes, los hogares
pueden clasificarse como: unipersonales y con fa-
milia. En términos generales, no hay mayores
diferencias étnicas en la proporcion de los tipos de
hogares existentes. Es decir, tanto indigenas como
no indigenas mantienen una distribucién muy
similar entre sf de los tipos de hogar. La diversidad
viene dada, mds bien, por pautas culturales
vinculadas con los papeles y responsabilidades
genéricas que hacen por ejemplo, que en préctica-
mente todos los tipos de hogar, predomine la jefatura
masculina sobre la femenina y que hayan mds
hogares monoparentales encabezados por mujeres
que por hombres. En términos étnicos, destaca una
proporcion ligeramente mayor de hogares bipa-
rentales extensos respecto a lo reportado para la
poblacién no indigena. De la misma manera, en-
tre los hogares unipersonales, tanto para indigenas
como para no indigenas, hay mas hombres que
muijeres viviendo solos.” En el pafs, hay 117,258
hogares unipersonales, equivalente al 5.3% del to-
tal de hogares. De éstos, 3% son hombres y 2.3%
son mujeres que viven solas. 27% son hogares
unipersonales indigenas, donde al igual que con
los no indigenas, hay més hombres que viven solos
que mujeres en estas circunstancias.

% Véase Anexo Estadistico, cuadro Pb_05.

Con respecto a los hogares con mds de una
persona, existe una gran diversidad en su composi-
cion. Casi la mitad de los hogares (49.3%) son
hogares nucleares, donde estin ambos conyuges y
sus hijos e hijas. Sin embargo, las estadisticas
disponibles no permiten visualizar el hecho que, a
lo interno de la categorfa de “hogares con conyuge
e hijos”, existe una gran variedad de situaciones,
en donde destacan los hogares “recombinados”, en
donde uno o ambos integrantes de la pareja han
vuelto a formar un hogar (por primera, segunda o
enésima vez) y aportan hijos de relaciones previas
al mismo mds los de la actual relacidn; estan
ademds los hogares paralelos y los hogares
integrados por parejas del mismo sexo, entre otros.
Se requiere un estudio especifico de la dindmica
familiar de los hogares guatemaltecos para conocer
de mejor manera esta diversidad. La informacién
disponible tampoco facilita reconocer en qué etapa
del ciclo del hogar se encuentra el mismo.*

Por otra parte, es de observar que hay una
proporcion mayor de hogares no indigenas
nucleares (60%) que indigenas. Sin embargo,
tinicamente un 3.3% de estos hogares se reconoce
como de jefatura femenina, situacion que es
también ligeramente m4s frecuente en los hogares
no indigenas que en los indigenas. Le siguen en
frecuencia los hogares biparentales extensos (19%
del total), de los cuales el 58% son hogares no
indigenas.

Por otra parte, hay casi tres veces mas hogares
monoparentales, con muijeres solas como cabeza
de hogar, que monoparentales de hombres solos
(15.2:5.7). Entre los hogares monoparentales
encabezados por mujeres la mayor proporcion son
de mujeres solas con hijos.

Al desagregar por etnicidad, se observan también
algunas diferencias: entre los Garffuna hay un 14.6%

% Un trabajo pionero en esta linea en Guatemala se encuentra en Asturias (2001).

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 Z\

-
[}
-]

.

1versi

°

Los miltiples rostros de la d



4

Los miiltiples rostros de la diversidad

82

de hogares unipersonales, siendo éste el grupo con
mayor proporcion de estos hogares, seguidos de
“otros” (personas extranjeras) 9.6% y la poblacién
ladina (6.2%). Hay una proporcion elevada de per-
sonas solas también entre los Sakapultekos (6.1%),
los Pogomam (5.1%) y los Achi’ (5.1%).

En lo que concierne a los hogares nucleares,
tinicamente 4 grupos exceden del 50% del total de
hogares de este tipo en el pais: Q’eqchi’ (58%),
Tz'utujil (53.4%), Poqomchi’(53%) y Kaqchikel
(52%). En el resto de grupos, la proporcion que
representan estos hogares en el total es menor a la
mitad, siendo los casos més extremos los de hogares
Garifuna (27%) y Tektiteko (38%).

Por otra parte, los Akateko encabezan la lista con
lamayor proporcion de hogares monoparentales con
jefatura femenina 9.8%, seguidas de las Sakapultecas
9.6%y las Garffuna 9%.

Asf también, la ENCOVI 2000 report6 cerca de
un 5.6% del total de hogares como “mixtos”; es
decir, integrados cuando menos por una persona
indigena y otra no indigena en el grupo familiar.
En términos de personas, los hogares mixtos con-
tienen el 7.3% de la poblacién total del pafs y son
un tipo de familia mas que se suma a la diversidad

de hogares guatemaltecos. Finalmente, el fenmeno
de la emigraci6n, por las causas que la produce,
introduce una variedad familiar nueva, la llamada
Jamilia trasnacional porque estd escindida en
tanto uno o mas miembros de la misma viven en el
exterior pero mantienen fuertes lazos de relacién
permanente, un parentesco activo con los que se
quedaron.

De laexposicion de los datos anteriores, al menos
parael contexto guatemalteco, es dificil sostener que
“la familia” encaja en el prototipo que ha sido
legitimado por el marco juridico de varios paises y
por el guatemalteco también: monogdmica, biparen-
tal, patriarcal, estable, basada en el matrimonio,
blanca, de clase media, entre otros rasgos.”*” Mds bien,
ilustran una dindmica bastante diferenciada de la
vivencia familiar que, en general, ha sido poco
estudiada todavia en el contexto guatemalteco, pero
que tiene profundas implicaciones para el desarrollo
humano, dado que la familia sigue siendo el espacio
primario de socializacion, de transmision de valores
yde actitudes. La experiencia de las familias “mixtas”,
en materia de formas de relacionarse entre grupos
podria constituirse en una valiosa fuente de
aprendizaje sobre como se da, en la préctica, la
vivencia cotidiana de interculturalidad en Guatemala.

5. La diversidad lingiiistica

En Guatemala existen 23 grupos lingiifsticos
diversos reconocidos oficialmente. La identificacién
de lo lingifstico con lo étnico se debe a la impor-
tancia del sentido unificador, colectivo, que tiene el
idiomaen la identidad bdsica y en otras expresiones
de la vida social. Con excepci6n del espaiol, del
Xinca y del Garifuna, el resto han sido agrupados
bajo la denominacién genérica de Mayas, debido a
su origen lingiistico comun.

El uso de un idioma es parte sustantiva de toda
cultura por cuanto es el mayor instrumento de

7 A. Fauné, citado en Asturias (2001:6).

comunicacion personal para la vida en sociedad.
El lenguaje es 1a manera cémo se expresa el pen-
samiento y ademds, cémo lo condiciona. De ahi que
la competencia lingiiistica se refiera a la habilidad
que tiene una persona para comunicarse social-
mente en uno o mas idiomas. Esto es un aspecto
importante a destacar pues, en Guatemala, hay una
importante proporcion de la poblacion que es
bilingtie en un idioma maya y en espaiol; asf
también hay personas monolingiies, tanto en
espafiol como en algtin idioma indigena.
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Por otra parte, no existe un registro siste-
matizado en el pais de idiomas extranjeros hablados
en el pais. El tener dominio de varios idiomas desde
edades tempranas de la vida —independientemente
de cudles de éstos sean— desata capacidades en las
personas para el aprendizaje, para asimilar su
entorno y manejar con mayor propiedad la relacion
con personas de otras culturas. En todo sentido, las
habilidades para el multilingiiismo, ya existentes
en la poblacién guatemalteca, constituyen una
ventaja ain no explorada ni aprovechada por el
pais.

En el otro extremo, dado que el espafiol es 1a /-
gua franca, utilizada parala realizacion de las diversas
actividades productivas, en la multiple vida social y
politica, en los dmbitos de la cultura, quienes no lo
hablan estdn en una gran desventaja comunicativa
interétnica. Asi también, quienes no hablan un idioma
maya, Garffuna o Xinca, tienen menos posibilidades
de comprender a fondo, la diversidad inherente a la
sociedad guatemalteca. En este sentido, el bilingtiismo
de toda 1a poblaci6n es clave para lograr una dindmica
intercultural positiva en el pais. La grafica 4.1 ilustra
acerca del potencial multilingie ya existente, asi como
de sus extremos opuestos, desagregado para los grupos
étnicos m4s numerosos.

Griéfica 4.11. Caracterizacién lingiiistica segin etnicidad

Q’eqchi’

Poqomchi’

Subtotal maya

Total étnicos

K’iche

Mam

Kagqchikel

Poqomam

No-étnicos

% Poblacion

[ Monolingtie étnico

[[] Bilingtie étnico

[l Bilingiic espafiol-étnico

O Bilingiie étnico-espafiol O Monolingtie espafiol [J Otros

Fuente: Elaboracidn con datos del Censo Nacional de Poblacién y Habitacidn 2002.
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Griéfica 4.12. Monolingiiismo y bilingiiismo en Del 46.7% de las personas pertenecientes a algiin

Guatemala grupo indigena, los Garffunas y los Xincason bilingies
en espafiol y un idioma maya, el Garffuna o el Xinca.
En contraste, los ladinos son en su amplia mayoria
monolingties en espafiol. Una mintscula porcion,
domina algin idioma maya. Entre la poblacién
indigena, los Mam son quienes presentan la mayor
proporcién de poblacion bilingiie 63%; en contraste,
los Q’eqchi’ son ampliamente monolingiies en su
idioma materno. Por otra parte, los Poqomam aparecen
como el grupo indigena con mayor proporcion de per-
sonas monolingiies en espafiol (67%), lo que implica
una pérdida profunda de su idioma materno. A ellos,
le siguen los Kaqchikeles, si bien entre éstos, hay una
importante proporcion de la poblacién que es bilingtie
Kaqchikel-espafiol (44%). Los mapasde la grafica 4.2.
ilustran acerca de la localizacion geografica de las per
sonas bilingiies y monolingies en espafiol yen idioma
indigena, del pais.

Segtin el Censo de 1994, al igual que en el de 2002,
los idiomas mayas tenfan més hablantes mujeres que
hombres, con excepcidon del Q’eqchi. Los idiomas no
mayas, el Garffuna y el Xinka tienen hablantes en
espaiol en 79% y 91% respectivamente. Los llamados

MONOLINGUISMO
INDIGENA

BILINGUISMO
ESPANOL - INDIGENA

s idiomas territoriales® el Kiche’, el Qeqchi’, el Mam
= y el Kagchikel comprenden el 79.8 de los hablantes en
E lenguas mayas, prueba de su importancia y al mismo

tiempo de su significacion demogrifica.

Segtn informacién disponible para 2002, es
en el drea rural y entre las mujeres y las personas
con mayor edad en quienes predomina el mono-
lingiismo en idioma indigena. El porcentaje de

MONOLINGUISMO
ESPANOL

% La comision de oficializacion de los idiomas indigenas (1998)
clasificd tres categorfas de idiomas: territoriales, comunitarios y
especiales. Los territoriales son idiomas hablados por mas de 300,000
personas, en 20 o mds municipios, con experiencia en educacién
bilingie, produccion literaria y recursos humanos calificados en
lingfifstica: K'iche’, Q"eqchi’, Mam y Kaqchiquel. Los comunitarios
son hablados por menos de 300,000 personas, en una extension
=551 T3-G ‘-- menor de 20 municipios, con menor tradicion literaria y educacion

bilingie y escasos recursos humanos calificados en lingifstica.
Corresponden a éstos los demds idiomas con excepcion del Itza’ y el
Xinca, que fueron clasificados como especiales, por su situacion de
vulnerabilidad extrema. Son hablados por menos de 1000 personas
y estdn en peligro de extincion.

Los miiltiples rostros de la d

PORCENTAJES DE PRESENCIA

Fuente: Elaboracién con datos del Censo de Poblacion y Habitacién 2002.

.
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mujeres que s6lo hablan algtin idioma maya es 9
puntos superior al de los hombres, siendo la brecha
entre mujeres y hombres urbanos ligeramente
menor (6 puntos) y amplidndose un punto
porcentual entre mujeres y hombres rurales. A
mayor edad de las mujeres, mayor la brecha
lingiiistica con los hombres. Esto sugiere un avance
importante en el dominio del idioma espaiiol para
las mujeres indigenas mds jévenes, posiblemente

Cuadro No. 4.

por haber tenido oportunidades de mayor exposicién
al sistema educativo y, principalmente, a la
interacci6n social fuera de su espacio doméstico y
comunitario mas inmediato. Desagregado por
etnicidad, el monolingtiismo indigena mds alto se
da entre los Q’eqchi’, en quienes el 66% de la
poblacion es monolingie, seguidos de los Akatecos
(64%), los Chuj (62%), los Ixiles (59%) y los
Kiche’ (31%). ¥

3. Poblacién indigena:

monolingiiismo étnico seglin 4rea, grupo etario y sexo

Total 31.6 40.0
15 0 menos 40.7 42.6
16 a2 30 21.6 32.8
31a50 23.9 40.3
51 o mas 32.3 49.5

Fuente: Elaboracion con datos del Censo 2002.

17.2 23.2 38.4
23.3 24.6 47.8
10.8 17.0 27.2
12.7 24.0 29.9
19.2 33.8 39.1

6. Las expresiones religiosas

Guatemala es un pafs que profesa libertad de culto. No
existen en el pafs estadisticas sobre religién, a pesar de
que ésta es un componente cultural de primera
importanciaen lavidasocial, que por perfodos adquiere
preeminencia como fuente de identidad colectiva. Es
sabido sin embargo, que desde hace varias décadas se
experimenta un proceso de cambio de gran magnitud.
Las graficas 4.13. y 4.14. dan alguna idea de la
proporcion de practicantes para al menos, las religiones
principales del pais. La catélicasigue siendo la religion
que manifiesta profesar una importante proporcion de

“ Véase Anexo Estadistico, cuadro Id_02.
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guatemaltecos y guatemaltecas. Hay mas hombres que
mujeres que declararon profesar el catolicismo,
mientras en la evangélica la relacion es inversa. De la
misma manera, mas hombres que mujeres declararon
no profesar ninguna religion. Los indigenas expresan
en mayor proporcién que los no indigenas profesar una
religion, siendo todavia la catdlica la preeminente
declarada entre éstos. Sin embargo, se observa una
declaracion expresa de una pequefia proporcion de
poblacién indigena como practicante de la espiritua-
lidad o religion maya.

48.1
50.0
40.8
49.2
58.4
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Griéfica No. 4.13. Religién segiin sexo
En porcentajes
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Fuente: ENSMI 2002.
Para poblacion de entre 15y 49 aflos de edad.

Gréfica No. 4.14. Religién segtin etnicidad
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Fuente: ENSMI 2002.
Para poblacion de entre 15y 49 aflos de edad.
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Lafe catdlica fue la religion de los conquistado-
res, en un momento en que la contrarreforma en
Europa reforz el celo espaiiol por defender la fe y
expandirla. La mitad de la conquista en territorios
como el de Guatemala fue militar; la otra fue
religiosa. La misién evangelizadora fue satisfactoria
por la abundancia de recursos humanos y materiales
de que se dispuso frente a la poblacién indigena, cuyas
religiones fueron avasalladas. Ganar almas para la
Iglesia catdlica fue de beneficio triple, pues ademds
de éstas, se captaban impuestos y mano de obra.

Sin embargo, la poblacion prehispanica tenia
sus costumbres y practicas religiosas que fueron
reprimidas por los conquistadores. En la actualidad,
la religion maya se estd reconstruyendo, retomando
la tradicion de las expresiones religiosas indigenas
mayas prehispdnicas.

6.1. La espiritualidad maya

Laposibilidad de que desde la tradicion se construya
una espiritualidad maya demuestra la aceptacion
y el reconocimiento de otros sectores y del Estado
en relacion con la diversidad cultural, multilin-
gliismo y pluralidad, que se expresa también en la
espiritualidad y la religién. Ello se acompana del
surgimiento de grupos que se organizan para
visibilizar la espiritualidad Maya, como repre-
sentacién de su cosmovision, a partir de los
siguientes elementos:

D Lasfiestas ceremoniales surgidas desde la tradicién

ancestral conservadas en la oralidad familiar.

D El rescate y utilizacion de fuentes escritas como
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libros sagrados, en donde encontramos una
relectura de textos como el PopWuyj, el Chilam
Balam, Memorial de Solold.

D La utilizacion de monumentos arqueoldgicos anti-
guosysitios coloniales donde se desarrollan rituales.

D Elementos rituales que van desde inciensos hasta
utilerfa y trajes especiales.

D La resignificacién de algunas simbologfas: de los
colores, del orden de los altares, de formas
geométricas, de algunos eventos de 1a naturaleza
(como truenos, lluvias, amaneceres), de aves,
serpientes y otros animales.

D La invencién de ceremonias que se realizan
mediante el uso puro del idioma a través de
oraciones originarias.

Vinculado de manera trascendental a la
comunidad local y directo ejecutor de la religiosidad,
laespiritualidad y el desarrollo, se posiciona, jugando
un papel importante el lider sacerdote maya. El sacer-
dote maya es un agente de cambio sociopolitico. Posi-
cionado en la realidad nacional mediante la acepta-
cién y la legitimacion por sus profundas raices hist6-
rico sociales. Se realiza la accidn coincidente, de que
los lideres comtiinmente activos en la comunidad
también profesan una espiritualidad maya y son
incluso muchas veces sacerdotes o Aj Q'ij.

Las autoridades comunitarias mayas son pro-
piamente aquellas a quienes la comunidad reconoce
como tales debido a que desde su nacimiento traen un
Nahual, no son electas por capricho. Por eso su
autoridad los lleva a poder realizar ceremonias, asignar
nombres propios a los vecinos, ser consejeros y resolver
problemas mediante mediacién y consensos.
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Recuadro 4.6.

Definir la Cosmovision

La naturaleza y los contenidos que posee la cosmogonia que sirve de sustento a la espiritualidad y la religion
maya son incluyentes y respetuosos de la diversidad. Se basa esta cosmogonia en respetar la interrelacion del
ser humano, hombre y mujer, con la naturaleza y el cosmos. El creador dador de vida es consultado en cada
uno de los aspectos y acciones a realizar. El acto de pedir permiso, perdén y consentimiento a la naturaleza es
parte esencial de la filosofia maya. La tierra no es vista como un bien propio, sino més bien, es un don
prestado el cual hay que cuidar y proteger. De igual forma con los alimentos y las formas variadas del ambiente,
del cual el hombre es un eslabén mas, no un oponente o elemento distanciado.

El papel que la paz y la armonia juegan en la cosmovision maya son trascendentes, son un fin de la
existencia y la forma como conciben el uso de las cosas de la naturaleza lo confirma. El tiempo es inmemorial,
porque la repeticion es constante y siempre que algo sucede redunda en otro evento parecido o reencarnado.
De esa cuenta es que las ceremonias son amplias y profundas, largas y constantes, repetitivas. El uso del
tiempo es sumamente denso y prolongado.

conservadores, no sélo en torno al papel que 1a Iglesia
debfa o no jugar en la politica del pafs, sino en
relacién a muchos otros dmbitos: por ejemplo, la

6.2. La expansion de las
iglesias evangélicas

Haciafinales del siglo XTX; la poblacion guatemalteca
era fundamentalmente catdlica, indigenas y no
indigenas y, como herencia colonial, 1a Iglesia y el
Estado formaban una unidad institucional en inex-
tricable colaboracion. La Revolucion Liberal, al

E decretar una cruenta separacion de la Iglesia y del
a Estado, se proclamé un poder laico y redujo el poder
2 econémico y material de la Iglesia, limit sus dmbitos

de trabajo, expulsé a sus principales dignatarios.

Es necesario reconocer que el siglo XIX fue un
escenario de fuertes pugnas entre liberales y

desarticulacién o conservacion de 1a tierra comunal;
los cambios econdmicos, el ingreso al pais de
empresarios europeos; el cobro de nuevos impuestos
y los diezmos asi como cambios en 1a legislacién.

No obstante, a partir de estas fechas, década de
1870, el poder liberal mantuvo una conducta
anticatolica. La fuerte tradicion laica pero con clara
voluntad de marginar a la Iglesia catdlica la mantuvo
el Estado, el Partido Liberal, los militares; se sostuvo
durante toda la primera mitad del siglo XIX hasta el
gobierno de Castillo Armas, que en 1955 devolvi6 a

Cuadro No. 4.4.
Una estimacién del crecimiento evangélico
Denominaciones

S

Los miiltiples rostros de la d

Historicos 30,000 88 28,000 70 32,000 68 47,000 65 114,000 35 255,000 32
Pentecostales 4,000 12 12,000 30 15,000 32 22,000 30 140,000 42 420,000 50
Neo-pentecostales 0 0 0 0 0 0 5,000 5 76,000 23 150,000 18
Totales 34,000 100 40,000 100 47,000 100 72,000 100 330,000 100 835,000 100

Fuentes: World Christian Handbook, 1956; Johnstone, Operacion Mundo, Colombia; PROCADES, Directorio; P. Wagner, Spititual Power and Church Growth; S.
Wilson (ed) Missions Handbook: Nord American Protestant Ministries Overseas, 1981.
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la Iglesia su personerfa juridica, todos sus bienes, el
derecho a la ensefianza religiosa en las escuelas (que
después rectificd), a actos publicos y otras canonjfas.

Esen este escenario en el que ocurren los procesos
de expansion —no de su aparecimiento— de las iglesias
evangélicas en Guatemala. Por otro lado, si bien los
liberales abrieron las puertas a los protestantes, éstos
también hubieran venido con o sin invitacién, como
parte de un proceso mundial de expansion imperial
britanica. Hubo predicadores que entraron porsu propia
cuenta, sin el respaldo o empuje del gobierno. Sin
embargo, desde hace unas tres décadas se vive un perfo-
do de cambio en que la adhesion a practicas protestantes
aparece en forma masivay creciente, estableciendo por
vez primera una divisién entre catolicos y protestantes,
una nueva forma de diversidad nacional.

No existen censos ni encuestas confiables que
permitan cuantificar el nimero de guatemaltecos
y guatemaltecas hoy dia incorporados a la religion
evangélica, aunque se sabe que existen cerca de
25.000 pastores que atienden unos 22.000 centros
de culto diseminados en todo el territorio nacional
y que podrian ser, tentativamente, unos dos millones
y medio de personas.” El cuadro 4.4. es s6lo una
aproximacion al tema pero que prueba al menos
cémo desde los afios setenta ha habido un creci-
miento acelerado, que parece no detenerse.

La incertidumbre del nimero no oscurece la
certeza de que un extraordinario cambio viene
ocurriendo desde hace algo menos de medio siglo. No
obstante es necesario relativizar este escenario, en el
sentido de que, y mds en la Europa del siglo XIV, lo
protestante hoy dia no es homogéneo, existen
oposiciones internas, no puede ser pensado como
portador de estrategias univocas y es dificil pensarlo

 Garcfa-Ruiz (2005: 4).
5! Tbidem.

como un ‘conquistador’ de losocial. Hoy; también como
ayer, existen resistencias, estrategias de conquista,
tacticas defensivas.”

Un aspecto que define el fendmeno es que al con-
trario del desarrollo del protestantismo en el sur del
Brasil y Argentina que es de origen europeo, llevado
poremigrantes ingleses y alemanes, los que se implan-
tan en América Latina y en Guatemala por supuesto,
son en su totalidad protestantismos heterodoxos, de
ruptura, originarios de los Estados Unidos. La pene-
tracion de sectas de ese pais, con considerables recursos
financieros, respaldos institucionales y un vigoroso
animo evangelizador, explican en parte los éxitos
obtenidos en la competencia por ganar conciencias. El
patrocinio norteamericano se operacionalizd durante
buen tiempo al encabezar instituciones y movilizar
activistas de esa nacionalidad, que se ocuparon de
formar un masivo ejército de predicadores y actores
nacionales. En los tiltimos quince afios por lo menos,
éstos han ocupado gradualmente el escenario de
direccién y de iniciativas, sin que la presencia de acti-
vistas estadounidenses desaparezca.*

El desarrollo de la modalidad pentecostal hasido
particularmente acelerado en Guatemala. En 1950
representaban el 13% de los evangglicos, diez afios
después eran el 20%y en 1967 ascendian al 31%; ya a
mediados de los ochenta fueron el 70% de ese total; e/
crecimiento ha sido especialmente rdpido entre los
mayas. Con ese motivo, el pastor norteamericano J.
Montgomery apuntd que “...se trata del sector mas
fértil de todos para la evangelizacion y fundacion de
iglesias.”> Del rdpido crecimiento de las iglesias da
cuenta C.W. Conn, de la Iglesia del Evangelio
Completo, al decir que Guatemala ha sido uno “de
los més exitosos campos misioneros de 1 Iglesia de
Dios”, pues su crecimiento pasé de mil bautizados

> Ya a mediados de los afios de la década de 1950 se crean instituciones por pastores nacionales, movimiento que adin no se detiene.
Mencionemos a manera de ejemplo, a Gonzalo Davilay su Iglesia Inter-denominacional Betel, Victor Hugo Mata y 1a Iglesia de Dios Misionero,
Ramoén Ruano Pefia y su Iglesia de Dios de la Profecfa Independiente, Tereso de Jesds Paredes y la Mision Evangélica Palestina, La Iglesia

Biblica de Ratil Echeverrfa y otros, op. cit. p. 12.
% Montgomery (1983: 56).
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en 1950 26,000 en 1967 y 32,000 en 1982. Hoy es la
iglesia protestante mas grande con 200,000 miem-
bros, 2,800 pastores y 2,200 locales en todo el pafs. La
Asamblea de Dios es la otra gran institucion que ha
crecido exponencialmente.

Una batalla silenciosa, no declarada y sin
violencia, se viene produciendo desde hace mucho
tiempo entre las dos iglesias. De hecho, la Iglesia
catolica inicid desde los afios 40 una estrategia menos
que para conquistar nuevas almas, para renovar las
practicas religiosas entre sus fieles. Las iniciativas
vigorosas de Accion Catélica tenfan como propdsito
restituir el sentido original, ortodoxo de esas practicas

entre las comunidades indigenas que derivaron a
formas sincréticas religiosas, por momentos,
calificadas de paganas o demasiado independientes.
También se buscaba restaurar las antiguas jerarquias
politico-religiosas en las cofradfas e indirectamente
en el municipio, donde ya aparecen los “no
indigenas”. La Accién Catélica también se propuso
modernizar practicas productivas de tal manera que
pudo combinar exitosamente aspectos espirituales y
materiales. El resultado fue multiple al restaurar las
formas ortodoxas del rito y recomponer la autoridad
entre las comunidades, mejorar métodos agricolas y
apoyarse en nuevos actores jovenes.
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Cuando las asimetrias en el acceso al desarrollo tienen que ver con diferencias que van mas all
de lo socioecondmico, se puede hablar, junto a la desigualdad, de exclusion.



Estratificacion socioeconomica y

desigualdades en la Guatemala diversa

que no todas estin necesariamente asociadas a la desigualdad. Mds bien, por razones historicas,

algunas de éstas expuestas en los primeros capitulos, la diversidad fundada en el género y en la
adscripcion étnica si estin asociadas a desigualdades, que se ven reforzadas por la estratificacion socio-
econémica. En el caso guatemalteco, ademds, las diferencias entre los estratos inferiores y superiores de la
escala social son extremas. Uno de los principales desafios que tiene el pais a futuro, para alcanzar un mayor
nivel de desarrollo humano, estd en romper con esta asociacion perniciosa entre diversidad y desigualdad,
crear condiciones para la ampliacion de las capas medias y de los mecanismos para la movilidad social
ascendente. El presente capitulo pretende aportar al debate, a partir de examinar la dindmica étnica de la
estratificacion social y de la desigualdad en la distribuci6n del “bienestar”, durante el periodo 1989-2004.

E 1 capitulo 4 ilustré acerca de las miiltiples expresiones de la diversidad guatemalteca y argumentd

1. Estratificacion social, desigualdades y

desarrollo humano

La igualdad fue reconocida a partir de la moder-
nidad como uno de los principios basicos en el cual
se fundarfa la cohesion social del Estado nacién.
Fue esa la manera de legitimar el sistema politico
en muchos pafses. Sin embargo, la l6gica econé-
mica que fundamenta el modelo de desarrollo, y
Guatemala no es una excepcion, da como resultado
ladistribucion desigual de los beneficios del trabajo
y de la riqueza que se genera. Como se expusiera en
el capitulo 1, si bien la desigualdad de ingreso es
un producto inevitable de cualquier economia de
mercado, cuando éstas son extremas y no operan
mecanismos de regulacién o son débiles, se crean
tensiones sociales y se frenan las posibilidades de
desarrollo.

Ladesigualdad incrementa la pobreza y limita
los efectos del crecimiento, debilita 1a cohesion so-
cial, aumenta la conflictividad, la violencia y la
delincuencia.' Por otro lado, la desigualdad en el

'De Ferranti (2004).
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acceso a créditos reduce oportunidades de inversién
que serfan rentables a la econom{a en su conjunto.
La desigualdad tiene multiples expresiones, que se
concatenan entre s y generan situaciones de pro-
funda exclusion en las oportunidades de desarrollo
humano que trascienden, en su mayoria, a
muiltiples generaciones de guatemaltecos y guate-
maltecas. En general, los Estados se debilitan en
contextos muy desiguales, que reducen la legiti-
midad de las instituciones. Por estas muiltiples razo-
nes, el andlisis de la desigualdad interesa al desa-
rrollo humano.

En la actualidad, practicamente toda sociedad
moderna esta formada por estratos que se distinguen
a partir de factores socioeconémicos y que sittian a
todos, hombres y mujeres, indigenas, ladinos,
blancos, ricos y pobres en diversos sitios de la
“escala” social. Los estratos no son clases sociales,
pues su naturaleza es cuantitativa, y solo tienen una
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intencion descriptiva. La diversidad de condiciones
de existencia social se aproximan de manera
relativa a lo que podrfa llamarse la condicién de
“clase”. En la historia, la clase, el estrato y el
estamento han sido las tres formas de clasificacién
mds utilizadas. Tienen en comtin que resumen las

diferencias de poder, riqueza, privilegios y prestigio
entre diversos grupos sociales. Estas formas de
clasificar a la poblacién responden a realidades
dindmicas existentes; diferencian a la gente y la
distribuyen de forma desigual segtin sus ingresos,
su educacion, sus habitos de cultura y vida.

La estratificacion social

Segun la teorfa, la naturaleza de la estratificacion social esta articulada a las modalidades de la produccion y
distribucion de la riqueza en la sociedad, y de cémo participan en esos procesos los diversos grupos humanos
que la forman. Cémo se realiza la apropiacion —salario, intereses, ganancia—, depende de las circunstancias
de la participacion en esos mecanismos econémicos, reparto que a su vez estd articulado a factores politicos.
En otras palabras, el patron de estratificacion social, en un periodo determinado, es el resultado de causas
econdmicas (el mercado) y politicas (el Estado). A ello se suman la educacién y el manejo de la cultura, de
habitos de vida, donde el consumo y el uso del tiempo libre califican el comportamiento social. En sociedades
econoémicamente dinamicas y politicamente abiertas, la estratificacion varia constantemente como resultado
de la movilidad social, que por lo general es ascendente y tiende a formar una numerosa y heterogénea “clase
media”. En estas circunstancias, la polarizacién social es menor y los sectores intermedios tienden a desempefiar
importantes funciones politicas, culturales y de cohesion social. La representacion grafica de esta situacion
estructural ya no es un triangulo sino una “cebolla”. Algunos autores tienden a vincular las bases sociales de
la democracia con la presencia de extendidos sectores intermedios.

Fuente: elaboracion propia con base en diversos autores.

Tomando en cuenta que las formas de estratificacién
socioecondmica obedecen a muiltiples dimensiones, los
estratos aqui presentados se elaboran a partir de la
aplicacion de un fndice de estratificacion social -IES—
que compendia en una sola dimensién, diversos
elementos importantes en la definicién de las
desigualdades: ademds de ingresos, comprende varia-
bles educativas y de las condiciones habitacionales de
los hogares, que resultaron, luego del andlisis de los
datos disponibles, las ms pertinentes a utilizar. Aunque

es posible construir mas “peldafios” en la escala so-
cial, a partir del IES, en el presente Informe se utilizan
cinco estratos que pueden reflejar y recoger las
variaciones internas: Alfo, medio, medio bajo, bajoy
bajo extremo.* Es posible distinguir dos categorfas que
estdn en el “fondo de 1a escala” y que tienen muchos
rasgos en comun, pero también algunas diferencias; y
como efecto de una cierta movilidad ascendente, es
necesario distinguir dos grupos intermedios, uno de
los cuales, el “medio bajo” también tiene cierto “pare-

*Los estratos se definieron considerando intervalos en el indice de estratificacidn social, de la siguiente forma: bajo extremo (<0,0), bajo
(0,0.2), medio bajo (0.2, 0.4), medio (0.4,1), alto (1, +). Véase Anexo Metodoldgico.



cido de familia” con los estratos bajos. La distincién en
estratos es el reflejo funcional propio del desarrollo de
una sociedad como Guatemala y conocerla puede
enriquecer el andlisis de esa realidad. La division tri o
dicotomica reducirfa esa posibilidad, aunque, con
excepcion del estrato “alto”; los demds resultan
relativamente homogéneos.’

El Cuadro 5.1. describe la estratificacion socio-
econdmica de la poblacién guatemalteca. Presenta
—en tres momentos del tiempo—, en nimeros abso-
lutos y en porcentajes, las personas que se encuentran
en cada estrato. Si se trazara una grifica, los estratos
formarfan una pirdmide, de base ancha, pero con

un vértice superior experimentando un “adel-
gazamiento” entre 1989 y el 2004, en el sentido de
que, durante el perfodo, 1a proporcion de poblacién
de dicho estrato se redujo en un 1.1% si bien, en nd-
meros absolutos, se incrementd en cerca de 20,000
personas. El estrato medio exhibe un resultado
contrario en ese perfodo, pasando del 8.7% en 1989
aun 15.5 % en el 2004. Estos corresponderfan a lo
que se conoce como sectores 0 “clases” medias de la
escala social. De igual manera, el estrato medio bajo
crecid, lo que sugiere un proceso de movilidad social
ascendente, a expensas del estrato bajo. En contraste,
el estrato bajo extremo crecid en términos absolutos
y relativos.

Cuadro No. 5.1.

Estratificacién socioeconémica en Guatemala

— Poblacin (miles)
SRS 1989 2000 2004 1989 2000 2004

Alto 368.0
Medio 749.7
Medio bajo 1,252.8
Bajo 42199
Bajo extremo 2,032.5
TOTAL 8,623.0

529.1 380.5 4.3 4.7
1,332.3 1,847.1 8.7 11.7
2,220.0 2,421.6 14.5 19.6
4,636.2 3,819.3 48.9 40.9
2,624.8 3,419.7 23.6 23.1
11,3425 11,888.3 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989, ENCOVI 2000 y ENEI 2004.

Ninguna estratificacion social es estatica y, por lo
general, estd sujeta a procesos de movilidad ascendente
y descendente. Es un mal indicio, de estancamiento
econémico o de bloqueo social, si los movimientos de
poblacion son lentos o si sélo se producen en forma
individual y no grupal. La dindmica del cambio deberia
alcanzar al mayor ntimero de personas y generar
movilidad que primero puede producirse en el interior
del mismoestrato (interna), y luego manifestarse como
un “salto” o una “caida” (externa).

Entre 1989 y el 2004, si bien pudo darse alguna
movilidad social entre los estratos medios y el bajo’,

pareciera también que se ampli6 la brecha de la
segmentacién social entre quienes se ubican en los
polos opuestos. En 1989, el estrato bajo extremo
representaba 5 veces mds la proporcion de poblacién
del estrato alto; en el 2004, éste representd casi 10
veces mds. Igualmente, la brecha entre el estrato
alto y el medio se amplié durante el periodo: en
1989, el medio contenia el doble de la proporcion
de poblacion que el alto; en el 2004, la proporcién
de poblacion del estrato medio era cinco veces mayor
que la del alto, a 1a par que la proporcién total de
poblaci6n en el estrato alto se habfa reducido en el
perfodo. Llama la atencion ademds el débil

3 Ello obedece a que es dificil en las encuestas recopilar informacion de los sectores mds altos, por lo que este estrato es el mds disperso y
contiene personas de las tradicionalmente llamadas clases “alta” y “media alta”.
“Estos “indicios” de movilidad son relativos y se refieren al saldo de los movimientos. Para un andlisis mds completo se requiere desarrollar

encuestas panel con las que no se cuenta actualmente en el pafs.
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crecimiento del estrato medio, que en quince afios,
se amplié dnicamente en 7 puntos porcentuales
aproximadamente, mientras que, para un perfodo
similar, en otros paises latinoamericanos, ésta
representaba el 30% o mds.’> Por otra parte, un
andlisis de estratificacion social para los paises
centroamericanos, a partir de poblacion ocupada,
presenta un resultado parecido al que se expone en
el presente capitulo.®

De todas maneras, la inmovilidad del sector de
los estratos bajos, que no disminuyen de tamafio en
quince afios, y la baja movilidad ascendente que
fortalezca los estratos intermedios de 1a sociedad, son
un resultado perverso propios de una sociedad que
probablemente no ha logrado atin crear un dina-
mismo econdmico-social y un ambiente politico que
elimine los “cuellos de botella” que estan impidiendo
una estratificacion social més dindmica.

Griafica No. 5.1.

FEvolucidén de la estratificacién socioeconémica en los dltimos 15 anos

100 N I Alto

Medio

754
Medio bajo

X 50— —

Bajo

25+—
Bajo extremo

0 T T
1989 2000 2004

Fuente: Elaboracién con base en datos de ENS 89, ENCOVI 2000 y ENEI 2004.

La posibilidad de movimientos ascendentes en
la escala social estd relacionada con los ingresos y
los niveles educativos. En Guatemala, el 5.7% de la
poblacién de entre 25 y 40 afios tiene alguna
formaci6n universitaria. En el otro extremo, el 24%
no cuenta con ningtin grado de escolaridad. En los
sectores bajos y medio bajo, menos del 2% de la
poblacién en la edad mencionada ha tenido acceso a

la educacion superior, lo que limita sus posibilidades
de incorporacion en el mercado laboral, dificultando
laposibilidad de una movilidad ascendente en el corto
plazo (véase grifica 5.2.) Por otro lado, casi la mitad
de la poblacion del estrato bajo extremo no cuenta
con ninguna escolaridad, proporcion que se reduce
en los estratos medios y alto.

>Véase Mora (2002), y Torche y Wormanld (2004), para una discusién conceptual.

Pérez ef al. (2003: 60).
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Grifica No. 5.2.

Proporcién de la poblacién con educacién superior y sin escolaridad segtin estrato

socioeconémico
2004
0.6 0.1 2.0 16.5
38.2 = -
OEducacién superior
47.6 m Sin escolaridad

37.1

Bajo Bajo  Medio bajo Medio Alto
extremo

Fuente: Elaboracién con datos de ENEI 2004.
Nota: Poblacion de 25 a 40 afios.

Por otra parte (grafica 5.3) la distribucion de  relacién entre los ingresos y 1a poblacién que los
la poblaci6n segtin los estratos y la participacién  recibe resulta desproporcionada. Esta relacion va
respectiva en los ingresos totales. Es evidente quela  de 0.2 en el estrato bajo extremo hasta 6.9 en el

estrato alto, como se ve en el cuadro 5.2.

Grifica No. 5.3.

Poblacién e ingresos totales segtin estrato socioeconémico

2004

32 31 : g
29 R g
” £s
21 20 21 5=
O Poblacién (%o) S []
16 ® Ingresos (%) © qE)
e ®
S s
= S
5 3 © &

9
=
|| , S o
. . . . . = v
Bajo extremo Bajo  Medio bajo  Medio Alto = %
28
w 3
w
Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004. =4
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Si se considera el ingreso promedio familiar
comparandolo con los valores de la canasta fami-
liar bésicay la canasta alimenticia,’ se obtiene una
medida del promedio de la pobreza/riqueza para
cada estrato. Véanse las lineas tres y cuatro del
cuadro 5.2.: el estrato alto llena holgadamente

dichas canastas. Los estratos medio y medio bajo
alcanzan a cubrir dichas canastas de forma
relativamente ajustada. La canasta familiar basica
no es cubierta, en promedio, por los hogares de los
estratos bajo y bajo extremo. En el estrato bajo
extremo no se cubre ni la canasta alimenticia.

Cuadro No. 5.2.

Ingresos y canastas familiares segtin estrato socioeconémico

Relaci6n ingresos/poblacion 1.0
Canastas basicas (umbral de pobreza) 1.1
Canastas alimenticias (umbral de pobreza extrema) 2.5

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.
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0.2 0.6 1.0 2.0 6.9
0.2 0.8 1.0 1.7 4.9
0.5 1.9 24 3.8 11.0

3. Etnicidad y estratificacion social

La diversidad étnico-cultural de la sociedad no
puede entenderse bien en sus diversas manifesta-
ciones si no se analiza conjuntamente con la
naturaleza de la estratificacion social. Es decir, del
lugar que ocupan los diversos grupos, definidos
seglin su etnicidad, en la sociedad, sobre cémo se
sittian en la escala social. A su vez, las diferencias
étnico-culturales o de género y las interacciones a
que dan lugar, influyen en las modalidades de la
estratificacién social. Esta vision integrada
enriquece la comprension de la desigualdad
existente y como ésta se ha asociado estrechamente
con la diversidad guatemalteca.

Por otra parte, cuando las asimetrias en el
acceso al desarrollo tienen que ver con diferencias
que van mds alld de lo socioecondmico, se puede
hablar, junto a la desigualdad, de exclusién, en
donde hay grupos sociales con distintos grados de

inclusion en dicha dindmica. Este pareciera ser el
caso de la poblacién indigena. Si se compara la
estructura socioeconémica de las poblaciones
indigena y no-indigena se hace evidente la

“asimetrfa” existente entre los dos grupos.

Si bien ambos sectores participan en toda la
escala social, 1a poblacién indigena tiende a
concentrarse en la parte baja (véase grafica 5.4.). Més
del 80% de 1a poblacion indigena se ubica en los
estratos bajo y bajo extremoy; es decir que, de cada 10
mayas, 8 se encuentran en el fondo de la estructura
social. Mientras que su participacion en el estrato
medio es del 5% en total. En el sector alto es casi
inexistente. Este sector de 1a poblacién estd compuesto
casi exclusivamente por poblacién no-indigena
(95%). Por consiguiente, se puede afirmar que, a la
fecha, la poblacién indigena estd virtualmente
excluida de participar de este estrato social.

7Que definen los umbrales de pobreza y pobreza extrema, respectivamente.
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Noson atin numerosas las investigaciones sobre
estratificacion social indigena, aunque algunas se
han realizado en el tltimo tiempo.® Lo importante a
destacar es que existe en el interior del mundo
indigenay en el seno del conjunto social, procesos de
diferenciacién multiple, que no tienen que ser
necesariamente s6lo de cardcter econdmico. Cada vez

mds la intercomunicacion aumenta. Los procesos de
educacion, urbanizacién, participacion religiosa,
politica, académica; los multiples contactos con la
cultura occidental, el efecto de las remesas y mil
fenémenos ms contribuyen a la variacién interna y
alamovilidady probablemente estdn “produciendo”
sectores medios entre los indigenas.

Grifica No. 5.4.
Distribucién de la poblacién indigena y no-indigena segiin estrato socioeconémico
2004

Indigena

Medio f

_____________ Medio
Medio bajo $Sector . ——
Bajo

_____________ Pobreza

Bajo extremo

40.0 20.0

20.0 40.0

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

Es de destacar que si bien la proporcién de
poblacién en los estratos bajo y bajo extremo disminuye
entre los “no indfgenas”, no por ello es desestimable.
Por otra parte, los estratos medios son compuestos
principalmente por poblacién no indigena. Ademds,
no es de olvidar que el estrato alto, que es funda-
mentalmente “no indigena”, existe otra diferenciacion
étnica interna; aquella que se da entre ladinos y crio-
llos, de la que los instrumentos de recoleccion oficial
de informacion estadistica permiten dar poca cuenta,
pero que, como se expuso en el capitulo 4, otro tipo de
estudios han podido documentar”’

Es este un dato expresivo de la complejidad de
estasociedad pues la dicotomia “ladino /indigena” no
es totalmente equivalente a la de “ricos /pobres”. Sin
embargo, si hay una fuerte asociacion entre estrati-
ficaciény etnicidad, que plantea nuevas interrogantes:
¢Laigualdad de estrato borra o vuelve frgil 1a frontera
étnica?;Qué separa y qué une a un ladino pobre de un
indfgena pobre? ;Es distinto el comportamiento politico
de indigenas y no indigenas de clase alta? La condicion
de diferenciacion socioecondmica refuerza la
subordinaci6n étnica y la distincion étnica diferencia
a personas de un similar status socioeconémico.

# Véase, por ejemplo, Cabarrds (1977: 227ss). Més recientemente los esclarecedores trabajos de Irma Alicia Veldsquez Nimatuj (2002) y de

Manuela Camus (2005).
9 Véase, por ejemplo, Casats (1992).

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 Z\/ 99

s

° s

>
]
4
£
)
=
o
4
@
o
9
o
"
=
]
9
]
4

3
[
L
[}
2
S
=
[
£
Q@
g
[
=
S
K]
=
[}
%)
[}
S
[}
=
[}
=
2
(7
[}
-

Estrat




P

o

>
]
9
£
[~
=
(-]
[
]
(=]
-
(™
-]
("]
=
(=]
-
[
(]
™~
-

<
[
-
9
=
T
=
]
£
]
)
]
=
S
=
=
)
(%]
]
°
]
-
]
s
2
[}
]
°

Estratif

100

Si se analiza la poblacién indigena y no-
indigena segtin su ubicacion territorial (urbano-
rural), se obtiene un cuadro mds complejo de la
estructura social. En este caso, los extremos de la
distribucién se definen un poco mds: el 80% del
estrato alto lo constituyen no-indigenas urbanos.
La distribucién (véase grifica 5.5.) para la
poblacion no-indigena urbana estd “corrida” hacia
el sector mds alto, lo que implica que la poblacién
tiende a concentrarse mas en los sectores medio y
alto. La poblacién indigena urbana y no-indigena

rural se comportan de forma similar, con tendencia
a los segmentos bajo y bajo extremo. Pero la
distribucién de la poblacién indigena rural estd
précticamente “apoyada” en el extremo bajo, puesto
que mds del 90% de esta poblacion pertenece a los
estratos bajo y bajo extremo. Por consiguiente, el
perfil polarizado de la estratificacién social, segtin
etnicidad y drea geogrfica, serfa aquel que tiene,
en un extremo, a un no indigena, de clase alta y
viviendo en un medio urbano, y en el otro, a un
indigena, de estrato bajo extremo, en el campo.

Grifica No. 5.5.
Distribuciones poblacionales segiin estructura socioeconémica
por etnicidad y drea geogréfica

50.0
Indigenas rurales
440.0
No-indigenas rurales
130.0
Vs
Indigenas urbanos 4
120.0
No-indigenas urbanos 110.0
. . . | 0.0
Bajo Bajo  Medio bajo  Medio Alto
extremo

Fuente: Elaboracién con datos de ENEI 2004.

4. Desigualdades en los ingresos

El nivel de ingresos es importante en el andlisis del
desarrollo humano, puesto que en economias de
mercado, el ingreso se constituye en el principal
mediador entre la actividad econdmica y el acceso
a los satisfactores que se requieren para vivir una
vida dignay llena de valor. Segtin cifras oficiales, el
consumo privado anual per cdpita (alrededor de
(0.15,400), es igual a casi tres veces el valor de la

10 Véase Anexo Estadistico (Ec_02).

canasta bésica vital (costo del consumo bajo el cual
las personas se consideran pobres) y mds de seis veces
la canasta bésica de alimentos (bajo la cual se es pobre
extremo)." No obstante, a principios del siglo XXI,
seis millones de guatemaltecos son pobres, de los
cuales mds de dos millones no cubren ni siquiera el
valor de una dieta minima, es decir, son pobres
extremos.
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Grifica No. 5.6.

Umbrales de pobreza y pobreza extrema y consumo privado promedio (2004)

Q anuales per capita
15,400
5,780
2,560
Umbral Umbral Consumo
pobreza pobreza privado
extrema

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y del Banguat.

Esteesun dato queilustrael grado de desigualdad
de ingreso en que vive la poblacion guatemalteca, que
ofrece la posibilidad de comparar lo bajo del umbral
(imite de consumo) de los dos tipos de pobres, con el
consumo privado, que corresponde al promedio
nacional de consumo. Esta desigualdad se manifiesta
tanto en el acceso a los ingresos como en su otra cara,
los patrones de consumo.

El coeficiente de Gini mide la desigualdad existente
en un momento dado. Guatemala tiene uno de los
indices de mayor desigualdad en el mundo. Segtin datos
de las tiltimas encuestas de hogares, el indice de Gini
medido por el ingreso era de 0.57. En el cuadro 5.3 se
expone una muestra seleccionada para paises de
diversos niveles de desarrollo ilustra la magnitud de la
desigualdad imperante en Guatemala.

Cuadro No. 5.3.
Desigualdad de los ingresos en algunos paises (c. 2003)
Coeficiente de Gini

Japon
Alemania
India

Francia
Australia:
Reino Unido
EEUU

China

Costa Rica

El Salvador
Nicaragua (1998)
México
Honduras
Guatemala
Panama (1997)

Fuentes: PNUD (2005).
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Véase ademds, el cuadro 5.4. donde aparecen,
los valores del indice de Gini para Guatemala para
3 aflos. El ingreso promedio de los hogares era, en
2004, de aproximadamente 31 mil quetzales
anuales."! La cifra, sin embargo, no dice mucho
acerca de cémo se distribuyen los poco més de 77
mil millones de quetzales que produjo la economfa
—y que se registraron para ese afio—, entre los 12.4
millones de habitantes.

Una tendencia mds general la muestra el ya
mencionado coeficiente de Gini, cuyo valor se ha
incrementado en los tltimos quince afios, eviden-
ciando una “transferencia relativa” hacia arriba de
lamedia de un 5% de los ingresos (ver tercera linea
del cuadro 5.4). En otras palabras, 1a poblacidn que
tiene ingresos menores al promedio, percibe un 5%
menos (con relacién al total de ingresos) que hace
quince afios, ingresos que son captados por la pobla-
cién ubicada sobre la media de ingresos del pais.

Cuadro No. 5.4.

Algunos indicadores de la desigualdad en los ingresos

Proporcion de poblacion que participa de la mitad de los ingresos (arriba)

Proporcion de ingresos de la mitad de la poblacién (bajo la mediana)

Coeficiente de Gini

Transferencia relativa (% de 1989)*

a. Participacion del quinto mas bajo de poblacién (%o)

b. Participacién del quinto mas alto de poblacion (%)

Razénb /a

P

o

>
©
=
£
)
=
o
b
@
e
L4
o
"
=
e
=]
<
=

<
[
-
9
=
T
=
]
£
]
)
]
=
S
=
=
]
(%]
]
°
]
-
]
s
2
[}
]
°

fi

Estrat

.

102

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989, ENCOVI 2000 y ENET 2004.
# (-): alos mds pobres. (+): a los mds ricos.

Por otra parte, 1a proporcién de los ingresos
que percibe el veinte por ciento de la poblacién con
menos ingresos, muestra la vulnerabilidad de los
mds pobres. Ha habido incremento de 1a desigual-
dad, que, como ya se ha mencionado, favorece la
agudizacion de la pobreza extrema. La relacién de
ingresos entre los quintos mds alto y mas bajo de 1a
poblacién ha aumentado sostenidamente desde
1989, de 19.3 a 34.2 en 2004.

I Aproximadamente Q 6,200 per cépita. Segdn la ENEI 2004.

14.0 121 142
157 140 12.9
0.545 0.574 0.572
- (+)53 (+)5.0
3.1 28 1.8
59.0 618 60.2
19.3 220 342

Hasta aqui, las desigualdades analizadas se
refieren a hogares. Pero la desigualdad también se
manifiesta al interior de ellos y tiene una direccién de
género. Como las medidas de pobreza y desigualdad
suelen hacerse sobre datos de ingresos o consumo de
los hogares, no es posible, por ahora, analizar
distribuciones internas del bienestar en los hogares. Sin
embargo, para analizar desigualdades tomando en
cuenta el género, es posible utilizar los ingresos
econémicos de 1a poblacién ocupada, omitiendo a la
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poblaci6n, principalmente femenina, que permanece
“inactiva” econdmicamente.” Un buen resumen de
estadisticas acerca de las desigualdades por sectores
seleccionados aparece en el cuadro Po-02 del anexo
estadistico.”

Un examen de dicho cuadro se expone a
continuacién: en primer lugar, se reconfirman las
asimetrias ya analizadas entre grupos étnicos y en-
tre dreas geograficas. Se muestra, ademds, que otra
desigualdad importante es la existente entre
hombres y mujeres. La relacion de ingresos entre
hombres y mujeres es de mds de 1.5 1.

Las mujeres indigenas rurales estan en lasituacion
mds precaria en el acceso a los recursos econdmicos,
percibiendo apenas una cuarta parte, en promedio, de
lamedia nacional. Por otro lado, los hombres indigenas
urbanos se ubican en una relacién, en promedio, de
1.86 2 1, con respecto de la media.

Por otra parte, los ladinos perciben, en promedio,
el mayor ingreso. La poblacion ocupada Q’eqchi’ apare-
ce con el menor ingreso promedio, en una relacién de
0.49 a 1 respecto de la media. Hay también diferencias
en el interior del mundo maya, estando los Mam en
una posicion mds abajo que los Kaqchikeles, por
ejemplo.

Ademis, el salario promedio también refleja
diferencias importantes entre la poblacion indigena
y no indigena. Con excepcidn del ingreso laboral
agricola, en los otros renglones los ingresos de los
no indigenas son superiores a los percibidos por los
indigenas (véase grafica 5.7.) Esta diferencia, que
se ha mantenido en forma sistematica, ha conduci-
do a crear las enormes desigualdades socioecond-
micas entre no indigenas e indigenas.

Grifico No. 5.7.

Tipo de ingreso per cépita por etnicidad

10,000
8,000
6,000
8 —
© 4,000
E 2,000 ] ]
R s =
0 , o] o] i
Kiche’ Q’eqchi”  Kaqchikel Mam Otro No

indigena indigena

[ Ingreso laboral agricola [ Ingreso laboral no agricola [ Ingreso no laboral [ Total

Fuente: elaboracion con base a los datos de la ENEI 2004.
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1La categorfa “poblacion econdmicamente inactiva” estd siendo crecientemente cuestionada, especialmente porque las mujeres que tienen
su actividad social concentrada en las tareas de crianza y cuidado del hogar, no son econémicamente inactivas, pues cumplen funciones
fundamentales para la reproduccién social que no han sido apropiadamente cuantificadas en las cuentas nacionales de la mayor parte de
paises. En Guatemala, se hizo hace algunos afios, un estudio pionero que intent6 hacer una primera estimacion del valor econémico que
representa el trabajo doméstico que hacen fundamentalmente las mujeres. Véase Pape e al. (2000).

BEn ese cuadro se presentan comparaciones de ingresos de la poblacion ocupada, segtin varios “cortes” posibles. Estos son ingresos que se
generan como resultado de actividades econémicas. No se consideran ingresos que provienen de otras fuentes. Se presenta la proporcion de
la poblacion ocupada que representa cada grupo y el porcentaje de los ingresos totales que percibe. Se hace un cdlculo del ingreso medio de
cada grupo y su relacién con respecto a la media. Se identifican, asf, asimetrfas importantes.
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En el cuadro 5.5. se presenta la division de los
diversos ingresos que provienen del mercado infor-
mal. Dentro de los pueblos indigenas, son los

Kaqchikeles los mds afectados. Distinta es la
situacion de los no indigenas, donde solo el 15.6%
de sus ingresos provienen de 1a economia informal.

Cuadro No. 5.5.
Salario informal agricola y no agricola
Q promedio mensual

Kiche’ 398
Q’eqchi’ 476
Kaqchikel 618
Mam 461
Otro indigena 375
No indigena 317

Fuente: Romero (2005).
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Ladiferencia de ingresos entre los grupos étnicos
se manifiesta desde los primeros afios de la vida
laboral y se va ampliando conforme se llega a la
madurez. La brecha salarial tiende a ser mayor entre
los 35y 55 aflos, con un punto de reversion alrededor
de los 45 afios de vida, para luego ir descendiendo,
pero siempre manteniendo la brecha entre los

513 911 28.1
600 1,076 27.1
347 965 32.7
222 682 26.6
231 606 26.6
755 1,071 15.6

ingresos de la poblacion indigena y no indigena. En
la grafica 5.8. puede apreciarse que, entre los
indigenas, son los Kaqchikeles y los K'iche’ quienes
tienen el mayor nivel de ingreso, sin embargo éste no
cubre ni el 50% de los ingresos de la poblacién no
indigena. Los Mamy Q’eqchi’ mantienen desventaja
en los ingresos durante casi todo el ciclo de vida.

Grifica No. 5.8. Ingreso per cdpita anual por edad
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Fuente: Romero (2005).
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Véase como tener la educacion primaria
concluida representa obtener el doble del ingreso
respecto a quienes no tienen ninguna formacicn.
Para una persona con educacion media completa
significa un incremento de aproximadamente
016,800 anuales, es decir, cinco veces mayor que el
ingreso de quienes no tienen ningtin nivel educa-
tivo. Las personas con formacién universitaria

tienen un saldo en el incremento de los ingresos, ya
que su promedio de ingreso anual per cdpita
asciende 2 Q59,000. Y dos, en promedio, los ingresos
de 1a poblacién ladina son superiores a los ingresos
de los indigenas. Esta diferencia se mantiene
constante en todos los niveles educativos. Aproxima-
damente por cada unidad salarial que recibe un
indigena, la del ladino es 1.5 veces mayor.

Cuadro No. 5.6.

Ingreso per cépita anual segiin etnia y nivel educativo

Kiche’ 3.9
Q’eqchi’ 4.4
Kaqchikel 5.0
Mam 3.0
Otro indigena 3.4
Ladino 6.0
Promedio simple 43

Ingreso marginal -

Progresion 1

Fuente: Romero (2005).

Finalmente, la gréfica 5.9. ilustra cémo se
sitian respecto de 1a media de ingresos, los distintos
grupos, mostrando cémo la diversidad estd
relacionada con desigualdades econdmicas. Esta
grifica permite visualizar una “posicién” vertical
de los diferentes grupos. La dimension horizontal
permite ver la “distancia” con relacién a la media.
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2004

8.7 17.7 47.4
7.9 21.6 60.5
6.0 20.8 36.2
11.5 30.3 79.1
5.6 20.3 53.2
12.4 29.2 78.1
8.7 23.3 59.1
6.4 16.8 48.9

2 5 14

En los extremos verticales de la gréfica aparecen
los estratos “alto” y “bajo extremo”, lo que nos in-
dica que la desigualdad entre estos estratos es la més
pronunciada. En el extremo superior estd el grupo
de los hombres no-indigenas urbanos, desplazando
al otro extremo a las mujeres indigenas rurales,
como ya se habfa visto.
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Grifica No. 5.9.

Relacién entre el ingreso promedio de grupos,
respecto de la media del ingreso nacional
2004
Escala logaritmica

Fuente: Elaboracién con datos de ENEI 2004.
Str = Estrato.

o

Str A
Hom-nind-urb
Sttt M
Urbano
No-indigena
Ladino
Alfab
Muj-nind-urb
Hombre
Str MB
Hom-ind-urb
Hom-nind-rur
Mujer
Kaqchikel
Mam
Str B
Rural
Kiche’
Indigena
Muj-ind-urb
Hom-ind-rur
Muj-nind-rur
Q’eqchi’
E Analf
'E Muyj Ind rur
= Str BE
(-]
3
o 0.10 1.00 10.00
9
-]
("]
=
(=]
o
[+
=

fi

Es posible estimar qué dimensiones —etnicidad,  pesan; estin seguidas por el efecto que genera la
género, estrato socioecondmico o localidad—pesan ~ trfada “etnicidad, género, drea”, lo cual explica
mis a la hora de generarse las desigualdades. La  porqué las mujeres indigenas del drea rural se
grifica 5.10. ilustra al respecto. Las desigualdades ~ encuentran en la parte mas baja de la escala de
entre estratos socioecondmicos son las que mds igualdad que expone la gréfica.
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Grafica

No. 5.10.

Contribucidn a la desigualdad “entre grupos” en relacién con la desigualdad total

(ingresos de la p

oblacién ocupada)

8.5
24

47.8

20.0

10.9

Sexo  Grupo étnico

Area Combinacién Estratos
area-sexo- socio-
etnico econémicos

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

Esta gréfica informa acerca de como cada uno
de las distintas dimensiones —o combinaciones de
éstas— influye en las desigualdades; al mismo
tiempo, sugiere a quiénes priorizar con la politica
publica para hacer frente las mismas. Ya se ha
analizado en el capitulo 2, que las causas de la
desigualdad suelen tener profundas raices his-
téricas. El modelo de desarrollo del pafs, que no es

muy distinto del de muchos otros paises latinoa-
mericanos, propicié y sigue propiciando las
desigualdades y exclusiones actuales. Condiciones
iniciales de subordinacién de amplios sectores de
la poblacion, concentracion del poder en élites
reducidas e institucionalizacion de la desigualdad
y la exclusién han caracterizado el pafs durante
siglos.

5. La discriminacion como factor de desigualdad

Las diferencias en el ingreso que se constatan entre la
poblaci6n indigena y no indigena y entre los hombres
y las mujeres, no puede ser explicada solamente por
diferencias productivas, atributos personales y capa-
cidades adquiridas. Al parecer; existe ademds, un fac-
tor extraecondmico que deriva en un menor ingreso
paralos indigenas y con mayor fuerza hacia los mujeres
indigenas. Este factor es la discriminacion.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 5\/

La discriminacion en el ingreso se da cuando
alguna persona con las mismas capacidades pro-
ductivas y condiciones de trabajo que otra, pero con
diferencias en alguna caracteristica personal no
relacionada con la generacion o motivo del ingreso,
recibe un trato diferenciado que reduce, limita o
menoscaba el mismo.
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Las diferencias de ingreso entre los indigenas y
los no indigenas se explican, fundamentalmente por
los siguientes factores: El capital*y riqueza acumulada
por las familias o personas; las condiciones materiales
de produccién (actividad econdmica) y el conjunto de
capacidades y habilidades de la persona (educacion®,
redes sociales) y las condiciones institucionales que se
desarrollan para el y en el proceso de generacién del
ingreso.'

Cuando los beneficios monetarios derivados de la
escolaridad son bajos para grupos marginados de la
poblacién, un incremento en el nivel de escolaridad
conduce a significativos incrementos de los ingresos.
Ademds, bajos niveles de escolaridad pueden ser una
limitante para capacitacién laboral y convertirse en un
cuello debotella parael incremento de la productividad
de lafuerza de trabajo."” Por otra parte, la desnutricién
acarrea también costos econdmicos. Hay una fuerte
correlacion entre el ingreso per capita y la nutricion.
La desnutricién hasido responsable en Africa del Sub-
Sahara por la pérdida de entre 0.5 y 1.5% puntos
porcentuales del promedio anual de la tasa de
crecimiento del PIB cdpita. El mecanismo que opera,
de ladesnutricion hacia el incremento de la produccion,
es labaja productividad.”®

En promedio, los indigenas reciben un menor
salario. Los bajos ingresos producen altos niveles
de pobreza lo cual repercute en desnutricién y bajos
niveles de escolaridad. Estos se retroalimentan
provocando costos monetarios para quién padece
la pobreza, para su familia, el Estado y el pais por
las siguientes vias: por un lado se tienen los costos
privados en que incurren las familias por una mayor
incidencia en enfermedades (gastrointestinales,
respiratorias) que tiene un doble costo: el tratamien-
to directo y lo que se deja de percibir por ausencias

enel trabajo. Por otro, los costos ptiblicos. Cada afio
que un nifio o nifia repite un afio escolar aumenta
los costos familiares, pero también aumentos los
costos por afio escolar y los costos en salud a cargo
del presupuesto del Estado. Finalmente, hay una
perdida de productividad por los bajos niveles de
escolaridad asociados a desnutricion. Los costos
privados, ptblicos y pérdida de productividad
provocan una pérdida econdmica para la familia y
para el pafs.

Es decir que el costo total para el pafs por la
discriminacién es la suma de los costos privados, costos
publicos y la pérdida por productividad. Los costos de
la discriminacion se pueden ver también desde la
perspectiva individual, ya que es un hecho que afectaa
una persona desde su nacimiento y a lo largo de toda
su vida. Por lo tanto, los estragos de la pobreza en la
gestacion y primeros afios de vida van a incidir en toda
lafase de vida productiva de 1a persona. En consecuen-
cia, cuando un indigena se incorpora al mercado
laboral ya lo hace en condiciones de desventaja.

Un andlisis efectuado recientemente sobre el papel
de la discriminacion en las brechas de salario, con base
enlaENEI 2004, muestra que el 47.5% de las diferencias
interétnicas en el salario estdn relacionadas con el capi-
tal humano de los grupos analizados; el 52% restante
obedecerfa a la discriminacion. Dicho de otra manera,
si se considera que los ingresos promedio por concepto
de salarios y prestaciones es de Q1,271.33 mensuales
para la poblacion no indigena y de Q555.40 para los
indigenas, se puede afirmar que la brecha salarial
(Q715.87) esta siendo determinada en aproxi-
madamente un 50% por las diferencias en los niveles
educativos, la edad, 4rea rural y por la actividad
econdmica que se realiza. El otro 50% lo determina,
fundamentalmente, 1a condici6n de ser indigena.”

El concepto de capital se toma en su acepcion clasica de excedente acumulado y reinvertido en el proceso productivo.
" La tasa de retorno para la primaria es de 0.27, educacién media de 0.74 y universitaria de 1.45, es decir que un profesional universitario,

tiene el doble de entrada respecto a quien sélo tiene educacion media.

1 Estos factores, denominados instituciones, definen papeles, producen una asignacién diferenciada de las oportunidades y de los recursos y del producto
social del trabajo. En el sentido de institucion, la discriminacién es una trama compleja que primariamente pudo haber tenido causas econdmicas y
politicas, pero derivé en autonomia y ldgica propia. Aqui se incluye al Estado, las leyes, normas, pero también prejuicios y précticas discriminatorias.

7 Hall y Patrinos (2005).
18 Arcand (2001).
19 Romero (2005).
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6. Pobreza extrema y hambre, corolario de la

desigualdad

En 2000, representantes de 1a mayorfa de pafses se
comprometieron, en el seno de la ONU, a incremen-
tar sus esfuerzos para combatir la pobreza extrema
y el hambre. Se plantearon, como meta, reducir a
lamitad la proporcién de la poblacién que vive con
menos de 1 délar diario y de la poblacion que padece
hambre, respecto de la situacién en 1990.

En Guatemala, segtin datos de la Encuesta
Nacional Sociodemogrifica, el porcentaje de la
poblacién con menos de 1 délar diario era de 20%
en 1989. Este dato es muy cercano al de estimaciones
realizadas de la incidencia de la pobreza extrema,
basada en valores de canastas alimenticias, 18%.%
Por otro lado, si bien en los Gltimos 15 afios el pais
ha logrado algunos avances en la reduccion de la
pobreza general (de 62% a 57%), al menos la quinta

parte de los guatemaltecos sigue subsistiendo en
condiciones de pobreza extrema. Segtn estima-
ciones basadas en la ENEI 2004, el 21.9% de la
poblacién vivia con menos de 1 délar diario. La
situacion de exclusién de la poblacién indigena y
de las 4rea rurales trae como consecuencia peores
indicadores de pobreza extrema, como se puede
observar en la gréfica 5.11. EI 38% de la poblacién
indigena rural subsiste con menos de 1 délar diario,
lo que consecuentemente imposibilita el mfnimo
necesario para una alimentacion adecuada, por lo
menos. El 26.3% de los no indigenas rurales se
encuentra en las mismas condiciones. La pobreza
extrema afecta también las dreas urbanas y se hace
mds patente, nuevamente, entre la poblacion
indigena. Casi tres veces mds indigenas que no
indigenas urbanos estdn en esta situacion.

Griéfica No. 5.11.
Poblacién con menos de 1USD diario (PPA)

38.0
26.3
21.9
17.6

6.1
No-  Indigenas Total No-  Indigenas
indigenas urbanos indigenas  rurales
urbanos rurales

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

“En esta seccidn se utilizard indistintamente la expresién pobreza extrema y poblacion con menos de 1 ddlar diario.
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Los datos de la ENEI 2004 permiten hacer una
estimacion de 1a pobreza extrema seglin pertenencia
étnica. La grafica 5.12. muestra que mds del 40%
de la poblacion Q’eqchi’ vive en condiciones
extremas de pobreza. Sin embargo, hay una
diferencia notable entre la poblacion Q’eqchi’ ru-
ral y laurbana. Esta dispersién es menos pronuncia-
daentre la poblacién Mam, en donde no hay mucha
diferencia entre las dreas urbana y rural.

Uno de los principales problemas asociados a la
pobreza extrema es la desnutricién infantil. Entre los
afos 2000y 2001, en varios municipios con altos indices
de pobreza extrema, principalmente de Chiquimula, en
el drea Ch'orti’, yen Alta Verapaz, en San Juan Chamelco,
se produjeron unaserie de muertes por desnutricion. En
2002, el 69% de los nifios indigenas menores de cinco
afios sufrfan algtin grado de desnutricién crénica y un
29% algtin grado de desnutricion global.*

Griéfica No. 5.12.
Poblacién con menos de 1USD diario (PPA) segiin grupos étnicos y drea geogréfica

50.0

40.0

30.0

Rural
W Total

20.0 1

10.0 +—

Urbano

et

Ladino Mam  Kaqchikel

Kiche

Otros
mayas

Q’eqchi’

Fuente: Estimaciones basadas en datos de ENEI 2004.

La grifica 5.13. muestra como deberfa reducirse
la pobreza extrema segtin etnicidad y ruralidad si se
quiere alcanzar la Meta del Milenio correspondiente.
Esto si se mantiene la estructura de 1a desigualdad en
cuanto a la pertenencia a los grupos de la poblacién
pobre. Aun asi, siempre serfa necesario realizar un
esfuerzo mayoren los grupos més excluidos, necesitan-
dose una reduccion del mds del 20% de 1a pobreza ex-
tremaen los indigenas rurales. Si la meta fuera reducir
la pobreza, pero cerrando las brechas entre los grupos,
serfa necesario trazar metas més ambiciosas para los
grupos menos desfavorecidos.

Se ha mostrado en diferentes estudios™ que
para reducir la pobreza extrema es necesaria una
reduccion de la desigualdad. Si bien el crecimiento
econdmico es fundamental, si éste no logra alcanzar
alos estratos bajos, no tendrd efectos en la reduccion
de la pobreza. Reducir la desigualdad implica una
mejor distribucién de los beneficios del crecimiento
econdmico. Para alcanzar la Meta del Milenio de
reduccion de la pobreza extrema se requerirfa una
redistribucién relativa de no mds del 2% de los
ingresos del primer quinto poblacional.

L ENSMI (2002: 183ss). Desnutricion cronica: Talla para 1a edad. Desnutricion global: peso para la edad.

2 Véase Informe de Desarrollo Humano de Guatemala, 2003.
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Grifica No. 5.13.

Reduccién de la pobreza extrema necesaria para alcanzar la Meta del Milenio

Porcentajes act

uales y meta

50.0 4

40.0

30.0 4

20.0 4

219
17.6
ﬁ 173
10.0 1 12.
6.1 10.0 0
w0

38.0

26.3

0.0 +—28 . . ; .
No Indigena  Total No Indigena
indigena  urbano pais indigena rural
urbano rural

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

Pero no s6lo eso, porque la distribucién de la
riqueza no es anénima, es entre ladinos, mayas,
hombres, mujeres, jovenes y multiples grupos mds,
que actualmente distan mucho de tener iguales
oportunidades de alcanzar el desarrollo humano.
Es necesario reducir también la exclusién de la que
son objeto, para lograr mayor equidad y reducir los

7. Diferencias en el indice

Pobreza y desigualdad se reflejan conjuntamente
cuando se considera la situacion del desarrollo
humano. Los indices de desarrollo humano com-
pendian tres dmbitos importantes dentro del concep-
to, salud, educacién e ingresos, unificindolos en
una medida que permite comparar avances entre
sociedades y a lo largo del tiempo. Cuando los ingre-
sos de un pais se concentran demasiado en algunos
sectores, las oportunidades de lograr mejores
indicadores educativos y de salud se reducen, en
menoscabo de su IDH.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 5\/

efectos negativos de la desigualdad. Esto exigiria
unaserie de politicas afirmativas para lograr mejor
acceso a opciones de bienestar. Las instituciones
serdn legitimas en la medida en que se logre un
minimo de equidad, para que representen plu-
ralmente a los diversos sectores que comprende la
sociedad.

de desarrollo humano

Aunque Guatemala no ha logrado ascender
notablemente en su posicion en la clasificacién
internacional de desarrollo humano, si ha conse-
guido algunos avances en los tiltimos quince afios.
Un crecimiento econdmico regular, acompanado de
mejoras en la educacion del pafs, han permitido
un incremento del IDH de 0.54 en 1989, 2 0.67 en
2003. Sin embargo, la desigualdad también se
refleja en el IDH. Como se observa en la grafica 5.14.
las poblaciones indigena y rural continiian
rezagados en el proceso del desarrollo humano.
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desigualdades en la Guatemala diversa
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Grifica 5.14. Indice de desarrollo humano segiin 4rea geogréfica y etnicidad

1989, 2000, 2002 y 2003
I
Urbano |
No-indigena |

01989
©2000

TOTAL 52002
= 2003

Rural \
0.000  0.200 0400 0.600  0.800

Fuente: PNUD-Guatemala.

Por otro lado, 1a posibilidad de desagregar la
informacién segtin la pertenencia a grupos étnico-
lingiifsticos, con informacién del Censo de
Poblacién y Habitacién facilitd la estimacion de los
respectivos IDH para 2002. Esto se muestra en la
grifica 5.15. La poblaci6n ladina presenta los IDH
mds altos, por arriba del IDH promedio nacional.

También muestra una composicion interna del IDH
—entre salud, educacién e ingresos— mas equili-
brada. En contraste, la poblacion Mam, no sélo
presenta el IDH mds bajo entre los principales
grupos étnicos sino que ademds, se observa un peso
menor del indice educativo frente al de salud y al
de ingresos.

Grifica 5.15. IDH segin componentes de los principales grupos étnicos

[2Salud B Educ OIngresol

Ladino

Pais

Kagqchikel

K’iche
Otros mayas
Q’eqchi’

Mam

00 01 02 03 04 05 06 07 08

Fuente : PNUD-Guatemala.
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En el recuadro 5.2 se presenta una clasificacion
de los diferentes grupos étnico-ling{ifsticos de acuerdo
asu IDH. Con un IDH mayor que la media nacional
se encuentran los no-indigenas (ladinos), los
Garifunas y los Sakapultekos, que, segiin datos del

Censo 2002, logran mejores indicadores de supervi-
vencia infantil y de educacién.” E1 IDH de la mayorfa
de los grupos indigenas es de entre 0.5 y 0.6. La
poblacién Kaqchikel y Jakalteka se acerca mds a la
media nacional, aunque siempre por debajo.

Clasificacion de grupos étnico-lingiiisticos segun IDH (2002)

Grupos con IDH mas bajo (< 0.5):

Ch'orti’, Ixil, Akateko, Tektiteko, Pogomchi’, Chuj y Mam

Grupos con IDH mayor que 0.5 y menor que 0.6

Q'eqchi’, ltza’, Q'anjob’al, Xinka, Uspanteko, Pogomam, Sipakapense, K'iche’, Achi’, Mopan, Tz'utujil y

Awakateko

Grupos con IDH mayor que 0.6 y menor que la media nacional

Kaqchikel y Jakalteko

Grupos con IDH mayor que la media nacional

Sakapulteko, Ladino y Garifuna

La informacion procedente de los dos tltimos
censos de poblacion y habitacion permitié también
hacer una comparacién de indices de desarrollo
humano segtin municipios, para los afios 1994 y
2002. Las regiones con mayor grado de ruralidad y
con mayor proporcion de poblacidn indigena (véase
grdfica 5.17) cuentan con los mds bajos indices de

desarrollo humano y con los porcentajes mds altos
de pobreza y pobreza extrema. Un andlisis simple
de correlaciones entre la poblacion indigena y
desarrollo humano o pobreza da como resultado
un coeficiente de Pearson de -0.45 con el IDH y de
+0.52, tanto con la pobreza general como con
pobreza extrema.*t

 Los IDH para todos los grupos se pueden encontrar en el Anexo Estadistico, cuadro Dh_02. Ademds, véase anexo metodolGgico.

2 El coeficiente de Pearson indica el grado de correlacion entre dos variables. Su valor va de -1 a 1 y su signo depende de la direccion de la

correlacion.
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Grifica 5.16. Distribucién de municipios segiin IDH y
proporcién de poblacién indigena

0.900
IDH mas alto
0.800 _
0.700 T “' T
E 0.600
) 1
0.500 T
8 1
0.400
IDH mas bajo -
8
0.300 ©
T T T T T
0-20% 20-40% 40-60% 60-80% 80-100%
Poblacion indigena

Fuente: PNUD-Guatemala.

Otra forma de analizar los datos es utilizar
“diagramas de caja” que nos dan informacion (en
este caso) de como es la distribucion de municipios
de acuerdo con la proporcién de poblacién indigena
respecto de su IDH. La linea que se muestra en el
centro de cada distribucion corresponde a la
mediana, es decir, divide en dos poblaciones iguales
cada grupo. Los dos extremos de las “cajas” encie-
rran la mitad de la poblacion que se ubica mds
préxima a la mediana y las lineas horizontales en

los extremos delimitan el intervalo en el que se
encuentra toda la poblacién del grupo, salvo datos
“extremos”, que se muestran como pequefnios
circulos. En la grafica 5.16 se muestra que si bien,
en promedio, los municipios con mayor poblacién
indigena tienen los menores IDH, esto no implica
que los mejores indices sean los de los municipios
con menor poblacién indigena, que se encuentran
entre los que tienen entre 20 y 60% de poblacién
indigena .
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Grifica No. 5.17. Indices de Desarrollo Humano y pobreza en Guatemala

Municipios
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Fuente: PNUD. Véase Anexo Estadistico, cuadro Dh_03.

Estratificacion socioeconomica y
desigualdades en la Guatemala diversa
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Disefio: Melissa Elizondo

Foto: Héctor Morales

Es fundamental que la sociedad asegure a todas las personas el contar con oportunidades para
tener un desemperio econémico adecuado.



El acceso a las oportunidades

economicas

| paradigma del desarrollo humano reconoce el papel fundamental que tiene que las personas

cuenten con los recursos materiales adecuados para realizar su vida. De alli que el crecimiento

econémico y la dinimica econdmica en general, sean temas centrales del andlisis. Como se viera
en el capitulo 5, las desigualdades en el ingreso contribuyen de manera importante a generar una
estratificacién socioeconémica polarizada, altos niveles de pobreza y de desnutricion crénica, riesgo de
hambre y bajos indices de desarrollo humano.

Por estas razones, es fundamental que la sociedad asegure a todas las personas el contar con oportunidades
para tener un desempefio economico adecuado. Es decir, no es solamente el tema de los ingresos para
tener una vida digna el que ocupa al desarrollo humano; es también, el que las personas cuenten con la
posibilidad de insertarse en la actividad econdmica y contar con las condiciones e insumos adecuados y
suficientes para ello. El presente capitulo se ocupa de examinar cudl ha sido el desempefio de 1a economia
guatemalteca y se asoma a la comprension de con qué recursos e insumos cuentan los y las guatemaltecas
para ser productivos econémicamente. En la medida de lo posible, se procura examinar la informacién
disponible desagregada segtin etnicidad y género.'

1. Crecimiento economico y desarrollo humano

El crecimiento econémico de un pais se mide por
medio del Producto Interno Bruto, PIB. El PIB es

Durante un buen tiempo el énfasis estuvo en
alcanzar altas tasas del PIB. Una de las ventajas de

“el valor total de la produccion de bienes y servicios
finales, sin incluir los bienes intermedios producidos
durante un afo y dentro de las fronteras de la
Reptiblica de Guatemala.”* Para su generacién se
requiere de capital fisico, recursos naturales,
mercados, formacion y capacitacion, tecnologfa,
instituciones sélidas y estables, entre otros factores.
Sin embargo, aun contando con esos elementos, el
crecimiento del PIB no estd garantizado en forma
automdtica ni espontdnea. Cada pais tiene una
suma de factores internos e internacionales que
potencian o limitan su crecimiento.

esta forma de comprender el desarrollo es que todos
los paises llevan un registro de sus cuentas nacionales,
lo cual permite tener una medida cuantitativa del
crecimiento de la economfa. Es por ello que los
economistas generalmente utilizan el PIB per cdpita
como una expresion del desarrollo, ya que parece
obvio que 2 mayor producto o ingreso por persona se
tendrdn mayor bienestar y progreso de la sociedad.
Por otro lado, empiricamente se observa una estrecha
relacin entre ingreso per cdpita y desarrollo:
Noruega, Islandia y Australia que ocupan los tres
primeros lugares en la clasificacion de Indice de

! Cabe destacar que alguna informacion econdmica y sobre tierras no es de facil acceso ptiblico. Ademds, no se pudo hacer un analisis sobre
el acceso a la tierra por grupo étnico, debido a que no se consider6 la variable etnicidad en el disefio del Censo Agropecuario 2003.

? Banguat (2005).
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Desarrollo Humano, IDH tienen respectivamente, un
PIB per cdpita de US$37,670, US$31,243 y US$29,632
(en délares PPA®) y lo contrario sucede con los paises
peor calificados en su desarrollo humano, que tienen
también un bajo nivel de ingreso por habitante.*

Sin embargo, considerar tinicamente al PIB como
medida del desarrollo es muy limitado. Como se plante
en el capitulo 1, tanto o més importante que cudnta
riqueza genera un pafs, es el como este crecimiento
econémico se produce y cémo se distribuyen sus
beneficios entre la poblacién. Por estas razones, entre
otros factores, se debe tomar en cuenta la distribucion
del ingreso que hay al interior de un paifs, la
composicion o estructura del PIB (agricola, industria
y servicios) y la sostenibilidad del crecimiento. Estos
elementos determinan grandes diferencias en el desa-
rrollo de los paises. En el caso de Guatemala, su ingreso
per capita para 2004 fue de 017,520, pero el 16.8% de
la poblacién, equivalente a 2.1 millones de personas,
tuvieron un ingreso anual inferior a los Q2,500.

Unenfoque que hadominado la teorfay la politica
economica afirma que el desarrollo estd determinado
por su nivel de crecimiento econdmico. Una version
popular de este enfoque es a “teorfa del derrame”, que

afirma que lo prioritario es obtener altas tasas de
crecimiento ya que ello se traducird, en el mediano y
largo plazo, en generacién de empleo, incremento
salarial y reduccién de la pobreza. Segtin esta teorfa,
dadas las condiciones de estabilidad macroecondmica
y de libre mercado, el circulo virtuoso se inicia con la
concentracién de la riqueza, lo cual genera posibili-
dades de altas tasas de ahorro que se traducen en
inversion. Esta genera demanda de insumos y de fuerza
de trabajo, elevando con ello la produccion total. El
bienestar se derrama, uno, por la generaciéon de empleo
y, dos, por el incremento salarial. Segtin esta teorfa,
pretender politicas sociales de bienestar antes de crecer,
es distribuir la pobreza.

Pero hay abundantes evidencias empiricas de
paises que han experimentado altas tasas de crecimien-
to pero persiste también la pobreza. Por lo que lanueva
teorfa del desarrollo establece que no existe una relacion
directaentre crecimientoy desarrollo. De igual manera,
se observa que el libre mercado y las politicas de
estabilizacion macroeconémica, por si mismas, no
garantizan el crecimiento y el bienestar social; y hay
opiniones que afirman que estas politicas han
provocado mayor desigualdad y pobreza.’

2. Crecimiento y desempeio economico guatemalteco

Anos 1951-2004

Durante un largo perfodo, el crecimiento de la
economia guatemalteca se ha fundamentado en el sec-
tor primario exportador; por ende, la agricultura ha
sido la principal fuente de empleo. En las dltimas
décadas, esta tendencia estd cambiando, observandose
un mayor dinamismo del sector de servicios y un retro-
ceso de la industria manufacturera. Pese a haber logra-
do perfodos con elevadas tasas de crecimiento y con un
promedio de 4% por un poco més de medio siglo, el
desempefio desde el punto de vista del desarrollo
humano ha dejado que desear.

Entre 1951 y el 2004, Guatemala ha tenido dos
ondas expansivas de crecimiento, eslabonadas por
medio de una recesién econémica. El primer ciclo va
de 1951 a 1980, y se caracteriz6 por un crecimiento
promedio del 5% alcanzado en 1963, 1968y 1977, con
tasas de crecimiento del 9.5, 8.8y 7.8% respectivamente.
Con la crisis petrolera de 1974, se inicia la desace-
leracion que provocé la caida del PIB al 2% en 1975y
23.7% en 1980, dando paso a la recesion econdmica
(Véase grafica 6.1).

3 Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), ajuste del valor de las monedas nacionales respecto del délar estadounidense con el propdsito de lograr

mejores comparaciones.
“SNU (2005:243).
> Thomas, ef al. (2002:30).
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Griéfica No. 6.1. Crecimiento econémico por etapas
1951-2004
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Fuente: Banguat.

En estos 30 aflos de crecimiento, se ha dado
un sostenido descenso del sector agricola, cuyo peso
en la economia ha pasado de un 33.3% del PIB en
1951, al 24.1% en 1980; simultdneamente se dio
un lento proceso de industrializacion, pasando este
sector de un 12% de participacién en el PIB a un
16.9% en el mismo perfodo.’

La recesion econémica fue de 1981 2 1986, con
un promedio de crecimiento negativo de 0.9%. Esta
etapa se caracteriz6 por la agudizacion del conflicto
armado interno, crisis politica, fuga masiva de
capitales, elevadas tasas de interés internacional y
la crisis de la deuda externa. A partir de 1987, con
una tasa de 3.5%, se inicia una nueva fase de
crecimiento que alcanza su mayor nivel en 1998
(5%). Es una década de recuperacion que se
caracterizé por la aplicacion de politicas de

estabilizacion macroecondmicay ajuste estructural,
tales como reduccién de la inflacion, estabilizacion
del tipo de cambio, reduccion arancelaria, libe-
ralizaci6n del tipo de cambio, de 1a tasa de interés,
desregulacion laboral, apertura comercial y las
privatizaciones de las principales empresas estatales.

En los tltimos 20 afos, se ha modificado la
participacion econdmica sectorial en dos direcciones:
la primera, se ha dado un proceso de desindustriali-
zacion, retornando éste a la proporcion que significaba
enel PIB en ladécada de los cincuenta. Lasegunda, es
que a partir de los afios noventa del siglo XX se dio un
aumento importante en el PIB de los servicios de
electricidad, gas, agua, transporte, almacenamiento y
comunicaciones. Estos, en conjunto, tuvieron una
participacion del 8.8% en 1980, mientras que, para el
2004, ésta fue del 15.8% (véase grifica 6.2).

6 Segdn Thomas ef al. citado en Romero (2005), este fue un perfodo de crecimiento distorsionado, que se logr6 a costa del deterioro del
medio ambiente y de los recursos naturales, una enorme deuda social acumulada, subsidios al capital fisico tales como exoneraciones
fiscales, autorizacién de atrasos en los pagos de impuestos, subsidios a la produccién y a las ganancias con sobreprecios internos, trabajo
infantil y de la mujer no pagado. Se agrega una competitividad sobre la base de bajos salarios y manipulacion del tipo de cambio.
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Grafica No. 6.2. Estructura del PIB
1950-2004
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Fuente: Para 1950 a 1990: CEPAL. Para 1990-2004: BANGUAT.

Estos cambios han repercutido en la estructura y
nivel del empleo. As, para 1970 y 1980, el sector
agropecuario era la principal fuente de trabajo, ya que
generaba el 50% del empleo total.” Su importancia
relativa haido decreciendo lentamente y en los tiltimos
afos, el porcentaje de empleo generado por este sector
se ha situado en un 39% (véase cuadro 6.1). Sigue
siendo, por consiguiente, el sector que mayor trabajo
proporciona, especialmente a la poblacién indigena.

7 Banguat (1988).

En la generacion de empleo, el sector indus-
trial ha tenido un decrecimiento de 3.2 puntos
porcentuales (del 16.7% en el afio 1998, al 13.5%
enel aflo 2004). Dicho comportamiento podria estar
reflejando un lento proceso de desindustrializacion.
Por otra parte, en 1980, el comercio generaba el
7.8% del empleo total. Para 1998, dicho sector se
situd en el 19.6%, hasta llegar al 22.8% en 2004.
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Cuadro No. 6.1. Poblacién ocupada segiin rama de actividad
1998, 2000 y 2004
En porcentajes

_ 1998 2000 2004 Crecimiento 1998- 2004 (%)

Total (millones de personas) 4.5

Rama de actividad

Agticultura, ganadetfa, caza y silvicultura 39.3
Comercio 19.6
Industria manufacturera 16.7
Servicios sociales y de salud 8.8
Construccion 52
Ensefianza 29
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.8
Servicios financieros 2.1
Administracién publica y defensa 1.8
Organizaciones extraterritoriales 0.2

4.6 4.9 7.6
39.4 38.9 6.4
215 22.8 24.8
13.7 13.5 -13.2
10.0 8.8 7.0
5.6 5.4 11.5
2.7 32 19.3
2.2 2.7 5.9
23 24 22.5
1.9 1.7 0.9
0.2 0.2 -11.3

Fuente: Elaboracion con datos de ENIGFAM 1998/99, ENCOVI 2000 y ENET 2004.

Se puede observar que, entre 1998 y el 2004,
los sectores de mayor crecimiento fueron el de
comercio y el de servicios financieros, con més del
20%. También es importante el crecimiento del sec-
tor ensefianza, que reflejarfa el incremento en el
gasto en educacion que se produce en ese periodo.

Las reformas econdmicas y las politicas de estabili-
zacién macroeconémica, en el marco del consenso de
Washington, dieron como resultado un bajo desempefio
con perfodos cortos de crecimiento, seguido de tasas
descendentes y con estancamientos del PIB per cpita.
Segtin los datos del Banco de Guatemala, a partir de 1999
seinicia un decrecimiento con un leve repunte en el 2004.

Griéfica No. 6.3.
Crecimiento del PIB real per cdpita

1999-20004
25
5
15
]
5 2.3
& 14
g
o
3
s 05 - 1.1
= 0.1

-0.5 o

0 T |_|-|
. -0.2 -

1999 2000 2001

2002 2003 2004

Fuente: Elaboracién con datos del Banguat.
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Para algunos, el modelo econémico guate-
malteco “por lo general, se asocia con un creci-
miento lento y sumamente inestable o volatil. Dicho
comportamiento impide la reduccién de 1a pobreza
y conduce a que los recursos para la inversién en
capital humano y natural, sean inadecuados.

En contraste, se puede observar que las politicas
publicas y las instituciones fueron decisivas en el
dindmico y acelerado crecimiento de los paises del
Sureste Asidtico (Hong Kong -China-, Corea del Sur,

Singapur y Taiwdn) que desde 1960 a la fecha han
tenido una tasa de crecimiento ininterrumpido del
5.6%, exceptuando la década de 1990, que fue del
4.5%. La diferencia entre el crecimiento del Sudeste
Asidtico y Centroamérica responderfa mds bien a
factores como la orientacion de las politicas y la
calidad de las instituciones. Al parecer, 1a evidencia
es contundente en indicar que mayores niveles de
gobernabilidad y mejor calidad de las instituciones
estdn asociadas a tasas mds altas de crecimiento
econdmico” ®

Grifica No. 6.4.
PIB per cépita en Centro América y el Sudeste Asidtico
1950-2002
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Centro América sin Guatemala

1980-1990 1990-2000

Sudeste Asidtico

Fuente: Larrain (2004:4).

Es importante sefialar que un factor que ha evitado
un mayor deterioro del ingreso per cpita ha sido el
ingreso por las remesas del exterior ya que le han
inyectado dinamismo a la demanda interna. En la

$ Larrain (2004:4y 5).

-

2.1. El papel de las remesas en la economia guatemalteca

gréfica 6.5 se puede observar que, a partir del afio
2002, las remesas superaron a los principales
productos tradicionales: café oro, banano, azdcary
cardamomo.
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Grifica No. 6.5.
Remesas familiares y exportaciones de productos tradicionales(*)

2001-2004
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Fuente: Banguat.
(*) Productos tradicionales: café oro, banano, azticar y cardamomo.

El tema de las remesas y su impacto adquiere pe-
culiar relieve en Guatemala, al menos, por dos razones:
por el volumen humano que se ha movido, que se cal-
culaenun 10% de 1a poblacién guatemalteca, 1.1 mi-
llones de personas, segtin datos recientes de la Orga-
nizacién Internacional de las Migraciones -OIM-; y
por el monto de recursos que remiten los que viven
afuera, que ha ido aumentando y que fueron aproxi-
madamente unos 2,998 millones de d6lares en 2005.1°

Para 2004, se estimé que cerca de un millén
de guatemaltecos envian remesas a sus familiares,
de los cuales un 71.5% son hombres y 28.5 mujeres;
41.8% antes de migrar vivian en el rea urbanay el
58.2enlarural. E1 78.5% hablan espafiol y el 21.5%
algin idioma maya. El volumen general que se
beneficia de las remesas asciende a 3.4 millones de
personas (44.8% hombres y 56.2 mujeres) que
corresponde a unos 774 mil hogares receptores (el

7 0IM (2005).

31.2% del total nacional de hogares), de los cuales
el 73.5% tienen hombres a la cabeza y el 26.5% la
mujer es la jefe del hogar. Més de la mitad (51%)
de los recursos financieros son enviados por los hijos,
conyuges (17.6%) o hermanos (13.4), lo que revela
el vigor del vinculo parental."

Unos 712 mil indigenas tienen familiares en
el extranjero que envian dinero a hogares de
practicamente todos los grupos étnicos, pero con
serias diferencias en el nimero. En una Gptica
comparativa, las estrategias de sobrevivencia de
algunas etnias es sobresaliente. Asf, reciben decisiva
ayuda los Akatecos, que tienen un 60% de familiares
en el extranjero, los Q"anjob’al, con 34%, los Chuj,
con 30%, los Mam, con 26.6%, los Jakaltecos, con
un 24% v los K'iche” con un 18%. El promedio de
mayas con familia en el exterior es de 15.4% y el de
los no indigenas, el 39.5%."

1% Estas son siempre cifras aproximadas, que indican “volumen” de dinero transferido y no datos exactos. En consecuencia puede ser mas o
puede ser menos, pero lo importante es la significacion financiera y la tendencia a seguir creciendo.

"' OIM (2004). La encuesta correspondiente al afio 2005 no permite presenta la informacién del total de personas residentes en el extranjero
que envian remesas. Por ello, se manejan los datos de 1a encuesta del 2004.

12El cdleulo estd hecho entre la poblacidn total, por etnias (segtin el Censo Nacional) y el ndmero de grupos étnicos que declararon tener
familia en el extranjero, segtin OIM (2005:42). Solo se han mencionado los mds importantes en nimero.
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S Municipios con poblacién

oo

| Municipios con poblacién

96.5% - 76.5%
76.4% - 65.0%
64.9% - 36.9%

A

BE00(

EN LA PEA OCUPADA

menos que primaria

mas de bésicos

Fuente: Elaboracion con datos del Censo de Poblacion y
Habitacion 2002.

predominantemente indigena

GRADO DE INCORPORACION DE LA PEA
OCUPADA RESPECTO A LA POBLACION TOTAL

baja incorporacién (9.5% -
mediana incorporacion (30.6% - 45.9%)
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predominantemente indigena

ALFABETISMO EN LA PEA OCUPADA
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predominantemente indigena
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Grafica No. 6.6.
PERFIL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA
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3. Etnicidad y capacidades productivas

3.1. Etnicidad, estructura
ocupacional y nivel de calificacion

En el afio 2000, del total de l1a poblacion indigena
ocupada, el 51.9% lo estaba en el sector agricola,
mientras que la poblacién no indigena, participaba
con un 30% en este mismo sector. En las otras ramas
productivas, la poblacién no indigena tenfa una
mayor participacién exceptuando la industria

manufacturera con un 14.2% para los indigenas y
un 13.4% para los no indigenas. El comercio
representaba un 18.6% de la poblacion indigena
ocupada y el 15% restante estaba distribuido entre
construccién, transporte, financieras, funcionarios
publicos, en la ensefianza o en los servicios de salud.
Parael afio 2004, la diferenciacion étnica observada
previamente no se ha modificado mayor cosa, segtin
se muestra en la grafica 6.7.

Grifica No. 6.7.

Poblacién ocupada por rama de actividad econémica, segin etnicidad

2004
54.5
28.
8.0 27.6 259
15.7
14.9 12.8 13.2
5.6
1.8 .
Agricultura  Industria ~ Comercio  Servicios Otra
Actividad
Indigena i No-indigena

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

En el afio 1989, el 67% de la poblacién ocupada
estaba en el sector informal. En 2004, esta proporcion
no se habfa modificado mayor cosa, si el andlisis se
basa, como en la grifica 6.9, en la definicién de
informalidad que aplican las cuentas nacionales y la
OIT. Sin embargo, basados en el cdlculo que hiciera el
INE, apartir de laENEI 2004, que incluye otros criterios,

la proporcion de personas en el sector informal de la
economia asciende a 75.4%." Por otra parte, si bien la
informalidad se ha incrementado en los dltimos quince
afios, en la poblacién indigena se ha reducido, con
una tendencia al decrecimiento de la brecha con
relacion a los no-indigenas. Las mujeres aparecen, en
todos los casos, con mayor tasa de informalidad.

13 Con el propdsito de calcular los datos del sector informal y poder hacer una comparacién entre el afio 1989 y el 2004, se empleo la
definicién de informalidad que se aplica en las cuentas nacionales y 1a OIT: todas las personas que en el perfodo de referencia trabajaban en
empresas con cinco o menos empleados. Con la ENEI 2004, el INE construyd una variable que toma en cuenta otros criterios, por lo que no
era posible comparar con la Encuesta Sociodemogréfica de 1989. Por esta razén, la cifra de informalidad calculada por el INE, que se

presenta en el cuadro Lb_04 es mayor.
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Grifica No. 6.8.
Informalidad de la poblacién ocupada segiin sexo y etnicidad
1989 y 2004
En porcentajes

91
83
76 78
71
60 61
» 1989
m 2004
T
Hombre Mujer Hombre no- Mujer no-
indigena indigena indigena indigena

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989 y ENEI 2004.

Un desafio importante para el pafs, lo consti-
tuye el nivel educativo de la poblacién ocupada. En
el afio 2004, del total, el 25% no tiene ninguna
educacion; otro 50% alcanzé nivel primario y un
21% adicional tuvo educacién de nivel medio.
Unicamente el 4.5% del total tuvo educacion supe-
rior. Habia mds del doble de indigenas que de no
indigenas sin ningtn nivel de educacién. En la
primaria, 1a brecha entre indigenas y no indigenas

précticamente desaparece, presentando inclusive un
porcentaje ligeramente mayor para los indigenas.
Sin embargo, en los niveles medio y superior, la
brecha vuelve a hacerse marcada, y mds severa en
detrimento de los trabajadores indigenas. También
se registran brechas educativas entre trabajadores y
trabajadoras; sin embargo, éstas no son tan
marcadas y amplias como las que se dan entre
indigenas y no indigenas (véase cuadro 6.2).
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Cuadro No. 6.2.
Nivel educativo de la poblacién ocupada segin sexo y etnicidad
2004
En porcentajes

O e e
Ninguno 34.0 47.2 38.3 171 14.9 16.3 23.9 26.8 24.9
Primario 54.3 42.4 50.4 50.4 46.3 48.9 52.0 44.9 49.5
Secundatio 10.6 9.3 10.2 26.6 30.8 28.1 20.1 229 21.1
Terciario 1.0 1.1 1.0 6.0 8.0 6.7 4.0 5.5 4.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién con datos de ENEI 2004.

Desagregado segin nivel educativo de la
poblacién ocupada y tipo de insercién en la
economia, en el 2004, el 81% de las personas sin
ninguna educacion tuvieron que insertarse en la
informalidad; igualmente ocurrié con casi tres

informalidad, se observan entre quienes tienen
educacion secundaria (14 puntos porcentuales) y
educacion superior (11 puntos). Esto sugiere que
la educacion, por si misma, no es suficiente para
asegurar que las personas tengan oportunidad de

cuartas partes de quienes cuentan con educacién  insertarse en la actividad econdmica formal.
primaria, la mitad de quienes tienen estudios hasta
la secundaria y un tercio de quienes cuentan con
educacion superior. Ademds, entre 1989 y 2004, se
registraron incrementos importantes de personas
con educacion primaria, secundaria y superior que
tuvieron que encontrar en la informalidad su fuente
de ocupacién. Los incrementos mds sensibles, en

la proporcién de personas que engrosaron la

Con respecto a la categorfa del empleo, para el
2004 la poblacién indigena se situaba mayo-
ritariamente en los puestos que requieren de mano
de obra no calificada™ (44% frente a un 23% de la
poblacion no indigena). Por el contrario, en
empleos de profesionales, intelectuales y técnicos,
el mayor peso lo tiene la poblacién no indigena.

.
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1 Segtin categorfa ocupacional jornalero o pedn, empleada(o) doméstica, trabajador familiar sin pago.
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Grafica No. 6.9.

Informalidad segiin nivel educativo de la poblacién ocupada

1989 y 2004
81 81
67 67
52 1989
m2004
38
32
21
Total Ninguno  Primaria  Secundaria

Superior

Fuente: Elaboracién con datos de ENS 1989 y ENEI 2004.

3.2. El acceso al crédito

El cuadro 6.3 ilustra cémo la poblacién no indigena,
en particular los hombres, tuvieron en el afio 2000,
mayor acceso a préstamos para negocios que los
indigenas. Entre éstos tltimos, los hombres tuvieron
de igual manera, mas acceso que las mujeres a
oportunidades de crédito para actividades produc-
tivas. En ambos casos, las mujeres obtuvieron
solamente cerca de una quinta parte de los créditos
otorgados a los hombres. As también, las mujeres
no indigenas obtuvieron casi el doble de créditos
que las indigenas.

Por otra parte, tanto entre los indigenas como
en los no indigenas, los ahorros personales
constituyen la fuente principal de financiamiento,

al igual que para las mujeres. Los préstamos de
familiares o de amigos son la segunda fuente para
los indigenas, mientras que para los no indigenas,
lo constituye la venta de activos. Los hombres no
indigenas, tuvieron mayor acceso a crédito formal;
es decir en bancos, cooperativas o por proveedores,
que los indigenas. Mientras mds formal la fuente
del financiamiento, mas grande la brecha de acceso
para los indigenas. En el caso de las mujeres
indigenas, las posibilidades de financiamiento para
un negocio pasan fundamentalmente por la
inversién de los ahorros personales, 1a confianza
de los parientes y amigos o 1a venta de los activos.
Su acceso a crédito a través de alguna institucién
de intermediacion financiera era sumamente
limitado.
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Municipios con poblacién

predominantemente indigena

ESCOLARIDAD EN LOS
TRABAJADORES
NO CALIFICADOS OCUPADOS

I menos de tercero primaria

I de tercero a sexto primaria

[ mas de sexto primaria

6.3 grad
5.6 gra
4.4 grad

3.8 grad

3.9 grad

3.7 grad

3.3 gra

2.6 grad:

##. Municipios con poblacion
predominantemente indigena

CONDICION LABORAL
PREDOMINANTE

EN LOS TRABAJADORES NO
CALIFICADOS OCUPADOS

B predominio asalariados

Il predominio no asalariados

Municipios con poblacién
predominantemente indigena

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO EN LOS

,/%
TRABAJADORES NO CALIFICADOS OCUPADOS %
8.4% - 36.5% %
I 36.6%-54.8% Z

54.9% - 70.4%

N

% L L /;///// / ///////

PORCENTAJES DE INDIGENAS

7 .

EN LOS TRABAJADORES NO % Z 7

CALIFICADOS OCUPADOS e ///; i
0.3% - 25% N /// > %

25.1% - 50% g/l 7 Vgt~ )

50.1% - 75%

N\X

75.1% - 99.8%
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Cuadro No. 6.3.

Oportunidades de acceso a crédito para actividades productivas

2000

Préstamos de bancos
Préstamos de cooperativas
Préstamos de ONG
Préstamos de familiares
Crédito de proveedores
Ahorros personales

Venta de activos
Donaciones y/o herencias
Otro

Total

Fuente: Elaboracion con datos de ENCOVI 2000.

No se cuenta con informacién que permita
establecer el comportamiento del acceso a crédito para
actividades productivas, desagregados por etnicidad
y género. Sin embargo, la gréfica 6.11 permite obser-
var que la cartera de créditos para financiar la acti-

3,855 1,008 14,033 2,537
3,790 1,752 6,859 2,097
1,835 - 1,063 -
25,799 7,759 51,642 15,135
8,590 589 18,960 2,355

259,422 42,406 326,337 73,610
25,199 5,336 62,798 17,300
18,943 9,111 19,223 4,017

534 . 8,889 660

347,967 67,961 509,804 117,711

vidad econémica del pafs, se concentra ms bien en
préstamos dirigidos al consumo. Los créditos a la agri-
cultura representaron, en el 2004, menos del 10% de
la cartera total. Por consiguiente, es poco el acceso que
pueda haber tenido la poblacién indigenay las mujeres.

Grafica No. 6.11.
Cartera de créditos segtn actividad econémica
2004
En porcentajes
52.6
20.9
104 82 73 8.6
s g <
£ g < 8 S 3 z
=] b =] O = pa|
g £ 29 g 9 o
S S S5 z 5
- ° g B <
= O

Fuente: Superintendencia de Bancos.
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3.3. Acceso a carreteras

En la grifica 6.12 se observa que la mayor
densidad de carreteras asfaltadas se encuentra
localizada en la parte central, sur oeste, sureste y
del centro hacia el noreste del pafs. Lo contrario

sucede en los departamentos con poblacion
mayoritariamente indigena de Huehuetenango,
Quiché y Alta Verapaz.

Griéfica No. 6.12.
Carreteras asfaltadas y poblacién indigena

e Red vial pavimentada

Area con poblacién
predominantemente
indigena

Fuente: Elaboracidn con informacién de INE y MICIVL.

3.4. El acceso a la tierra

La tierra es un bien econdmico y espiritual para la
cultura maya. Lugar de sus ancestros, a quienes se
rinde culto pero también el sitio donde se cultiva el
mafz, alimento primigenio que da vida. Por ese
multiple valor de la tierra, su propiedad y uso se
atnan a la dimension de su valor econémico, como
acervo productivo.

Desde la matriz colonial, y particularmente con
la expansion agro exportadora que se inicia en la
segunda mitad del siglo XIX, las estructuras rurales se
han caracterizado por fuertes polarizaciones, tanto des-
de la dptica de la distribucion de la tierra para fines
agropecuarios, particularmente de las tierras ms aptas
para elaborar productos destinados al mercado mun-
dial, como de las posibilidades de contar con facilidades
de riego, bosques, o cercania a caminos que conducen
a los puertos o a los principales centros urbanos.”

1 Lamayor parte de los datos utilizados corresponden a las versiones publicadas del Censo Agropecuario 2003, disponible en cinco voltimenes
enversion electrénicay el Censo de Poblacién y Habitacidon 2002. Se debieron utilizar exclusivamente datos publicados por el Censo Agropecuario
y no se tuvo acceso a la base de datos, lo cual hubiera permitido hacer cruces especiales de algunas variables claves.
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De esta manera, un nimero relativamente
reducido de grandes fincas (plantaciones y hacien-
das) controlan una parte sustantiva de la superficie

condicion étnica, particularmente en la proporcién
de recursos controlados por indigenas y no
indigenas.

en fincas, mientras que por otro lado, un nimero
muy elevado de pequefias unidades de produccién
campesinas controlan una parte reducida del 4rea
agropecuaria. La polarizacion en la distribucion de
estos activos estd relacionada directamente con la

Los sectores indigenas representan cerca de la
mitad de los productores agropecuarios del pafs,
pero controlan solamente un 24% de la tierra
trabajada (incluyendo tanto tierras propias como
arrendadas).'®

Cuadro No. 6.4.
Distribucién de superficie de fincas segin uso
2003
% de la superficie

Extension (Mz) Cultivos permanentes Cultivos anuales

<1 2.5 2.0 7.0 0.1
1-10 9.2 17.7 33.5 3.1
10-64 11.5 11.4 27.2 17.2

64-640 24.4 30.7 24.1 49.7
>640 52.4 38.2 8.2 29.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Agropecuario 2003.

En el cuadro 6.4 se presenta informacién
relativa al peso de los distintos tipos de propiedad o
estratos por tamafio (en manzanas) y que van de
la microparcela hasta la gran hacienda multi-
familiar, en relacion con algunos factores de la
produccion bésica. Se llama “drea regada” a
aquella superficie que tiene a su disposicion o puede
acceder a distintas formas del agua subterrdnea o
superficial. Puede verse que las fincas de tipo
multifamiliar grande, que s6lo suman el 0.2% del

total (un poco ms de 1,000 fincas en todo el pais)
controlan el 52% del drea que es regada.

A su vez, el estrato de fincas empresariales
medianas lo hace con el 24% de estas dreas con
riego. De este modo, los dos estratos superiores
suman mds de tres cuartas partes de todas las 4reas
de riego del pafs. Mientras que el campesino
parcelario, que son mayorfa demogréfica, apenas
tiene acceso al 2.5 del total.
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16 C4lculos con base en ENCOVI 2000.
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Algo similar ocurre cuando se relaciona
tamaiio de la propiedad con cultivos o plantaciones
permanentes (o semipermanentes) y que se refieren
bésicamente a la produccién de café, cacao, cafia
de azticar, banano, hule, palma africana, y las 4reas
de mangos y naranjas explotados con fines
comerciales. La gran propiedad, los dos estratos de
grandes haciendas tienen el 30.7 y el 38.2 de cultivos
permanentes orientados a la exportacién en su
totalidad, de modo que juntos estos estratos
concentran cerca del 70% de las plantaciones del
pais. En términos de valor de produccion esta
proporcion es superior debido a que los rendi-

mientos y los precios unitarios recibidos suelen ser
superiores en las fincas de mayor dimension.

Esta especializacion marca la historia de Gua-
temala como sociedad primario exportadora desde
que en las tltimas décadas del Siglo XIX se vincul6
alas grandes lineas del comercio mundial. Contrasta
con la débil presencia permanente/exportadora de
las parcelas menores de diez manzanas, claramente
orientada a los cultivos anuales, productos para la
subsistencia campesina o para el mercado interno
(matz, frijoles, tubérculos, hortalizas y ajonjolf), con
poca disponibilidad de agua. Son estas las tipicas
empresas de pequefios productores.

Grifica No. 6.13. Tamano promedio de fincas seglin municipio

_

/7] Municipios con poblacién predominantemente indigena

2 manzanas 0 menos
mas de 2 a 5 manzanas

=
]
[ ] mésde5a10manzanas
]
[ ]

mas de 20 manzanas

mas de 10 a 20 manzanas

TAMANO PROMEDIO
DE FINCAS POR
MUNICIPIO - 2003

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2003.
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Por su parte, en las dreas de pastos, destinadas a
la alimentacion del ganado también se observa un
peso importante de los estratos de mayor dimension;
las fincas de tipo multifamiliar (claro predominio
del trabajo contratado, y dimensiones superiores a
una caballerfa) controlan cerca del 80% del total de
las dreas para la alimentacién del ganado. Los estratos
medios (fincas multifamiliares medianas, entre 1y
10 caballerfas) aparecen como lugar de ganaderfa
en la Franja Transversal del Norte.

3.4.1. Dinamica del periodo 1979-2003

Entre fines de los setenta y la primera mitad de la
primera década del Siglo XXI, se observan conti-
nuidades y cambios importantes en la estructura
agraria y en los patrones bdsicos del desarrollo de la
agricultura. En primer lugar, se mantiene la fuerte
polarizacion entre fincas de menos de I manzanajunto
a aquellas ubicadas entre 1 y 10 manzanas y que
sumaban en 1979, el 88% de las explotaciones teniendo
solo el 17% de la superficie en fincas. Casi veinticinco
afios después, en el 2003, estos dos estratos retinen el
92% de las fincas perosélo el 22% de la tierra disponible.

Cuadro No. 6.5.
Distribucién de fincas y superficie segiin tamafio 1979-2003
En manzanas y porcentajes

1979 (%) 2003 (%) Tamafio medio (Mz)

<1 31.4 1.3 45.2 3.2 0.5 0.5
1-10 56.8 15.2 46.8 18.6 3.0 2.5
10-63.9 9.3 19.0 6.1 21.5 22.6 22.7
64 - 639 2.3 30.0 1.8 34.6 150 126
640 y mas 0.2 34.5 0.1 221 1,440 1,328
TOTAL 100 100 100 100 11.0 6.4
(En miles de fincas y Mz.) 531.6 5,875.3 830.7 5,315.8

Fuentes: Censos agropecuarios 1979 y 2003.
Nota: 1 Mz = 0.7 Ha.

Y, por otro lado, como lo muestra el cuadro
6.5, las fincas multifamiliares (superiores a una
caballerfa de extension) sumaban el 64% de la tierra
en 1979 y el 57% en 2003, siendo en ambos censos
alrededor del 2% del total de las explotaciones."”

que comprenden el 70% del incremento total de
fincas entre 1979 y 2003. En efecto, el nimero de
fincas se increment6 en cerca de 299,000 de las
cuales las inferiores a 1 manzana alcanzaron a
208,500. Tal como se sefiala en otras partes de este
Informe y en los Informes anteriores, una de las

88 Finalmente, en relacién con estos aspectos de  manifestaciones de la desigualdad aparecen en el
S °§ distribucién de la tierra, se observa en el petfodo  control de la tierra, justamente donde vive la mayor
35 indicado un fuerte incremento de las microfincas,  parte de la poblacion indigena.
4
FAR
-— A
w o
S
]
E 1Bl Censo 1979 registro 13,000 fincas superiores a 64 manzanas; la ENCOVI 2000 permite estimar alrededor de 16,000 fincas superiores a 64
= manzanas, y el Censo 2003 indica también cerca de 16,000 fincas; sin embargo, las diferencias entre estas estimaciones pasan por los
a tamarios medios de las unidades, siendo inferiores en el caso del Censo 2003.
(-]
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3.4.2. Dinamica rural y étnica

El cuadro 6.6 contiene una clasificacién poco usual,
el andlisis de la distribucién de activos y rubros
productivos por dimensiones regionales pues esta
perspectiva espacial se asocia fuertemente a
dimensiones socioeconémicas y étnicas. Existen
fuertes asociaciones en el plano regional entre
cultivos de exportacion, superficie bajo riego, alta
concentracion de la tierra, menor presencia relativa
de poblacién indigena. Y, por el contrario, menores
concentraciones de la tierra, peso significativo de
cultivos anuales fundamentalmente para mercado
interno, siembras de hortalizas y alta presencia de
indigenas. Se distinguen cinco grandes regiones que
agrupan los 22 departamentos segtin localizacion
geogréfica, formas de insertarse en la agricultura y

caracteristicas socioecondmicas y socioculturales.
Se definen los siguientes agrupamientos:

i. Costa Sur: Retalhuleu, Escuintla y Suchite-
péquez.

ii. Boca Costa: San Marcos, Quetzaltenango,
municipios cafetaleros de Solold, Chimal-
tenango, Sacatepéquez , Guatemala y Santa
Rosa.

iii. Franja Central-Norte de predominio indigena:
Municipios no cafetaleros de Chimaltenango,
Solol4, Huehuetenango, Quiché, Totonicapan,
Alta Verapaz y Baja Verapaz.

iv. Franja de predominio no indigena: El Progreso,
Zacapa, Chiquimula, Izabal, Jalapa y Jutiapa.

v. Petén.

Cuadro No. 6.6.

Distribucién de activos segiin regiones agrarias

2003

En porcentajes

Costa Sur 6.0 11.1
Bocacosta 25.7 26.5
Franja predominio indigena 47.7 39.8
Franja predominio no indigena 16.4 18.3
Petén 4.1 4.2
Total 100.0 100.0

30.0 6.7
35.0 27.3
86.0 58.0
14.0 4.8
39.0 3.2
52.0 100.0

Fuentes: Censo Agropecuario 2003 y Censo de Poblacion y Habitacion 2002.
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RANGOS DE ELEVACION (msnm)
uso del 2083 a mas
1667 - 2083
1250- 1667
834-1250
417-834

417 amenos

Area con poblacion
predominantemente indigena

RANGOS DE INTENSIDAD
DE USO DEL SUELO AGRICOLA

Suelo sobre-utilizado
Suelo sub-utilizado

WAl |

Suelo utilizado correctamente

Capacidad de uso del suelo [ suelo cultivable sin limitaciones I suelo cultivable con severas limitaciones

- Suelo cultivable con pocas o medianas limitaciones - Suelo no cultivable o més apto para pastizales,
3500 msnm bosques y vida silvestre

Lago Atitlan

AREA CON POBLACION il
PREDOMINANTEMENTE INDIGENA Guatemala-México

NORTE

|:| Uso correcto - Uso sobre-utilizado
- Uso sub-utilizado - Uso Urbano

Volcanes de Atitlan y Toliman

Intensidad de uso del suelo

Fuente: Elaboracion con datos del MAGA, IGN e INE.



En el cuadro 6.6 se distribuye el ndmero de
fincas y 1a poblacién rural por las cinco regiones
que se indican. La poblacién rural se ubica de
manera desigual en el pafs pero los indigenas
rurales se concentran en 1a Bocacosta y en 1a Franja
de los departamentos de mayorfa indigena, un 85%,
asociado al cultivo de maiz.

El propdsito de la tipologia de regiones es
contribuir a observar las principales variaciones
agrarias en conexion con determinantes étnicos. Se
ofrece una estructuracion del pafs agrario que tiene
como principales pardmetros los cultivos permanentes,
en la medida en que la agricultura comercial estd

constituido por la produccién de café, cana, banano,
hule, cacao y otros.

Guatemala sigue siendo un pais con una fuerte
proporcion de poblacién rural en comparacion con
el patrén dominante latinoamericano. Existe también
una histérica y creciente vinculacién entre pobla-
ciones rurales y actividades no agricolas, tanto las
que se desarrollan en el hogar (artesanias, ventas en
pequefia escala) como aquellas que suponen
traslados diarios (trabajos en la construccion, servicio
doméstico, maquilas, labores en el sector ptiblico) o
el desplazamiento a lugares mds distantes de manera
permanente (migracién internacional).

Cuadro No. 6.7.

Hogares rurales segiin tipo de ocupacién y etnicidad

2004

Actividades de los miembros del hogar Jefatura indigena Jefatura no-indigena

Solo ocupaciones agticolas 55.5 44.2 +11.3
Solo ocupaciones no agricolas 21.2 313 -10.1
Inserciones agricolas y no agricolas 233 24.5 -12
Hogares con inserciones agricolas (78.8) (68.7)

TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracion con datos de ENEI 2004.

En el cuadro 6.7 puede verse que el 55.5% de
los hogares rurales indigenas se insertan exclu-
sivamente en actividades agricolas (tanto por cuenta
propia, como asalariados); y los hogares no
indigenas lo hacen en actividades agricolas en el
44.2%. En otras palabras, un poco ms de la mitad
de los hogares rurales indigenas se dedican
exclusivamente a la agricultura. Pero el 31% de los
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Pareciera que la especializacién plena en
actividades no agricolas es mas marcada en los
hogares no indigenas. Por ultimo, es similar la
proporcién de hogares que tienen inserciones
ocupacionales mixtas. De esta informacién es
importante resaltar que el 79% de los hogares rurales
indigenas y el 69% de los hogares no indigenas
tienen algtin miembro laborando en la agricultura,
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3.4.3. Especializaciones productivas,
control de activos y etnicidad

¢En qué medida existe una suerte de segmentacién
entre los municipios donde predomina la poblacién
indigena y en aquellos no indigenas? ;Y como se
vinculan con estas variables la produccion agricola,
tanto en cultivos anuales como en los cultivos
permanentes, y con otras dimensiones como el
tamafio medio de las fincas, o el incremento del
ntmero de fincas entre 1979 y 2003? Para acercarse
aestos temas se realiz6 un conjunto de correlaciones
entre variables, en los 331 municipios del pafs.

Se encontrd, en primer lugar, que la proporcién
de poblacion indigena, a nivel municipal, se correla-
ciona de manera positiva con la pobreza existente con
unacorrelacion de 0.512." En segundo lugar, se com-
prueba una correlacion negativa entre la proporcion
de poblacién indigena y el tamaio medio de las parce-
las. En efecto, la correlacion de Pearson es de -0.314,
con unasignificacién de 0.01. Es decir;, que en lamedida
en que se incrementa la proporcién de poblacién indi-
gena se observa un tamafio medio de las fincas muni-
cipales menor. El nivel de correlacién negativa no da
un valor mds alto debido a que en el oriente del pais,
donde predomina la poblacién no indigena, existe un
importante segmento de minifundistas no indigenas.

En tercer lugar, existe una fuerte correlacion
entre la proporcién indigena en los distintos
municipios y la parte de la tierra que se destina a
cultivos anuales (principalmente constituida por
granos bésicos, u hortalizas); en efecto, la corre-
lacion alcanza un indice de 0.4. Lo contrario ocurre
con los cultivos permanentes, que presenta una
correlacion negativa en el sentido de que a mayor
proporcion indigena en los municipios es menor la
proporcion del drea de cultivos permanentes (cafia,
banano, café) dentro de la superficie total.

Como sintesis de los usos del suelo, se encuentra
una fuerte correlacion negativa entre 1a proporcién
que se dedica a cultivos anuales en cada municipio y

18 Significativa a 0.01.
¥ Secretarfa de Asuntos Agrarios (2005).
2 AVANCSO (2005).

la proporcién destinada a cultivos permanentes,
reflejando una matriz histérica que se ha mantenido
hasta el presente: municipios donde se desarrollan
cultivos permanentes de corte empresarial, con fuerte
predominio de poblaciones no indigenas y municipios
donde se asientan poblaciones indigenas dedicadas
en mayor grado a los cultivos anuales.

3.4.4. Conflictos agrarios

Los conflictos agrarios son inherentes al tema uni-
versal de la propiedad de la tierra. Aqui s6lo se hace
una rdpida mencion de ese problema. Las instancias
gubernamentales agrupan los conflictos manifiestos
en cuatro grandes categorias. En primera instancia,
las demandas entabladas judicialmente para
determinar el derecho del cual mas de una persona
se siente titular. Se agrupan en esta categoria el 66%
de todos los conflictos detectados por la Secretaria
de Asuntos Agrarios;” lo cual habla del potencial
de conflictos que pueden surgir en el futuro. Cerca
de la mitad de éstos se presentan en Alta Verapaz y
Petén.

En segunda instancia, estan los conflictos por
limites territoriales que se originan principalmente
entre comunidades y/o municipios; son menos de
3% de los casos, pero agrupan a un niimero con-
siderable de personas, dado que significan diferen-
cias entre comunidades y municipios. A veces se han
dado enfrentamientos violentos entre comunidades
vecinas y otros municipios.

En tercera instancia, las ocupaciones directas de
tierras que comprenden una cuarta parte de todos los
casos en conflicto; cerca de tres cuartas partes de todos
los casos corresponden a Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Norte de Quiché y Petén. Buena parte de los casos se
han dado en haciendas de café ubicadas en el drea de
predominio Q’eqchi’, donde se superponen conflictos
histdricos entre comunidades indigenas y finqueros
cafetaleros y disputas por parte de trabajadores que
ocupan las tierras ante el incumplimiento del pago de
salarios y prestaciones laborales.”



Cuadro No. 6.8.
Conflictividad agraria segn tipos de conflictos y regiones

Total 1,066 701
I. Norte y Petén 576 350
II. Oriente 171 127
III. Nor-occidente 192 154
IV. Centro y sur-occidente 127 70

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios.
Agosto de 2005.

Regiones. I: Baja Verapaz, Alta Verapaz y Petén. IT: Zacapa, Chiquimula, El Progreso e Izabal. III: Huehuetenango, Quiché y Totonicapan. IV: San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Solol4, Chimaltenango, Sacatepéquez, Santa Rosa y Guatemala.

3.4.5. Relaciones entre variables
agropecuarias claves y determinantes
étnicos

Un resumen de lo anterior permite reiterar que los
datos disponibles muestran una fuerte correlacion
entre proporcion de habitantes rurales indigenas y
niveles de pobreza; asi como fuertes correlaciones
negativas entre el tamafio medio de las fincas,
presencia de cultivos permanentes y proporcion de
poblaciones indigenas.

Se mantiene con pocos cambios 1a historia de
una concentracion de las actividades comerciales
agricolas en municipios donde no residen de
manera permanente las poblaciones indigenas. Algo

30 262 51 22
189 30
31 4
10 16 7 5
9 26 10 12

muy evidente en las zonas de la Costa Sur dedicadas
alacafia, bananoy también en muchos municipios
cafetaleros, aunque con menor intensidad que en
las zonas de los otros cultivos permanentes, tanto
de la Costa Sur como de la Boca Costa.

De igual modo, y con implicaciones directas
sobre los temas de tierra y cortes étnicos, se
comprueba que el tamafo medio de las parcelas es
mucho mds reducido en los municipios donde
existen grandes concentraciones de poblacién
indigena. En pocas palabras, la presencia elevada
de poblacién indigena rural se vincula estrecha-
mente con fincas mds pequefias, dedicadas a los
cultivos anuales (granos basicos y hortalizas), con
mayores niveles relativos de pobreza.

4. El Tratado del Libre Comercio y el Desarrollo

Humano

La profundizacién de la apertura comercial
impulsada en el pafs, después de la crisis de los afios
ochenta, es parte de la dindmica econémica de la
globalizaci6n que tiene como supuestos, de que, si
se respeta el funcionamiento del libre mercado, éste
asignara correctamente los recursos escasos de que
dispone un pais por lo que el crecimiento de la
economia mundial serd mds rdpido, estable y los
frutos del comercio y el desarrollo se distribuirdn

entre todos los habitantes del planeta. Ello
conducird la convergencia del desarrollo entre
paises ricos y paises pobres.

Sin embargo, la experiencia del desarrollo
mundial ha sido una mayor diferenciacion y
ampliacidn de la brecha entre los pafses desarro-
llados y subdesarrollados, ya que en lo econémico,
la globalizacidn hasido un fenémeno concentrador
a escala mundial y, por consiguiente, excluyente y
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fuente de desigualdad econdmica. La convergencia
en el desarrollo ha sido la excepcion en muy pocos
paises, como es el caso del sudeste asiatico.

Por otro lado, los acuerdos de libre comercio,
mds alld de sus intenciones, se dan a partir de la
heterogeneidad productiva, grandes diferencias en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, canales de
comercializacion, organizacion de los mercados,
entre otras cosas. Las agendas que han acompafiado
los tratados de libre comercio han sido incompletas.
Los temas centrales han sido la reduccién de los
aranceles, la libre movilidad de los capitales, 1a
proteccién juridica a la propiedad intelectual y a la
inversion. Otros temas econémicos, de igual
importancia, han estado ausentes: la movilidad
internacional de la mano de obra, los acuerdos
internacionales para garantizar una adecuada
tributacion sobre el capital, incluidos aquellos con-
tra la evasion tributaria, la movilizacion de recursos
financieros para compensar a los pafses que tienden
a quedarse rezagados en la dindmica global, el
establecimiento de normas antimonopdlicas a
escala mundial y de un cdigo de conducta para
las grandes empresas multinacionales.*' El tratado
de libre comercio negociado entre Centroamérica y
los Estados Unidos -TLC- no ha sido la excepcion.

EI TLC ha generado expectativas en algunos
sectores por posibles incrementos en inversiones,
reduccion de precios a favor de los consumidores
nacionales, aumento de las exportaciones por el
libre acceso inmediato de la mayoria de los
productos agropecuarios al mercado de los Estados
Unidos. Sin embargo, frente a las promesas, retos y
posibilidades divulgadas a favor del TLC hay
preocupaciones, especialmente en el sector agrope-
cuario sobre las enormes diferencias econémicas e

2 Ocampo (1999).
2 CEPAL (2004).

institucionales. “No s6lo se trata de la cuestion de
los subsidios a 1a produccion de parte de los Estados
Unidos, cuya discusion no fue admitida por ese pais;
la multiplicidad de servicios con que cuentan los
productores estadounidense; los programas guber-
namentales de apoyo para sanidad y proteccién
ambiental la asistencia técnica y financiera, asf
como la distancia entre el desarrollo de sus canales
de distribucién.”*

El problema es que aunque se hayan eliminado
las tasas arancelarias, uno de los principales temores
son las barreras sanitarias y fitosanitarias y las
restricciones y controles que se deriven de la
aplicacion de la Ley de Bioterrorismo. Hay consenso
en los beneficios para el sector azucarero y avicola;
expectativas en plantas ornamentales, hortalizas y
frutas. Grandes preocupaciones en granos basicos
por la importancia dentro del volumen de produc-
cion, generacion de empleo y por involucrar
mayoritariamente a micros, pequefios y medianos
campesinos. Es el caso del maiz amarillo.

También hay dudas sobre el impacto en el
crecimiento y desarrollo humano. La experiencia
después mds de una década de iniciada las reformas
economicas y de la reduccién de los aranceles es que
el desempefio econdmico ha sido deficiente y que el
comercio exterior lejos de ir creciendo, su ritmo ha
sido cada vez menor y tampoco ha jugado el papel de
“motor del desarrollo”. La balanza comercial
contintia siendo deficitaria, perspectivas de agravarse
apesar de la desgravacion arancelaria y los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) la tasa de
crecimiento de las exportaciones e importaciones han
decrecido en los dltimos afios, como se puede apreciar
en la grifica 6.15.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Grifica No. 6.15.
Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones

1990-2004

70

60 A

Tasa de crecimiento

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Exportaciones —— Importaciones

Fuente: Elaboracidn con datos de Banguat.

Otroselementos aconsiderarson lasoportunidades,  rezagadas del pafs, mayoritariamente con poblacién
potenciales beneficios y costos del tratado de libre indigena, tendrdn dificultades para neutralizar los
comercio los cuales no son uniformes en la estructura  impactos negativos. Por lo que no pueden desestimarse
econdmica, social ni territorial. Habrd zonas queporsu  los potenciales riesgos de una mayor brecha en el
nivel de infraestructura, acceso a mercados, podrdn  desarrollo regional y aun incremento en la desigualdad
aprovechar las oportunidades, mientras que las zonas  y la marginacién social.
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La incorporacion de las mujeres a la produccion para la exportacion

En Guatemala, la industria, especialmente la maquila textil y las actividades relacionadas con la produccion para la
agroexportacion, han generado a partir de la década de los noventa del siglo pasado, mas empleo para las
muijeres y los jovenes, que encuentran en este tipo de actividades una alternativa al trabajo doméstico u ocasional
al destajo, sea en el comercio o los servicios. En el dltimo quinquenio de la década de los noventa, la industria del
vestuario y textil mantuvo un crecimiento mas o menos constante. Entre 1997y el 2002, increment su capacidad
instalada y el nimero de personas empleadas pasé de 66,800 a 106,900. En el 2003, generd aproximadamente
unos 137 mil empleos directos e indirectos, de los cuales el 76% se dieron en fabricas de confeccion.
Aproximadamente el 80% de estos empleos fueron para mujeres. Las mujeres encuentran atractivo este tipo de
empleo frente al trabajo en casa particular o agricola, que les permite cambiar de estatus laboral. No obstante,
por las condiciones en que se realiza este trabajo, deja a las trabajadoras con pocas posibilidades de desarrollar
sus capacidades, pues realizan actividades mecanicas, simples, que sdlo sirven para ese tipo de trabajo.

Por otra parte, las mujeres se estan empleando también en la produccion y procesamiento de productos
agricolas para la exportacion. Un estudio realizado en 2002, en cinco municipios de Chimaltenango, donde
se genera la mayor parte de puestos de trabajo relacionados con la agroexportacion, identificé la existencia
de 40 empresas de productos no tradicionales, de las cuales el 75% emplean mujeres menores de edad.
De una muestra de estas empresas, se establecio que el 72% de la fuerza laboral eran mujeres, 48%
menores de edad y 90% indigenas. La mayoria de empresas pagaban el salario minimo, pero el 25%
pagaban menos del minimo. Quienes faltan un dia y no piden permiso, son sancionadas con descuentos. El
pago del aguinaldo muchas veces esta por debajo del monto legal establecido, el bono 14 no se paga en
varias empresas Yy las empleadas no tienen contrato de trabajo, pues la legislacién no obliga a quienes
desarrollan actividades agricolas a establecer contratos con sus trabajadores. El cuanto al IGSS, el 97% de
las jovenes paga su cuota, pero el 47% no cuenta con el carnet de afiliacion.

Fuente: Polanco (2004:126-129).

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, Guatemala se
constituye en el pafs centroamericano que mas
rdpidamente abrird su sector agricola a la compe-
tencia proveniente de productos norteamericanos.”
Por otra parte, varios estudios demuestran que la
liberalizacién comercial puede tener un efecto
negativo sobre la agricultura.** Una simulacién del
impacto del CAFTA en Guatemala concluyd que
tenderfa a beneficiar principalmente a los sectores
urbanos, mientras que mds de una quinta parte

(21.6%) de los hogares rurales serfan afectados
negativamente por el CAFTA.

Asf también, que la evidencia acerca del efecto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) sobre la agricultura
mexicana sugiere un fortalecimiento del dualismo:
heterogeneidad estructural o modernizacion
excluyente, con una brecha creciente entre aquellos
con capacidad de producir bienes exportables y los
otros, campesinos, pobres, que producen bienes que
competian con las importaciones (importables).”

% Fuentes (2004:300). Al primer afio de vigencia, se aplicard un régimen de libre importacion a casi el 70% del total de partidas arancelarias,
alcanzando el 90% a los diez afios de vigencia y mds del 99% a los 15 afios de vigencia. En el 2003, el valor de la produccion de granos bdsicos
representaba el 9.9% de la produccidn total agricola y ocupaba a una proporcion significativamente mayor de personas del sector.

% Ganuza et al. (2004:6).
% Fuentes (2004: 301).



5. Frente al TLC: hay que desatar las capacidades
productivas de la poblacion

Enel caso especifico de Guatemala, Mellor argumenta
quefrente al TLC con Estados Unidos se pueden conce-
bir dos escenarios.® En uno, sin politicas comple-
mentarias especiales, habrfa un aumento casi exclu-
sivo de exportaciones por parte de grandes produc-
tores, sin necesidad de los bienes publicos que
requieren los pequefios productores. Junto con las
mayores exportaciones habrfa mds importaciones
agricolas e industriales, sin desarrollo del mercado
local, dando lugar a un crecimiento sin equidad,
como el que se dio en varios pafses centroamericanos
durante las décadas de 1960 y 1970.

El otro escenario serfa que los bienes de pequefios
productores serfan exportados (por medio de la
comercializacion conjunta o mediante subcontrata-
ciones con empresas comercializadoras), dando lugar
a mayores ingresos para ellos y a una demanda
interna de diversos bienes y servicios locales que al
satisfacerse generarfa mds empleo y reduciria la
pobreza, dindose asf una relacion positiva entre
exportaciones y el crecimiento del mercado interno
0, de manera mds amplia, entre insercion externa y
desarrollo local. La capacidad de generar eslabona-
mientos serfa fundamental, y serfa lo que distinguirfa
la actividad de los pequefios productores de los
grandes, que canalizan sus ingresos primordialmente
a bienes y servicios importados.

De acuerdo con Mellor, poder asegurar que el
segundo escenario se vuelva real requerirfa tres tipos
de politicas:

2 Mellor (2002).
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i. Ejecutar un programa masivo de infraestructura
fisica, con caminos asfaltados, acceso a la
electricidad de bajo costo, sistemas de irrigacion
y servicios de telefonia, especialmente en las
regiones con mayor potencial para las expor-
taciones de pequefios productores agricolas.

ii. Fortalecer la infraestructura institucional de

pequefios productores mediante una promocién

amplia y decidida de asociaciones para contri-
buir a que los productores lleven a cabo conjun-
tamente actividades de comercializacién, con
acceso a sistemas de extension y crédito rural.

Financiar, con recursos del Estado, cambios
tecnoldgicos entre los pequefios productores
mediante arreglos instituciones que articulen a
productores pequefios y fuentes de tecnologias.
Todas estas politicas son necesarias para
impulsar la competitividad en general, como se
verd mas adelante, pero requieren reforzarse en
el caso del drea rural. Darles esta atencion espe-
cial serfa congruente con un acuerdo o pacto
nacional de competitividad que contarfa con
amplio respaldo social.

iii.

—

Serd fundamental, ademds, lograr que politicas
territoriales contribuyan a la competitividad de
regiones o micro-regiones especificas. Se requiere
crear lo que se ha calificado como “entornos inno-
vadores” locales mediante acuerdos estratégicos
entre autoridades locales, empresarios y repre-
sentantes de organizaciones sociales, incluyendo a
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centros universitarios regionales e incluso a
empresarios u otros actores extranjeros. El desafio
estd en crear oportunidades de empleo, articulando
empresas, cooperativas y diversos servicios pablicos
y privados en torno a nuevas actividades productivas
anivel local.

Hayuna agenda agraria atin pendiente de resolver,
que surge de desigualdades extremas, arbitrariedad,
conflictos e injusticia, reflejados en desalojos forzosos
de fincas y en muertes violentas en el campo. Es en el
area rural donde se concentra la gran mayoria de
pobres, y las brechas més grandes en educacién, salud
e ingresos se dan entre la poblacion rural y urbana.

Recuadro No. 6.2.

Tres elementos indispensables para el crecimiento econémico

Para que un pais crezca debe contar con experiencias empresariales exitosas. En el caso de tres notables
éxitos empresariales en Guatemala, su andlisis sugiere que, aparte de la innegable ambicién, tenacidad y
disposicion a asumir riesgos por parte de los empresarios que crearon y condujeron estas empresas, hubo
tres condicionantes basicos de su éxito que son fuentes de lecciones.

La primera fue el acceso a recursos garantizados. El segundo, fue el vinculo con el Estado. En este caso la
leccion es mixta. Por un lado, le corresponde al Estado favorecer el desarrollo y utilizar instrumentos como
los aranceles y las compras, ademas de otros, para hacerlo. Pero se requieren también reglas claras,
privilegios y falta de transparencia. Y tercero, los vinculos con socios externos, especialmente para tener
acceso a tecnologia, métodos de organizacion o a financiamiento.

Fuente: Fuentes (2004:310-311).
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Una poblacion saludable requiere la posibilidad de tomar decisiones informadas sobre
lo que mds le conviene y contar con las instituciones y servicios que le permitan
resolver sus necesidades de salud de manera oportuna y eficaz.

Foto: Héctor Morales Dissfio: Melissa Elizondo.



El acceso y la pertinencia cultural de

los servicios de salud

Capitulo

A su vez, la situacion de salud depende de las condiciones y oportunidades que genera la sociedad

para contar con los recursos materiales suficientes para una vida digna, cuando menos, libre de la
pobrezay del hambre. Una poblacién saludable requiere ademds, condiciones sanitarias, de habitabilidad
y de calidad del ambiente que promuevan un circulo virtuoso que perpetie la salud; asi también, un
entorno social seguro en el que se valore altamente la vida humana y se promueva el desarrollo de las
personas, de sus capacidades y su participacion en la vida en sociedad. Una poblaci6n saludable requiere,
también, la posibilidad de tomar decisiones informadas sobre lo que mds le conviene y contar con las
instituciones y servicios que le permitan resolver sus necesidades de salud de manera oportuna y eficaz.

L iberarse de la muerte prematura y de la enfermedad evitable es esencial para el desarrollo humano.

El presente capitulo se concentra en explorar este tiltimo aspecto: el del acceso a los servicios de salud.'
Asi también, explora la dimension de la pertinencia cultural de los servicios publicos de salud y los
avances durante la dltima década. Finalmente, el capitulo examina, en términos de muerte prematura y
enfermedad evitable, el hecho de que la salud no constituya todavia un tema de real prioridad en la
agenda publica de la sociedad guatemalteca.

1. El acceso a los servicios publicos de salud

1.1. La oferta de servicios

Aprincipios dela década de 1990, solamente el S4%de  priyados lucrativos. Segtin sus propios cAleulos, el 10.3%
la poblacién guatemalteca tenia acceso a alglin tipo e I poblacion (1.3 millones de habitantes) todavia

de servicio de salud.* Para el 2004, segtin el MSPAS, 11, tenfa acceso a ningtin tipo de servicio de salud®
esta proporcién se habfa incrementado al 89.7%. De

este total, la red de servicios del MSPAS le ofrecia
cobertura al 47.4%de la poblaci6n, mientras otro 23.7% mento de cobertura ha sido la implementacion del

fue cubierta por los programas de extension de Sistema Integral de Atencidn en Salud —SIAS— en
cobertura impulsados por el ministerio; un 10.4% particular, el primer nivel de atencion, que debe
adicional fue atendido por el Instituto Guatemalteco prestar los servicios basicos a toda 1a poblacién, con
de Seguridad Social ~GSS— y el 8.1% por servicios especial énfasis en la salud de las mujeres y de la

La estrategia principal del MSPAS para el au-

!'También en lo que respecta a su calidad, entendida como la capacidad de resolucidn efectiva de los problemas de salud. Sin embargo, la
informacién disponible no permitié hacer un examen a fondo de la calidad de los servicios, en términos de su efectividad, menos atin
desagregando ésta por etnicidad. Tampoco ha sido posible proporcionar una panordmica acerca del subsector privado de servicios de salud
existente en el pais.

2OPS/OMS (1994).

3 MSPAS (2004).
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nifiez y la regulacién de los riesgos ambientales.*6
de los 12 departamentos con mayor proporcion de
poblacién indigena (30% o mds) cuentan, cuando
menos, con un 30% de la poblacion cubierta por el
SIAS. En contraste, solamente 3 de los 10 departa-
mentos con menos del 30% de poblacion indigena
tienen un tercio de su poblacién cubierta por el SIAS.
Estos son los departamentos de Chiquimula,
Escuintla y Jalapa. Ello sugiere un intento de
compensar, a través de los programas de extensién
de cobertura, inequidades previas existentes en
cuanto a la distribucién de la infraestructura y de
los servicios ptiblicos de salud.’

Persisten, no obstante, interrogantes con res-
pecto a la prestacién efectiva de los servicios pres-
tados bajo esta modalidad. EI “Sistema de regula-
cién, acreditacion y habilitacién de administradoras
y prestadores de servicios de primer nivel”, instituido
por el MSPAS en 2000, ha permitido evidenciar que
no todas las prestadoras de servicios de salud que
operan en el marco del SIAS estin cumpliendo
adecuadamente su cometido. Por ejemplo, en 2001,
del 100% de prestadoras que estaban operando desde
el inicio del Programa de Extension de Cobertura
(1998) solamente un 74% de los convenios
inicialmente aprobados fueron certificados para
continuar prestando los servicios y un 14% mds
fueron condicionados para su seguimiento. En 2001
y 2002, solamente se certificaron el 77% de
prestadoras de servicios que estaban operando.’

1.2. El acceso fisico a los
servicios de salud

Para la Organizacion Mundial de 1a Salud —OMS—
el acceso fisico adecuado a un servicio de salud es
aquél que queda a menos de 60 minutos de viaje.
En el caso de prevalencia de enfermedad infantil,
los datos analizados por Gragnolati y Marini (2003),
con base en datos de 1a Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI 2000), reflejaron que
tUnicamente el 10.7% de la poblacién adulta,
reportada enferma, viajaba por un lapso menor a
una hora para llegar a un servicio de salud.

Una mayor proporcion de no indigenas
contaban con acceso fisico adecuado a los servicios
de salud (12.2%), en comparacién con los indigenas
(8.7.3%). El grupo que tenfa el acceso mds precario
era el Mam (6.4%), mientras los indigenas no
mayas, Xinkas y Garffunas contaban con mejores
niveles de acceso (16.3%). Sin embargo la brecha
se acenttia al comparar por drea, ya que la poblacion
en el espacio rural tienen mds limitaciones para
acceder al servicio, en comparacion con aquellos
que se encuentran en el sector urbano (14.4%:8.3%)
Las mismas dificultades se presentan para 1a regién
Norte (8.4%), Petén (8.8%) y noroccidente (7.8%).
En promedio, hay un acceso fisico adecuado a los
distintos servicios de salud. Sin embargo, el tiempo
de viaje suele ser sensiblemente mds largo para las
poblaciones rurales, especialmente en el caso de
hospitales nacionales (véase cuadro 8.1) Las
dificultades de acceso de la poblacion rural se
agravan cuando se le suma la precariedad de la
poblacién y los altos costos del sistema de transporte.

“El modelo de atencién planteado por el SIAS implica que los servicios del primer nivel de atencién deberfan ser ofertados por el personal del
MSPAS y también por otras instituciones, tales como organizaciones no gubernamentales, municipalidades, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS- y entidades privadas lucrativas. Para el efecto, se requiere que la institucion firme un convenio con el MSPAS, en el
cual deberfa explicitarse la naturaleza, dmbito y responsabilidades de cada una de ellas, comprometiéndose el MSPAS a trasladarles los
recursos financieros necesarios para la prestacion de los servicios. Sdnchez (2005:89).

> MSPAS (2004).
6 Sanchez, A. (2005:157-158).
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Cuadro No. 8.1.

Tiempo promedio de traslado a los proveedores de salud y de espera del servicio

En minutos

Hospital nacional 63 42
Hospital IGSS 51 50
Hospital o clinica privada 47 36
Puesto o centro de salud 41 26
Centro comunitario 25 28
Farmacia 38 17
Promedio de todos los servicios 45 35

Fuente: Gragnolati y Marini (2003: 61).

Una vez en los servicios de salud, las personas
deben esperar media hora antes de ser atendidas. El
perfodo de espera es mds largo en los hospitales y mas
corto en las clinicas y sanatorios privados. Estas cifras
se deben poneren contexto: en muchos centros y puestos

80 66 69
56 87 83
64 37 36
47 59 84
24 33 41
49 14 17
54 29 49

de salud se da un ndmero limitado de turnos cada dia,
lo que implica que los usuarios deben presentarse muy
temprano o arriesgarse ano ser atendidos. Debe sefialar
se que estos datos tampoco muestran si el servicio estd
disponible al momento que el paciente se presenta.

2. La demanda de los servicios de salud

La utilizacion de los servicios de salud depende de 1a
oferta o disponibilidad de estos servicios, pero también
de la percepcion que tenga la poblacién sobre la
calidad, accesibilidad y capacidad de resolucion de
los mismos. A continuacion se analizard 1a demanda
de servicios de salud durante el embarazo, parto y
para la atencién de enfermedades comunes de la
infancia (infecciones respiratorias y diarreicas),
desagregando los datos por etnicidad.

2.1. Bisqueda de atencion de
la poblacion en general
Los datos sobre prevalencia de enfermedad y

accidentes, mostraron que casi la cuarta parte de 1a
poblacion habfa sufrido alguna enfermedad o
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accidente en el mes previo a la encuesta, sin mayor
diferencia entre los grupos indigenas y no indigenas.
La bisqueda de atencion fuera del hogar tampoco
present6 mayores diferencias entre indigenas y no
indigenas (véase el cuadro 8.2). Resalta, sin em-
bargo, las variaciones observadas a lo interno de la
poblacién indigena. La prevalencia de enfermedad
o accidente va desde 19.6% de los identificados como
“otros mayas” a 33.2% entre los Q’eqchi’. La
poblacién Mam tienden principalmente a buscar
la atencién dentro del hogar.

Al concentrarse en la bisqueda de atencién por
parte de un médico, la diferencia entre indigenas y
no indigenas se agudiza. Esta diferencia en la
busqueda de atencién podria estar relacionada con
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el 4rea de residencia de la poblacién y la concen-
tracion de los servicios de salud en las dreas urbanas.
El impacto de los diferentes grados de urbanismo
entre los grupos indigenas también podrian explicar
las diferencias observadas entre los Kaqchikel y los
Q’eqchi’, siendo que el 32% de los primeros consulta
con un médico, comparado con un 15% entre los

segundos. Por tltimo, hay que sefialar que menos
del 5% de la poblacién busca atencién con “per-
sonal no biomédico”, que aunque no especifica
quiénes son, seguramente incluye dependientes de
farmacia, comadronas y una vasta gama de
proveedores tradicionales.

Cuadro No. 8.2.
Busqueda de atencién en salud de la poblacién segiin tipo de proveedor consultado
En porcentajes

Buscé atencion fuera del hogar

Prevalencia

Nacional 248 48 9.5
No indigenas 250 41 66
Indigenas 246 59 137
K’iche’ 26.0 92 9.5
Qeqchi 332 58 208
Kaqchikel 23.7 4.0 65
Mam 223 35 17.7
Otros mayas 19.6 6.0 153
Otros indigenas 323 63 23.2

Fuente: Gragnolati y Marini (2003).

En cuanto a los lugares en que se buscd atencion,
se observa que a nivel nacional la mitad de las
consultas son en los diferentes hospitales, pero con
grandes diferencias segtin el grupo étnico: los no
indigenas tienden a consultarlos mucho més que los
indigenas. No obstante, las diferencias entre los grupos
indigenas es incluso mds pronunciada y pareciera

No busco fuera del hogar

Busco

o atencion
Médico | gentro del

hogar
361 387 109 49.6
444 356 94 529
24.0 435 129 485
29.7 412 10.4 51.6
14.9 384 20.1 58.5
31.7 46.6 11.2 57.8
18.0 519 89 60.8
23.1 40.9 14.7 55.6
26.1 35.2 9.2 44.4

haber varias dinimicas. Por ejemplo, el 42.8% de los
(Q’eqchi’ consultaron con proveedores no biomédicos,
comparado con el 15% de los Kaqchikel (véase cuadro
8.3). Los “otros” proveedores consultados, especial-
mente por la poblacién Q’eqchi’, presumiblemente,
se tratarfa de comadronas y una variedad de
terapeutas tradicionales.’

7 Séenz (2005) pone en duda los resultados de esta pregunta, pues de haberse planteado de forma excluyente, ocultarfa una realidad més
dindmica en cuanto a la utilizacién de diferentes sistemas médicos para el tratamiento de una misma enfermedad.
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Cuadro No. 8.3.
Busqueda de salud de la poblacién en general: instituciones consultadas
En porcentajes

Hospitales

centro de

Nacional 9.3 6.8 40.0
No indigenas 019 8.4 45.4
Indigenas 8.1 3.7 30.2
K'iche' 7.9 7.9 325
Q'eqchi' 6.7 1.0 20.6
Kaqchiquel 4.5 4.4 48.0
Mam 8.0 0.1 26.0
Otros mayas 13.7 2.6 20.0
Otros indigenas 115 5.0 19.0

Fuente: Gragnolati y Marini (2003).

Podrfa pensarse que las diferencias anotadas
responden mds a la poca disponibilidad de los
servicios biomédicos que a una preferencia intrin-
seca de los indigenas hacia los proveedores no
biomédicos (farmacias, comadronas, curanderos,
etc.). Sin embargo con la informacién disponible,
no es posible saber hasta qué punto la preferencia
de buscar atencion con los proveedores tradicionales
responda a preferencias culturales o ms bien a la
disponibilidad de los servicios biomédicos.

Respecto a las razones para no consultar los
servicios de salud, se puede observar que el 51.1% de
las familias, a nivel nacional, consideraron que no

Puesto o
Centro

56.1 22.8 2.0 8.0 11.2
63.7 19.1 1.3 6.0 9.7
42.0 29.6 3.2 11.5 13.8
48.3 27.5 1.5 19.0 3.7
28.3 23.5 5.3 9.5 333
56.9 24.0 4.0 7.3 7.7
34.1 36.6 5.5 7.4 16.4
36.3 38.2 0.9 11.4 13.3
35.5 53.2 0.0 3.3 8.0

era necesario el tratamiento médico (véase cuadro
8.4). Se observa que las familias no indigenas
presentan una tendencia mds pronunciada a
minimizar la seriedad del episodio. La segunda razén
con mayor peso, fue la falta de fondos para realizar
lavisita, ligeramente mds pronunciada dentro de la
poblacion indigena, si bien la atencion de los servicios
publicos son gratuitos, existen altos costos que les
acompafian (medicamentos, exdmenes de labora-
torio, alimentacidn y hospedaje en caso de acceso
dificil). Es interesante notar que apenas el 1.2% de 1a
poblacién indigena respondid que no consultaba los
servicios debido a las barreras del idioma.®

8 De acuerdo con Sdenz (2002), cuando los proveedores de servicios de salud no hablan el idioma local, las madres monolingiies mayas
resuelven el problema haciéndose acompaiiar por un familiar que hable espaiiol.
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Cuadro No. 8.4.
Razones para no consultar los servicios de salud
En porcentajes

R o | iodigonas | Noindigenas

No era serio o importante 51.1 43.5 58.1
Relacionadas con la falta de fondos 32.0 36.0 28.3
Falta de fondos para el transporte 2.8 3.6 2.1
Falta de fondos para la visita 26.4 28.6 24.2
Servicio muy caro 2.8 3.8 2.0
Relacionadas con las caracteristicas de los servicios 10.1 13.6 7.0
Servicio muy lejano 62 8.8 4.0
- Falta de confianza 1.1 0.6 1.4
% Falta de personal 1.6 2.2 1.1
: Barreras de idioma 0.5 1.2 0.0
= Tiempo de espera muy largo 0.7 0.8 0.5
8
.E Otras razones 6.8 6.8 6.7
)
]
: Fuente: Gragnolati y Marini (2003).
2
o 4 (4 L] L] L] (]
s 2.2. Bisqueda de atencion en episodios de enfermedad infantil
© . . - . ..
5 El andlisis de Gragnolati y Marini, con base en la  amplia se observa en que los no indigenas buscaron
b
S ENCOVI 2000, provee algunos datos especificossobre ~ en mayor proporcion la atencion médica. Es
£ la busqueda de atencion durante la enfermedad interesante notar que dentro de los grupos mayas, los
o infantil. En el cuadro 8.5 puede verse que la tendencia ~ que menos consultan con los médicos son los Mam,
= . . . 7 z .
s hacia el auto-tratamiento es ligeramente mds alta  en tanto que los que ms consultan (por encima de
[} c 17 s ~ s . .z .
-9 entre los indigenas. Sin embargo, la brecha mas  la media nacional) es la poblacion Kaqchikel.
1]
>
2
9 Cuadro No. 8.5.
® Buasqueda de atencién durante enfermedad infantil*
]

_ Auto-tratamiento Enfermera o promotor Médico Personal no biomédico

Nacional 50.0 17.8 25.8 6.4

No indigenas 47.2 15.2 32.7 4.9

Indigenas 53.1 20.7 18.3 7.9
K’iche’ 47.3 16.0 21.8 15.0
Q’eqchi® 55.0 22.8 14.6 7.7
Kaqchiquel 52.2 13.7 28.7 5.4
Mam 59.2 24.3 10.4 6.1
Otros mayas 52.0 26.4 15.8 5.9
Otros indigenas 36.9 333 17.2 12.6

Fuente: Gragnolati y Marini (2003).
* Diarrea o infeccién respiratoria aguda —IRA—.
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2.3. Atencion durante el
embarazo, parto y post-parto

Es constante el aumento de atencién del parto por
médicos y enfermeras en el perfodo 1987-2002. La
tendencia bajo su velocidad a finales del siglo XX y
la magnitud a nivel nacional cambié poco en la
tltima encuesta. La diferencia entre los grupos
étnicos es muy grande y se ha reducido levemente.

Es interesante notar que, entre la poblacion no
indigena, la proporcién de partos atendidos por
proveedores biomédicos ha variado poco desde 1995,
en tanto que entre la poblacién indigena casi se ha
duplicado. Adn asi, en 2002, apenas el 19% de las
mujeres indigenas tuvieron su parto atendido por
médico o enfermera, mientras que entre las no
indigenas, el 57% fueron asistidas por personal
biomédico (véase grifica 8.1).

Griéfica No. 8.1.
Partos atendidos por médicos o enfermeras
1987-2002

1987 1995

——No indigena

Nacional

1998/99 2002

Indigena

Fuente: ENSMI 2002.

Casi todas las mujeres de los dos grupos reciben
algtin tipo de atencién prenatal pero casi el doble
de mujeres indigenas dieron a luz en su casa,
asistidas por una comadrona. Las practicas de las
comadronas estdn enmarcadas en la cultura y
rituales mayas, los cuales incluyen rezos antes y
durante el parto, baflos de vapor, disposicion del
cordén umbilical y de la placenta, la ingesta de
infusiones “calientes”, libertad en la seleccion de
la posicion para dar a luz y el acompafiamiento de
lafamilia. Los servicios de salud ptiblica no proveen
ninguno de éstos, por lo que resultan poco atractivos
a las parturientas. Las diferencias observadas, por

lo tanto, parecerfan responder a preferencias
culturales. La atenci6n durante el post-parto es baja
para la poblacién en general, y la diferencia se
acenttia para las mujeres indigenas. Sin embargo,
la atencidn post-natal es mds alta para los nifios:
casi la tercera parte de los nifios indigenas y la mitad
de los nifios no indigenas la recibe.’

Las mujeres embarazadas, con cierta frecuen-
cia buscan mds de un proveedor para su atencion
prenatal, pues buscar la atencion de una comadrona
no excluye buscarla también con un médico.
Diferentes estudios realizados en comunidades

9 Los datos de la ENSMI sobre atencién post-parto de las madres parecen muy bajos, dado que las comadronas rutinariamente visitan a la
madre a los pocos dias de haber dado a luz. Es probable que al preguntar por “atencién post-natal” las entrevistadas asociaran inicamente
con los servicios de salud biomédicos y obviaran la atencion de las comadronas. Sdenz (2005).
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rurales de Chimaltenango y Totonicapan muestran
que alrededor del 60% de las mujeres entrevistadas
consulté dnicamente con la comadrona y un 38%
consultd tanto a la comadrona como a otros
proveedores biomédicos. De igual manera, entre la
poblacion rural de Suchitepéquez (étnicamente
diversa), se encontré que un 59% de las mujeres
embarazadas consultaban exclusivamente con la

comadrona en tanto que un 22% adicional comple-
mentaba esta atencion con la biomédica." En drea
urbana, un estudio realizado con mujeres no
indigenas embarazadas, usuarias de un hospital del
IGSS, mostrd que el 24% de las entrevistadas
también habfan consultado con la comadrona, pues
sentfan que “la sobada” que ésta les proporciona
les ayuda a tener un parto mds facil."

3. La pertinencia cultural del servicio

Lasub-utilizacin de los servicios de salud también
se explica por su falta de pertinencia cultural. En
Guatemala la poblacién maya tiene una concepcién
de la salud-enfermedad diferente a la de la
poblacién no indigena."* Hasta hace pocos afios, el
sistema oficial de salud, minorizaba el conoci-
miento y las practicas de salud no biomédicas. Con
excepcion de las comadronas, el personal de salud
tradicional, no ha sido reconocido, ni incorporado
para articular su labor con la del sistema.

Por otra parte, hay una concepcién distinta de
la salud entre la poblacién indigena. La com-
prensién de la enfermedad no se basa tinicamente
en patologfas o aspectos bioldgicos que denoten
algin desequilibrio, sino que considera otros
factores de orden social, ambiental y espiritual que
también inciden en el padecimiento. Las terapias
necesarias para reestablecer la salud combinan
aspectos de curacién en todos estos drdenes,
asignando terapias tanto para el individuo como
para su familia y comunidad.” Los terapeutas
mayas diferencian entre las enfermedades de origen
natural y las de origen espiritual, sobrenatural y
social, y son en estas tres tltimas donde resulta cru-

10 Pebley, et al. (1997).
11'Sdenz (2000).

cial la terapia integral a cargo de especialistas

)

mayas. Por ejemplo, entre los Achi’, “la enfermedad
de los nawales”, “el malhecho” y “la envidia” son
tratadas por guias espirituales, en tanto que las
enfermedades naturales son tratadas en los servicios
de salud, aunque también pueden ser tratadas por

otros proveedores. "

La existencia de un sistema explicativo enfer-
medad-salud propiamente maya, no excluye otros
esquemas de entendimiento y tratamiento del
padecimiento. Entre la poblacion indigena se obser-
vael pluralismo en la demanda de los servicios, por
lo que las personas consultan tanto proveedores
biomédicos como no biomédicos (la informacion
disponible no permite desagregar a estos proveedores
entre indigenas y no indigenas). Sin embargo, es
necesario plantear que el pluralismo en la bdsqueda
de la atencion de los problemas de salud se da en
toda la poblaciéon, tanto indigena como no
indigena. Esta bisqueda de atencién con provee-
dores provenientes de diferentes sistemas médicos
ha sido observada en paises tan diversos como Sri
Lanka, Egipto, México y Ghana.

1L antropologfa ha demostrado que en todos los grupos humanos el concepto de salud-enfermedad estd estructurado de acuerdo con cada
culturay que existen discrepancias entre el modelo explicativo de 1a biomedicina y el de la poblacidn, asi como entre el modelo de especialistas

(sean biomédicos 0 no) y el de la poblacion. Sdenz (2005).
13 Eder y Garcia (2003).
1 Mosquera, ef al. (2001).
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Salud intercultural

En 1992, desde la OPS surgi6 la Iniciativa de Salud de los Pueblos Indigenas como una estrategia para
abordar de una manera sistematica y en cooperacién con los pueblos indigenas su situacion de salud. En
1993, después de una reunion de consulta celebrada en Winnipeg, en la que participaron representantes
de los pueblos indigenas, gobiernos, instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales, la
OPS y los paises miembros se comprometieron a trabajar con los pueblos indigenas para mejorar su salud
y contribuir a su bienestar tomando en cuenta sus conocimientos ancestrales. Desde entonces se ha avanzado
en las propuestas de un modelo de salud que armonice las diferentes perspectivas médicas, tendencia
conocida como salud intercultural.

Por otra parte, Cunningham plantea que en el campo de la salud; la interculturalidad significa que “todos los
sistemas de salud cuentan con la posibilidad de ser practicados en igualdad de condiciones por las personas
que lo han hecho tradicionalmente, pero también significa que cuentan con recursos y espacios para el
intercambio de conocimientos, saberes, dones y practicas que aseguren su desarrollo, revitalizacion y
reproduccion.” La interculturalidad se constituye en una herramienta para avanzar hacia la equidad en salud.

Fuente: Cunningham (2002).

Por otra parte, los servicios de salud publica
han sido gradualmente aceptados por las pobla-
ciones indigenas guatemaltecas.” A medida que ha
ido creciendo la oferta de estos servicios también
ha crecido su demanda y las aparentes barreras
culturales han desaparecido lentamente. Sin em-
bargo, para algunos procesos, especialmente los
relacionados a salud reproductiva, 1a bisqueda de
atencion de las mujeres mayas es marcadamente
diferente al resto de la poblacion y parecen responder
a preferencias culturales, pues contindan requi-
riendo los servicios de las comadronas y optan por
dar a luz en sus propias casas. Esta marcada prefe-
rencia por las comadronas se debe al papel esencial
que éstas tienen dentro de la cultura maya.

Las diferentes concepciones de la reproduccion
y de la fertilidad han llevado, en parte, al MSPAS a
integrar a las comadronas en sus cuadros de “per-
sonal voluntario”. Estas mujeres son las proveedoras
tradicionales con quienes el MSPAS se ha relacio-
nado por un perfodo mds sostenido de tiempo. Desde

15 Para una perspectiva histérica véase Paul (1955) y Logan (1973).

16 Vgase Goldman y Glei (2000) y Acevedo y Hurtado (1997).

la década de 1980, el MSPAS ha “certificado” a las
comadronas que siguen su capacitacion, que
consiste en una serie de charlas sobre identificacion
de factores de riesgo, practicas de higiene y la
referencia de casos al tercer nivel de atencién. En
este sentido: las comadronas son precariamente
adiestradas y muchas se mantienen en contacto
continuo con el personal de los centros y puestos de
salud, a quienes refieren a sus pacientes. Usual-
mente no hay practicas clinicas ni materiales
educativos impresos, provision continua de
materiales y equipo ni desarrollo de destrezas
organizativas. En general, no ha habido una
integracion entre las comadronas y los servicios de
salud y frecuentemente no se ha reconocido la
importancia de su trabajo.'*

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz las
organizaciones indigenas han venido denunciando
la discriminacién que sufren en los servicios de
salud, su falta de pertinencia étnica y han exigido
que éstos respondan a la diversidad cultural del
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pais.”” Los intentos de promover una salud inter-
cultural han surgido desde una variedad de
organizaciones no gubernamentales, algunas desde
el primero o el segundo nivel de atencién. En
Chimaltenango, por ejemplo, la Clinica Berhorst
fue pionera y actualmente ASECSA promociona el
uso de plantas medicinales (algunas de las cuales
estd procesando industrialmente) y trabaja
estrechamente con las comadronas, a quienes
también capacita.

APROSAMI, en San Miguel Ixtahuacdn (San
Marcos), es una organizacién comunitaria que in-
tegra promotores de salud y comadronas. El uso y
promocion de plantas medicinales y de la farmaco-
pea maya es parte medular de su programa: con la
ayuda de varias ONG internacionales han conse-
guido fondos para capacitar a sus socios y para
procesar y comercializar una amplia gama de
plantas medicinales. Sus promotores manejan un
botiquin basico, en el cual coexisten medicamentos
quimicos y plantas medicinales.

Por su parte, el MSPAS ha respondido desarro-
llando e implementando el Programa de Medicina
Popular Tradicional® dentro de sus esfuerzos por

aumentar la cobertura bajo el SIAS. Por medio de este
programa se ha sensibilizado a los prestadores de
servicios hacia las terapias tradicionales y se les ha
instado a integrar algunas de ellas a su practica médica.

En su aplicacion, el Programa Nacional de
Medicina Popular Tradicional se expresa a través
de las normas de atenci6n para el primery segundo
niveles de atencion. Las normas promueven la
utilizacion de plantas medicinales para algunas
afecciones de salud tales como la tos, dolor de
garganta, fiebre, cdlicos, diarreas, parasitismo in-
testinal, y como coadyuvante para la escasez de leche
materna. Describe, ademds, algunas formas de
preparacién de plantas medicinales como los
cocimientos, las infusiones, tinturas y jarabes.

Mds recientemente se estdn haciendo esfuerzos
por integrar a los terapeutas tradicionales a los SIAS
locales. En el hospital de Solold se ha contratado a
algunas comadronas para que hagan turnos de 24
horas amodo de poder acompagiar a las pacientes. Esta
ha sido una intervencién exitosa que ha beneficiado
tanto a las pacientes como a las comadronas.” A éstos
se suman los esfuerzos de algunas ONG que también
capacitan a las comadronas y algunas han logrado
integrarlas a sus equipos de salud.

7 Véase Icd (2000), Verdugo (2000), Instancia Nacional en Salud (2004) y Eder y Garcia (2003).
18 En septiembre de 2002 el MSPAS presentd el Programa Nacional de Medicina Popular Tradicional, en el marco de cumplimiento de el

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria.
1Véase MSPAS et al. (2004).
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La medicina y terapias tradicionales: desafios pendientes en la agenda de salud

En Guatemala, en 2001, se realiz6 un taller latinoamericano, con el propésito de discutir, resolver y/o poner
en practica temas sobre medicinas y terapias tradicionales, complementarias y alternativas. Otro objetivo
del mismo fue abordar el tema de la medicina indigena en las Américas, en su calidad de expresion cultural
de los pueblos indigenas.

Entre los aspectos destacados del taller, Guatemala mencion6 haber aprobado el uso de plantas medicinales
para el tratamiento y alivio sintomatico de enfermedades comunes, haber iniciado programas con el fin de
reunir a los terapeutas tradicionales y a los proveedores de salud convencionales para tratar los problemas
de salud de la comunidad y haber puesto en préctica programas de capacitacién con el fin de incorporar la
medicina indigena dentro de su sistema tradicional de atencién de salud.

Como resultado de la discusion, se identificaron, entre otros, los siguientes desafios pendientes:
D Proteccion de los derechos de propiedad intelectual de las personas, los pueblos y las comunidades
D Investigacion sobre las terapias combinadas/integradas
I Las plantas medicinales y la curacion espiritual
I Las plantas medicinales y otras modalidades tradicionales de curacion
D Necesidad de adiestramiento o capacitacion para los curanderos tradicionales ;cémo debe realizarse?
D Escasa informacién sobre la medicina popular o casera y las practicas de autocuidado

D Necesidad de participacion sistemética de los representantes de las comunidades indigenas en materia
de politicas y practicas sanitarias en medicina tradicional.

Fuente: Informe del taller de medicinas y terapias tradicionales, complementarias y alternativas en las Américas: politicas, planes y programas
Guatemala, 2001, OPS/OMS.

La utilizacion de algunos tratamientos con
plantas resulta ser un paso inicial importante del
MSPAS en un proceso de mayor inclusion de trata-
mientos alternativos. No obstante, la pertinencia
cultural de los servicios de salud no se limita a la
utilizacién de plantas medicinales. Asimismo, no
es infrecuente que los servicios consideren que la
adecuacién cultural de 1a atencion se da con la sola

superaci6n de las barreras del idioma, a través de
personal bilingiie o traductores. Es necesario
profundizar en la comprensién que las diferentes
formas de entender el mundo dan lugar a distintas
concepciones de salud-enfermedad, resultando
incluso en enfermedades y soluciones especificas de
los distintos grupos étnico-culturales.
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Maternidad culturalmente apropiada

La Asocacion para la Promocion, Investgacion y Educacion en Salud —PIES—, es una organizacién comunitaria
que provee servicios de salud materno infantil en Concepcién Chiquirichapa, Quetzaltenango. Ha promovido
una atencién geograficamente accesible, donde las comadronas del area pueden contar con un espacio en
la atencion de salud materno infantil en condiciones higiénicas, econémicas y culturalmente adecuadas,
logrando que algunas practicas obstétricas tradicionales utilizadas por las comadronas puedan articularse
a la practica médica del sistema oficial de salud.

También ofrece cobertura 24 horas diarias, los siete dias de la semana, aun en dias festivos. Ofrece control
prenatal, atencion de partos, puerperio y recién nacido, bajo la responsabilidad de siete comadronas.
Ademas, cuenta con una enfermera auxiliar, un médico-cirujano y un odontélogo. Las comadronas son
todas indigenas de la localidad, que han sido capacitadas por el equipo médico de PIES de occidente.

La poblacién ha aceptado este sistema precisamente porque integra aspectos importantes para ésta, tales
como la presencia de las comadronas, el acompafiamiento de la suegra y madre en el momento del parto,
el suministro de infusiones de hierbas “para que el cuerpo no se enfrie” después del parto y para “bajar la
leche”. El esposo y otros miembros de la familia pueden acompafiar a la parturienta, aunque no en la sala
de partos. Después de dar a luz, la madre y el nifio permanecen en el centro alrededor de seis a ocho
horas.

La relacién de esta maternidad con los puestos y centros de salud y con el hospital de Quetzaltenango es
de constante comunicacion a través del registro de referencias y contrarreferencias. El curso de formacién
de comadronas es de dos afios con la finalidad de que luego de capacitarse se constituyan en multiplicadoras
de su experiencia a otras comadronas de la region y que den seguimiento a los procesos de capacitacion.
El proceso de formacion de las comadronas incluye una “rotacion de observacién” por los servicios de
labor y partos y de control prenatal en el hospital. Ademas, las comadronas reciben asesoria tres dias a la
semana por parte de un pediatra y un obstetra, ambos residentes del hospital de Quetzaltenango.

Fuente: Villatoro y PIES (2001).

Si bien la informacién disponible permite
tinicamente hacer algunas aproximaciones sobre las
condiciones diferenciadas de acceso a los servicios
publicos de salud segtin etnicidad y a la pertinencia
cultural de los mismos, se observa la presencia de
una desventaja en el acceso por parte de la poblacién
indigena, al igual que de 1a poblacion que habita en
el drea rural. Siendo que la mayor proporcién de
poblacién rural es poblacién indigena, la infor-
macion desagregada por localidad urbana/rural y
region que estd disponible, permite de alguna
manera, inferir indirectamente que esas desventajas

repercuten de manera mds severa sobre la poblacién
indigena. A lo interno de ésta, ademds, se observan
algunas diferencias en cuanto al acceso y uso de los
servicios: las poblaciones Kaqchikel y K'iche’ presen-
tan unasituacion mds favorable que 1a Q’eqchi’ o 1a
Mam. Al parecer, la disponibilidad y acceso efectivo
de los servicios puablicos de salud en los territorios
donde se concentran dichas poblaciones tienen un
peso mayor en su utilizacién que la dimensién cul-
tural propiamente dicha, aun cuando la ausencia de
consideracion en los servicios publicos de salud
también desaliente su uso por parte de la poblacién.



4. El financiamiento de los servicios

En la gréfica 8.2 puede observarse que el gasto total
de salud en el pais como porcentaje del PIB ha sido
errdtico, con un repunte en el 2000, descensos du-
rante 2001y 2002 y cierta recuperacién para el 2003.
El gasto en salud del gobierno en relacién al PIB fue
mds alta en 1999. Es importante sefialar que para el

2002 esta proporcion estuvo por debajo del 2%,
cantidad considerada mfnimaen los Acuerdos de Paz.
El gasto asignado al MSPAS se ha mantenido por
debajo del 1% con respecto al PIB. Al 2004, se registra
un nuevo descenso en este indicador, pues el gasto
asignado al MSPAS representd el 0.79 del PIB.*

Grifica No. 8.2.
Gasto en salud como porcentaje del PIB
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Fuente: MSPAS (2005).

En términos absolutos, el financiamiento de
la salud publica crecié a un ritmo de 4.7% anual
entre 1999 y 2003. Sin embargo, al analizar la
proporcidn del total del gasto en salud, los fondos
publicos muestran una tendencia hacia la baja:

 MINFIN (2005).
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estos fondos cubrian el 27.1% del total del gasto en
salud en 1999, proporcién que bajé a 19.6% en 2003.
La poblacién, por lo tanto, cada vez mds se ve
obligada a resolver sus problemas de salud
utilizando sus propios recursos (véase grafica 8.3).
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Grafica No. 8.3.

Gasto en salud segin fuente de financiamiento
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- Entre 1999y 2003 el gasto total de salud aumen-  gasto total per cpita que cubre el MSPAS ha disminuido
s t6 un 61%, el gasto per cdpita del MSPAS un 46% y el v el gasto total del gobierno en salud ha mermado
= . T T , .
= asto total en salud del gobierno un 27%. A pesar de ~ significativamente: paso de cubrir el 48% del gasto en
= to total en salud del gob 27%. A d t f de cubrir el 48% del gast
- estos aumentos en el gasto publico, la proporcion del 1999 a tan sélo 38% en el 2003.
g
[
£
=7
5 Cuadro No. 8.6.
(-9 .
© Gasto per cdpita en salud
> 1999-2003
° .
a Quetzales y porcentajes
S
[
o T 2005
Gasto total en salud per capita 576.7 727.3 7729 850.9 927.7
Gasto MSPAS per capita 108.6 1180 1340 138.0 159.0
Gasto total gobierno per capita 278.5 286.1 294.1 310.8 353.4
Gasto gobierno (% gasto total) 48.3 39.3 38.1 36.5 38.1
Gasto MSPAS (% gasto total) 18.8 16.2 17.3 16.2 171

Fuente: Elaboracién con base en MSPAS (2005).

.

184 5\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



El MSPAS logré aumentar la proporcién
asignada a los dos primeros niveles de atencion, sin
embargo, el tercer nivel de atencion sigue acaparando
mds de lamitad del gasto. En los primeros dos niveles,
donde estan concentradas el mayor nimero de las
acciones preventivas, se ha aumentado la proporcién
del gasto: éste pasd del 36% en 1999 al 43% en 2003.
El incremento de los gastos, segdn el MSPAS, se logr
con una mayor eficiencia administrativa, sin
sacrificar los gastos hospitalarios.”

MSPAS muestra un claro sesgo hacia la regién
metropolitana, donde se concentra cada vez mds el
gasto. En el cuadro 8.7 puede observarse su desigual
distribucién. En la region metropolitana éstos se
triplicaron; y en la regién central y la sur-occidental
mostraron un incremento. A todas las demds regiones
les asignaron menos fondos en 2003 que en 1999. Es
particularmente alarmante la disminucion de recursos
asignados a El Petén, pues éstos se redujeron a menos
delamitad. En 1aRegién Nortey la Regién Suroriental,

también hubo una disminucion, a pesar de que la Norte
tiene la mortalidad materna ms alta y la Suroriental,
la tasa de mortalidad infantil mds alta del pais.

El aumento global del gasto del MSPAS esconde
grandes diferencias regionales y el desembolso del

-
=
]
("]
Cuadro No. 8.7. 2
Comportamiento geogrifico del gasto en salud del MSPAS -
1999-2003 S
. . . —
En millones de quetzales corrientes y porcentajes Q
("]
K-}
T ]
ndice ase
B RN =
—
2
Total (Q millones) 1,206.1 1,345.0 1,554.7 1,588.0 1,781.9 147.7 El
Metropolitana 253.9 529.7 824.5 894.6 933.2 367.5 pus
Otras regiones 952.2 815.3 730.2 693.4 848.7 89.1 <
Norte 128.6 945 76.6 101.2 925 71.9 2
Nororen 139.2 89.8 100.6 76.5 114.6 82,3 =
Sur-oriente 121.7 79.7 72.4 67.3 89.0 73.1 g.
Clantizl 123.9 143.7 110.2 90.5 1285 103.7 =
Sur-occidente 180.5 2269 212.0 173.8 244.0 135.2 :'
Norocadente 1415 1215 107.8 1353 126.6 89.5 ]
Petén 116.8 592 50.6 488 535 458 g
&
: 7]
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 (Cambio %)
Metropolitana 211 39.4 53.0 56.3 52.4 313
Otras regiones 78.9 60.6 47.0 43.7 47.6 313
Norte 10.7 7.0 49 6.4 52 55
Nor-otiente 115 6.7 6.5 4.8 6.4 5.1
Sur-oriente 10.1 5.9 4.7 4.2 5.0 -5.1
Catzl 103 107 7.1 5.7 7.2 31
Sur-occidente 15.0 16.9 13.6 10.9 137 13
Nort-occidente 11.7 9.0 6.9 8.5 7.1 -4.6
Petén 9.7 44 33 3.1 3.0 67

Fuente: Elaboracién con datos de MSPAS (2005).

“TMSPAS (2005).
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Al excluirla regién metropolitana se observa que,
lejos de haber un aumento en el gasto, los fondos
asignados tendieron hacia la baja, con un alza en el
2003 que no llega a igualar el gasto asignado en 1999.
En el cuadro también se muestra cmo la asignacién

se concentrd en la region metropolitana, la cual ha
llegado asuperar desde el 2001 1a asignacion de todas
las demds regiones juntas. Esta concentracién res-
ponde, en parte, a una mayor cantidad de hospitales
de referencia.

5. Los efectos sobre la salud: muerte prematura y

enfermedad evitable

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM—
reflejan 1a inquietud de los paises por reducir
algunos de los flagelos mds terribles que se viven
en el mundo en desarrollo y que tienen todavia un
impacto significativo en las posibilidades de vivir
una vida prolongada y saludable: la mortalidad en
la nifiez, la mortalidad materna, el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades.** Efectivamente,
3 de los 8 ODM estdn dedicados a la salud y ademds
hay 3 metas mds, de otros 2 objetivos distintos, que
tocan temas relacionados.”

5.1. Guatemala en el contexto
latinoamericano
El cuadro 8.8 muestra el comportamiento de Guate-

mala con respecto al conjunto de América Latina, de
los paises centroamericanos y otros paises de la regién

con proporciones significativas de poblacion
indigena. En cuanto a la tasa de mortalidad infantil
~TMI-* Guatemala estd todavia 8 puntos por debajo
del promedio latinoamericanoy 27 puntos por detrés
de Costa Rica. Es, después de Haiti y Bolivia, el que
presenta la mds alta tasa de la region. Si bien la TMI
registrd un descenso significativo entre 1970y el 2003,
el ritmo fue, después de Haitf, menor al de otros paises
que en 1970 registraban TMI similares 0 mayores a
la de Guatemala.

Caso similar es el de la mortalidad de menores
de cinco afos.”> A pesar de los logros del periodo en
el descenso de la tasa, al 2003, Guatemala estd
todavia 15 puntos por debajo del promedio
latinoamericano y se ubica tercero entre los paises
con tasas mas altas de mortalidad en la nifez,
tinicamente superado por Bolivia y Hait{ (véase
cuadro 8.8).

2 Objetivo 4, meta 5: “Reducir entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios”. Objetivo 5, meta 6: “Reducir, entre 1990 y
2015, lamortalidad materna en tres cuartas partes”. Objetivo 6, meta 7: “Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, 1a propagacion
del VIH/SIDA”. Meta 8: “Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, la incidencia del paludismo y de otras enfermedades graves”.
B 0bjetivo 1: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, meta 2: “Reducir a la mitad, el porcentaje de personas que padecen hambre”.
Objetivo 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, meta 10: “Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de personas que
carecen de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”. Meta 11: “Haber mejorado considerablemente, para el
2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios (asentamientos precarios).”

% Ndimero de muertes en menores de 1 afio de edad por cada 1,000 nacidos vivos.

% Tasa de mortalidad en la nifiez (TMN), es decir, el nimero de muertes de nifios menores de cinco afios por cada 1,000 nacidos vivos.
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Cuadro No. 8.8.
Evolucidén de las tasas de mortalidad infantil y de la nifiez en paises latinoamericanos
seleccionados

Mortalidad infantil (TMI) Mortalidad en la nifiez (TMN)
70 | 2003 w70 | 2003

Costa Rica 62 8

México 73 23
Pera 115 26
Ecuador 87 24
Belice 56 33
El Salvador 111 32
Nicaragua 113 30
Bolivia 147 53
Honduras 116 32
Guatemala 115 35
América Latina y el Caribe 86 27

Fuente: PNUD (2005:274).

Con respecto a la mortalidad materna, se
estimd que, durante la dltima década, cerca de
22,000 mujeres latinoamericanas mueren al afio
por causas relacionadas con el embarazo y el parto.
Mds alarmante atin, la regién parece haber sufrido
un estancamiento en el indicador de razén de
mortalidad materna, que se mantuvo durante la
tiltima década en alrededor de 190 muertes por cada
100,000 nacimientos. Para 2000, solamente Uru-
guay, Chile, Cuba, Santa Lucfa, Argentina, Brasil y
Costa Rica tenfan niveles por debajo de 50 muertes
por cada 100,000 nacimientos.”® Las razones de
mortalidad materna més altas de la region las

-54 83 10
-50 110 28
-89 178 34
-63 140 27
-23 77 39
-79 162 36
-83 165 38
-94 243 66
-84 170 41
-80 168 47
-59 123 32

presentan Haitf (520), Bolivia (390), Perd (190),
El Salvador (170) y Guatemala (153).%

5.2. La esperanza de vida al nacer

Si bien no existe un pardmetro absoluto de cudl es el
mdximo de afios que, en promedio, puede alcanzar a
vivirel ser humano, el referente lo constituye lo que las
poblaciones de algunos paises ya han logrado, medido
en términos de esperanza de vida al nacer —EVN—*
Sociedades como Japon (81.9 afios), Hong Kong, China
(81.5) e Islandia (80.6) han alcanzado los maximos
niveles conocidos a la fecha.”

% CEPAL (2005:155). Ademds de las muertes, el dafio a la salud materna tiene muchas otras implicaciones, destacando la alta incidencia de
enfermedad y discapacidad resultante del inadecuado control y atencion de los embarazos y partos, incluidas la fertilidad y las enfermedades

de transmisién sexual.

¥ Por cada 100,000 nacidos vivos. Las cifras de mortalidad materna son un estimado que corresponde al perfodo 1985-2003 PNUD (2005:274).
% La esperanza de vida es la duracion media hipotética de la vida de las personas si se mantiene la estructura de mortalidad de un perfodo
dado (quinquenio, p. e.). Es decir, cudntos afios esperarfa vivir, en promedio, una persona que nace en un perfodo dado, si se mantuviera el

patrén de mortalidad.
% PNUD (2005:274).

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 z\ 187

-73
-82
-144
-113
-38
-126
-127
-177
-129
-121
91

°
=
S
"
)
-]

Icios

Itural de los serv

inencia cu

El acceso y la pert



]
=
q
"
)
-]

Itural de los serv

inencia cu

El acceso y la pert

188

América Latina en su conjunto tiene atin un
largo camino por recorrer. Si bien 1a EVN de 1a regin,
en promedio, se ha incrementado poco mds de 10
puntos en los tltimos 30 afios, la separan todavia
otros 10 puntos de la de Japdn. Nuevamente, Guate-
mala, a pesar de haber tenido también importantes

avances en este indicador en el mismo perfodo,” se
coloca bastante por debajo del promedio latinoa-
mericano de EVN 'y a 1a zaga de Centro América. En-
tre los paises con proporciones similares de poblacion
indigena, su EVN promedio, tinicamente supera la
de Bolivia.

Cuadro No. 8.9.
Esperanza de vida al nacer en paises seleccionados

T EVN (1709

Japon
Costa Rica
México
Ecuador
Belice

El Salvador
Pera
Nicaragua
Honduras
Guatemala
Bolivia

América Latina y el Caribe

Fuente: Elaboracidn propia datos PNUD (2005:243).

.

Sin embargo, estos promedios ocultan diferen-
cias significativas entre grupos de poblacién a lo
largo de la region y a lo interno de los paises. La
EVN, al igual que la mortalidad infantil y la
mortalidad materna, es un indicador profunda-
mente sensible a la desigualdad socioeconémica.
En el caso de Guatemala, no es posible, a la fecha,
tener estimados certeros de la EVN desagregada
segtin etnicidad.’ Un reporte de la Organizacién
Mundial de la Salud —OMS— estimé que la

82.0
78.2
75.1
74.3
71.9
70.9
70.0
69.7
67.8
67.3
64.1
71.9

poblaci6n indigena del pafs tiene en promedio, una
EVN 17 afios mds baja que la poblacién no indigena.
Tgualmente, expone que la esperanza de vida al
nacer de la poblacion indigena de México, era infe-
rior en mds de tres afios a la del resto de la pobla-
cion.’? Por otro lado, en Panam4, estimaciones
demogrificas a partir de censos de poblacién y
registros vitales, muestran una diferencia cercana
a 10 aflos en la esperanza de vida de la poblacién
indigena y no-indigena.*

% Entre 1970 y 2003, la EVN promedio de Guatemala se elevé de 53.7 a 67.1. Un incremento de 14 afios. PNUD (2005:245 y 276).

31 Para obtener la esperanza de vida para una edad especifica es necesario calcular tablas de mortalidad y para ello se requiere contar con
estimaciones de poblacién y con registros consistentes de hechos vitales, en particular, de las defunciones. Si bien el pais cuenta con un censo
de poblaci6n reciente (2002), los registros sobre defunciones presentan muchas deficiencias, en cuanto a la calidad y confiabilidad de los
registros y rezagos en la actualizacion. Esto impone serias limitaciones para establecer cohortes de edad, menos atin, desagregados por
estratos como grupo étnico o ruralidad. Como consecuencia, solo es posible, por ahora, calcular tablas de mortalidad para hombres y

mujeres, ademds de hacer alguna desagregacion sub-regional.
32 OPS/OMS (2001).
33 Chackiel (2005:19).
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5.3. La muerte prematura: mas
alla de las muertes de la niiez
y las madres

Sin duda alguna, que una sociedad muestre, a prin-
cipios del siglo XXI, altas tasas de mortalidad infan-
til, en la nifiez y de muertes maternas. En primer
lugar, porque la mayor proporcién de estas muertes
son por causas infecciosas y carencias nutricionales,
que refieren més que nada, a la precariedad de las
condiciones de vida (habitabilidad, acceso a ingresos
yeducacién de la poblacién, en particular de las mu-
jeres) en que subsiste todavia una importante pro-
porci6n de la poblacidn. En segundo lugar, si bien
estas condiciones incrementan las posibilidades de
que las personas enfermen, no necesariamente
deberfan morir por estas razones. La mortalidad
propiamente dicha se podria evitar, en gran medida,
si el sistema de salud funcionara de manera efectiva,
eficiente y oportuna y estuviera adecuadamente
financiado.

Por otro lado, la mortalidad en la nifiez y la mor-
talidad materna no son las tinicas causas de muerte
prematuraen el pais. Las debilidades del sistema esta-
distico nacional, y en particular, de la informacién
sobre salud y enfermedad que genera el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—,
impide contar con un panorama global de la
magnitud e impacto que tiene la muerte prematura
en Guatemala. Menos adn, desagregar de manera
consistente dicha mortalidad segtin etnicidad,
género, localidad y estrato socioeconémico y
contribuir asf a generar mapas epidemioldgicos de
utilidad para la formulacién de politicas y planes
territoriales de abordaje de los problemas de salud.

Acontinuacion se ilustra la magnitud de algunos
de estos problemas poco abordados en las politicas
mundiales y nacionales de salud. Primero, en 2004, se

3 Véase cuadro Ge_10 del Anexo Estadistico.

registraron 4,507 casos de homicidios en el pais. E189%
(4,010) ocurrieron en hombres. Del total de hombres
asesinados, el 68% estaban comprendidos entre los 16
y los 35 aflos de edad. Los homicidios de muijeres,
representan un 11% del total de casos, casi la mitad de
ellos se da en también muijeres jovenes, comprendidas
entre los 16ylos 30 afios. En los homicidios de mujeres
se muestra ademds un mayor grado de violencia y saiia
en contra de las victimas.*

Segundo, 1a tasa de mortalidad en adolescen-
tes® es de 14.3 por 10,000 encontrando que la tasa en
los varones es el doble que en las mujeres. La tasa de
mortalidad en los adolescentes de 10 a 14 afos es
menor que el del grupo de 15 a 19 afios. En el grupo
de 10-14 aflos el 43.4% de las muertes son por
violencia, accidentes, suicidios y homicidios. En el
grupo de 152 19 afios la proporcion asciende al 75%.
Excluyendo las causas violentas, los tumores son la
otra causa principal de muerte en adolescentes.®

Tercero, segtin la ENSMI 2002, 15.3% de las
muijeres habfan sido victimas de golpes alguna vez
después de cumplir los 15 afios de edad. El niimero de
reportes varfa segtin la edad, siendo las mujeres entre
los 45 a 49 afos de edad las que reportaron el més alto
porcentaje (20.3%). La proporcion de mujeres que
habfan recibido golpes era ms alta entre las indigenas
(33%) que entre las no indigenas (22%) 3

Cuarto, la ENSMI 2002 sefiala que 62.6% de
los hombres entre 15 y 59 afos de edad, que
ingirieron bebidas alcohdlicas fuera de su casa en
los 30 dias anteriores a 1 realizacion de la encuesta,
llegan ebrios a su casa por lo menos una vez al mes.
En el 2004, 1a cirrosis fue reportada como la quinta
causa de muerte entre 1a poblacion masculina.*®

Quinto, el tabaquismo es uno de los principales
factores de riesgo de enfermedades cardiovasculares
y de cdncer de los pulmones. 59% de los hombres

% Se define adolescentes como mayores de 12 afios y menores de 18 afios.

% URL/UNICEF (2004:36).
3T ENSMI (2002:255).
3 OPS/OMS (2005:24).
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entrevistados durante la realizacion de la ENSMI
2002, de ese grupo de edad, habian fumado cigarrillos
alguna vez y 23% habfa fumado en los tltimos 30
dias. La prevalencia de tabaquismo es mayor entre
hombres ladinos (61%) y entre los que no tienen
educacion (66.5%). Sobresalen también los hombres
jovenes (15 a 19 afios), de los cuales un 15% report
haber fumado en los tltimos 30 dfas.”

Sexto, en 2004, la diabetes y el infarto agudo del
miocardio fueron la segunda y tercera causa de
mortalidad de las mujeres guatemaltecas. Ese mismo
afio, el cancer cérvico-uterino causé 409 muertes de
mujeres en el pais. El grupo de mds alto riesgo son las
mujeres de 30 a 59 afios. Cerca del 75% de mujeres en
las dreas rurales y urbanas precarias no se han hecho
nunca un frote de Papanicolau, prueba con la que se
detecta de forma temprana este cancer.

5.3.1. Mortalidad infantil y mortalidad en
la ninez

A pesar de que, histéricamente, el sistema de salud
guatemalteco ha dado prioridad a 1a atencién de 1a
enfermedad y 1a mortalidad de la poblacion ma-

3 ENSMI (2002:206).

© OPS/OMS (2005:55).

“ Para un perfodo de 10 afios antes de la encuesta.
2 Vgase Anexo Estadistico, cuadro Sa_06.

terna e infantil, el pafs continda presentando
elevadas tasas de estos indicadores.

Segtin las ENSMI, para el perfodo entre 1985-
1995 la tasa de mortalidad infantil era de 51 (por
1,000 nacidos vivos) y para 2002 ésta se ubicd en 4.
Si bien en perfodos anteriores hubo una mayor
aceleracion en el descenso de esta tasa (entre 1987 y
1995 habria sido del 22), entre las encuestas de 1995
y 1998 fue de 8 y entre 1998y 2002 de 5. Las mayores
tasas de mortalidad infantil se encuentran entre los
nifios (50 en tanto para las nifias es de 37), en madres
menores de 20 aflos o mayores de 39 y cuando el
intervalo entre embarazos es menor a dos aflos.

Es importante observar las grandes dispa-
ridades regionales en la mortalidad infantil (véase
cuadro 8.10). La region Sur-oriente tiene una tasa
tres veces mas alta que la metropolitana y una tasa
35% mds alta que la tasa de mortalidad infantil
indigena. Al analizar las tendencias entre los grupos
étnicos se observa que la brecha entre indigenas y
no indigenas se mantiene casi inalterable desde
1995 2 2002. Unicamente en la tasa de mortalidad
post-infantil se ha disminuido la brecha; no obstan-
te, se observa una desaceleracion a partir de 1998,
cuando la tasa practicamente se estabiliza dentro
de los dos grupos étnicos.*

g\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Cuadro No. 8.10.
Tasas de mortalidad infantil y en la nifiez

2002

Area
Urbana 35 45
Rural 48 66
Nacional 44 59
Etnicidad
Indigena 49 69
No indigena 40 52
Region =
Metropolitana 21 28 ‘_z
Norte 51 66 (%]
Not-oriente 53 73 -g
Sur-oriente 66 83 8
Central 55 66 K
Sur-occidente 46 67 E
Nor-occidente 47 66 “
Petén 42 62 §
(]
-
Fuente: ENSMI 2002. ]
;
=
=
9
8
=
Es de notar que la carga de la mortalidad neo-  han llevado a cabo acciones dirigidas a reducir la 9
natal en el pafs (23 por mil nacidos vivos) sobrepasa  mortalidad neonatal. Como es sabido, las interven- 'g
el 50% de la mortalidad infantil, situacion que se  ciones de este tipo requieren mayores recursos hu- :
presenta en todas las regiones, a excepcion de la  manos y de equipo. Dada la carga de 1a mortalidad -
central. Esto pareceria sefialar que el desace- neonatal, es previsible que el indicador nacional §
laramiento observado en la mortalidad infantil a  experimente un estancamiento en las proximas S
partir de 1995 podria estar relacionado a que nose  mediciones. ]

Cuadro 8.11.
Mortalidad neonatal, post neonatal, infantil, post infantil y en la nifiez

2002

Por mil nacidos vivos

Pais 23 20 44 16 59
Indigena 26 24 49 21 69
Ladino 22 18 40 13 52

Fuente: ENSMI 2002.
Nota: Véase glosario de términos.
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En los dltimos afios el MSPAS logré aumentar
notablemente la cobertura de las inmunizaciones, pero
el esquema de vacunacion completo en nifios de 12-
23 meses dista atin de ser universal. Algunas vacunas,
como laBCG, casi han duplicado las tasas de cobertura,
pero el éxito ha sido mds modesto en vacunas que
requieren de varias dosis. La ENSMI 2002 muestra que
las coberturas en todas las vacunas son mds altas en
los nifios no indigenas, pero la brecha es pequefia,
usualmente menor al 5%. De igual forma, la proporcion
de nifios con esquema completo es casi igual entre los
dos grupos. No obstante, hay grandes brechas
regionales: en tanto casi tres cuartas partes de los nifios
de 12-23 meses de la region metropolitana tienen el
esquema completo, en 1a regién sur-oriental y Petén
apenas la mitad lo tiene.

Las enfermedades que mas dafio provocan a
los menores de cinco afios son las infecciones
respiratorias agudas —IRA—, las enfermedades
diarréicas y la desnutricion. Nuevamente, 1a ENSMI
2002 reporta que un 18% de los menores de 5 aflos
habfan presentado IRA; la mayor prevalencia se
observo en la region Norte (32.4%) y en la Central
(26.5%). Sin embargo, no se detectaron diferencias
significativas segin etnicidad, ni en la prevalencia
de la enfermedad, ni en la btisqueda de atencién
con proveedor de salud.®

Por otra parte, en cuanto a enfermedades
diarreicas, si se presentd un comportamiento mas
diferenciado: 22.2% del total de menores de cinco afios
habfan presentado diarrea durante las dos semanas
anteriores a la realizacién de la Encuesta. Los episodios
diarréicos fueron mds frecuentes en el drea rural

(25.3%), en los nifos y nifias indigenas (24.3%) y
cuando la madre no tiene ningtin nivel de escolaridad
(24.3%) y es joven.* Este comportamiento estd
probablemente asociado también, a la disponibilidad
diferenciada que hay a infraestructura sanitaria en el
drea rural, que es donde se concentra la mayor parte
de la poblaci6n indigena.

5.3.2. Mortalidad materna*

En 1989, 1a raz6n de mortalidad materna en Gua-
temala era de 219 (por 100,000 nacidos vivos).*
En el 2000, se habia reducido a 153.” Estimados
para el 2005, ubican la razén de mortalidad ma-
terna en 138.%

Enel 2000, tltima fecha cuando se realizara un
estudio nacional sobre el tema, se encontraron 651
muertes de mujeres por estas causas y muchas otras
mds sufrieron lesiones. La mayor parte de las muertes
maternas ocurrieron entre mujeres indigenas,
resultado de las condiciones de vida mds precarias,
tasas de fecundidad mds altas, y menor porcentaje
de nacimientos asistidos por personal biomédico. La
razén de mortalidad materna para este grupo fue tres
veces mayor (211 por cada 100,000 nacimientos) que
para el grupo no-indigena (70). Los departamentos
en los que la mortalidad materna estaba por encima
del promedio nacional fueron: Alta Verapaz, Petén
Solol4, Totonicapdn, Huehuetenango, EI Quiché e
[zabal. Cinco de éstos poseen una poblacion
mayoritariamente indigena. La hemorragia es la
principal causa de muerte. Por otra parte, 42% de las
muertes ocurrieron en un hospital (pablico o

privado)

% Entre los nifios indigenas, la prevalencia fue de 18.3; en los no indigenas fue de 18.2. Una ligera proporcién mayor de nifios no indigenas
fue llevado a un proveedor de salud (65.8%) frente a la de indigenas (62.2%). ENSMI (2002:163).

“ ENSMI (2002:164).

% Muerte de una mujer mientras estd embarazada o dentro de los 42 dfas siguientes a la terminacion del embarazo, independientemente de
laduracion ysitio del mismo, debida a cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo o su atencion, pero no por causas incidentales

o accidentales. Décima Revisién de la CIE-10 (1993).

% UVG-SEGEPLAN (2005).

‘T Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social (2001).
% UVG-SEGEPLAN (2005).

“ MSPAS (2003).
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Estrechamente relacionado con la mortalidad
materna y sus causas estd la posibilidad que tienen
las mujeres de ejercer sus derechos reproductivos y,
mds especificamente, de controlar su fecundidad y
contar para ello, con los servicios e informacién
necesarios para hacerlo de manera oportuna y
segura. Las mujeres indigenas tienen entre dos y
tres hijos mds que las madres no indigenas y la
brecha entre los dos grupos se ha mantenido
practicamente inalterable. La diferencia entre la
fecundidad observada y 1a deseada entre 1995y 2002
ha venido disminuyendo para los dos grupos: entre
las mujeres indigenas pasé de 1.4 a 1.0 y entre las

Las muijeres indigenas inician su vida sexual
un afo antes que las no indigenas (17.3:18.5), la
edad mediana para la primera union en ellas es
casi dos afios antes que en las no indigenas
(17.8:19.5) y tienen hijos auna edad mas temprana
(19.4:20.7). Estas diferencias tienen varias
explicaciones: el deseo de un mayor nimero de hijos
(4.0:3.2 entre las no indigenas) y un menor uso de
métodos anticonceptivos. Si bien la proporcién de
mujeres indigenas usando algtin método mds que
se duplicé entre 1995 y 2002, su prevalencia entre
las mujeres no indigenas es el doble: 52.8%:23.8%.

-]

17 =
no indigenas de 0.9 a.0.6. S
(]

<

"

2

=

Cuadro No. 8.12. 5

Tendencias en el uso de anticonceptivos al momento de la entrevista -

En porcentajes 2

(]

-

T s 1998/99 5
2

Total 31.4 38.2 43.3 S
Indigena 9.6 12.6 23.8 Nl

9

No-indigena 43.3 49.9 52.8 s

=

£

Fuente: ENSMI 2002. 5
(-9

=

>

e . . . . . °

La necesidad insatisfecha de métodos de plani-  conocimientoyuso es menorentre las mujeres ladinas: 9
ficacion familiar es mayor en las mujeres indigenas ~ 97.7% conocen los métodos y 62.6% los utiliza. La g
(39.3 %) que entre las no indigenas (21.9%), dato que  participacion de muijeres jovenes en cursos o charlas i

podrfa estar relacionado con el acceso. En 2002, el
82.6% de las mujeres indigenas dijo conocer al menos
un método anticonceptivo moderno, sin embargo
tnicamente el 23.1% los utilizaba. La brecha entre

" ENSMI (2002:54-110).
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de educacion sexual es casi cuatro veces m4s alta entre
las no indigenas (43.1%) que entre las indigenas
(11.7%).°
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Recuadro No. 8.4.

Anticoncepcion accesible a todas las mujeres

Diferentes estudios muestran que un programa de planificacion familiar, no sélo fisicamente accesible sino
culturalmente sensible facilita su aceptacion entre la poblacion maya, mas alla de las ideas preconcebidas
sobre una actitud reacia ante la anticoncepcion. En una experiencia entre los K'iche’, por ejemplo, en tan
sélo cuatro afios se logré reducir notablemente el nimero de personas que pensaba que la planificacion
familiar era perniciosa (bajé del 31% al 9%). De igual forma, se logré aumentar el uso de anticonceptivos,
de un 3.7% a 13.5%.

Véase : Santizo y Bertrand (2004), Metz (2001), Burkhart et al. (2001), Ward et al. (1992) y
Bertrand et al. (1999).

En suma, a pesar de los avances registrados du-
rante la dltima década, Guatemala se compara de
manera bastante desfavorable con el resto de paises
de Latinoamérica.’’ Hay un mensaje central que
emerge: la muerte prematura y evitable sigue
azotando de forma violenta al pais, llevandose la vida
de nifios y nifias, mujeres y hombres jovenes y con

ellos, todas sus capacidades acumuladas durante las
etapas formativas de la vida, que se ven desaprove-
chadas por ellos mismos y por 1a sociedad. Esta
desventaja aqueja de manera mds severa a la
poblacién indigenayestd estrechamente relacionada
con sus condiciones precarias de vida, el acceso a
infraestructura sanitaria y de salud y también, con la
dimension de la pertinencia cultural de los servicios.

' El andlisis se hace inicamente empleando el indicador de EVN y las metas e indicadores establecidos en los ODM en materia de salud. Si
se hiciera un andlisis mds comprehensivo de la muerte prematura en el pafs, como el que se sugiere en la seccién 2, la magnitud del desafio
en salud del pafs se incrementarfa -cuantitativa y cualitativamente- de forma notable.
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La participacion politica es una modalidad de otras formas de hacer viva la condicion ciudadana,
y estd referida al ejercicio politico de elegir y ser electo,
actuar en los espacios publicos donde es crucial la organizacion...



Participacion politica en una

sociedad multiétnica

El desarrollo humano implica también la posibilidad de que las personas puedan tomar parte activa en los
procesos y en las decisiones que afectan sus vidas y la de los colectivos de los cuales forman parte. La
participacion politica permite esa injerencia en el gobierno de la vida publica y colectiva de una sociedad.
Es tanto una libertad instrumental, pues su ejercicio permite el logro de otras libertades inherentes al
desarrollo humano (liberarse de la esclavitud de la discriminacion, la pobreza, la ignorancia o del hambre)
como un elemento constitutivo del mismo; es decir, que tiene un valor por si mismo, pues confiere a las
personas la posibilidad de ejercer su capacidad de agencia ms alld del ambito de su vida privada. Es una
modalidad, entre otras, de realizar la condicion ciudadana.

El referente temporal de este capitulo es el periodo 1985-2005 y se examinan tres formas de participacién
politica: la electoral, la participacion en el funcionariado piiblico y las modalidades de hacer politica a
través de la organizacién y movilizacion social.

1. El punto de partida: el reconocimiento del
caracter multiétnico de Guatemala

La participacion politica de la poblacion guate-
malteca en general, pero de los indigenas en par-
ticular, ha sido dificil en el marco de un Estado
monista, fundado en la ideologfa liberal de la
homogeneidad nacional, como fuera expuesto en
los capitulos previos. La situacion ha empezado a
ser distinta pero no totalmente favorable todavia.
Las demandas por participar o influir politicamente
en una nacién multiétnica han planteado un doble
desafio: al Estado para que acepte la diversidad
étnico-cultural, y a la poblacion indigena para que
se organice y luche por sus derechos. Los problemas
para lograrlo se originan en las condiciones de
subalternidad, exclusion y desigualdad en las que

' PNUD (2000:29).
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han venido desarrollando su existencia social. Gua-
temala es un buen ejemplo de como las desigual-
dades sociales se convierten en desigualdades
politicas.

Sin embargo, a nivel mundial, la historia es
elocuente acerca de cémo las personas han tenido
que luchar por los derechos que les corresponden. La
piedra angular de esa lucha ha sido siempre el
activismo politico y los movimientos populares, es
decir, los movimientos nacionales de liberacion, los
movimientos campesinos, de mujeres, de poblacio-
nes indigenas. Es después, sobre la base de los logros
populares, que se formalizaron y legalizaron e
institucionalizaron posteriormente esos derechos.’

Capitulo

9
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En Guatemala, la historia de los esfuerzos de
amplios segmentos de 1a poblacion por la inclusién
politica es la espinosa crdnica del proceso de la
ciudadanizacion: hasta hace poco més de 40 aflos,
se calcula que no eran ciudadanos cerca del 75%
de 1a poblacion: no votaban ni los analfabetos, ni
las mujeres, ni los pobres. La ampliacion de la
presencia politica maya y de otros sectores subal-
ternos, es un proceso lento y lleno de contratiempos,
un camino que ya se empez0 a recorrer.

Una nueva épocaempieza después de lamasacre
indigena (1980-83) que desestructuré buena parte
de su vida comunal y castigd su organizacion civil.
Dos hechos son importantes en este punto de partida.
Por un lado, 1a reaccién de la poblacién indigena
frente a la violencia, que los llevé a acciones positivas,
respuestas de organizacién y participacion. Porel otro,
la Constituyente en 1985 y la Constitucién promul-
gadaen 1986. Esta proclama la libertad y la igualdad

en dignidad y derechos de todos los guatemaltecos.’
Reconoce la nacionalidad para todos y sobre esa base
otorga la ciudadanfa universal a los mayores de
dieciocho afios, sin mas limitaciones que las que
establecen la Constitucion y la Ley.?® La Carta
Constitucional establece derechos y deberes civicos y
politicos y entre estos tltimos consigna los derechos
politicos de elegir y ser electo, optar a cargos pablicos
y participar en actividades politicas.*

Por otra parte, el reconocimiento de la realidad
multiétnica no se hizo sin que ello implicara para
los constituyentes de 1985 el adoptar una actitud
protectora frente a los indfgenas: “Guatemala estd
formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.
El Estado reconoce y respeta sus formas de vida,
costumbres, formas de organizacion social, idiomas
y dialectos.” Es ésta la adopcion implicita de un
compromiso multicultural del Estado.

2. El problema fundamental: la baja participacion
electoral de las y los guatemaltecos

La Constitucion establece la nacionalidad guatemalteca
para todos los que nacen en el pafs y la ciudadanfa
para los nacionales que teniendo mayorfa de edad
cumplan con el requisito de inscribirse en el padron
electoral para poder ejercer la ciudadanfa plena. Esta
es una condicién embarazosa especialmente para
quienes estan distantes cultural y fisicamente del clima
administrativo-legal del gobierno, como los indigenas
o ladinos rurales. El trimite requiere obtener, primero,
la cédula de vecindad con fotograffa incluida, en la

* Constitucion Politica de la Republica de 1985, Art. 4.
3 Tbidem, Art. 147.

#Ibidem, Art. 136.

5 Ibidem, Art. 66.

municipalidad de origen y con ella inscribirse en el
padron electoral en la cabecera departamental. Esta
doble diligencia muchos no la hacen por falta de
oportunidad, tiempo o dinero.

El ejercicio de los derechos politicos se viene
produciendo desde hace varias décadas, en especial
apartir de la revolucion de 1944, en que se reconoce
la ciudadanfa universal. No obstante el ejercicio del
voto lo practica s6lo una minorfa, estando Guate-
mala en los niveles mds bajos del mundo.
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Cuadro No. 9.1.
Poblacién con Cédula de Vecindad y empadronamiento
2000

- " Eunicidad |

No Ladlno /

Con Cédula 95.8 92.6 96.7 91.9 91.9 96.3 96.1 90.3 92.8 95.0
Empadronados ~ 79.0 67.8 83.0 64.3 67.1 78.1 78.0 63.0 67.8 76.4

Fuente: INGEP con base en ENCOVI 2000.

La cuestion clave de la democracia guatemal-
teca no radica en una baja participacion ladino/
indigena sino en la reticencia de todos, en el
desinterés generalizado de la ciudadanfa. Esta
actitud generalizada no radica propiamente en que
los ciudadanos no votan sino en el hecho que no se

En la clasificacion internacional® sobre partici-
paci6n electoral, hacia mediados de los noventa, Gua-
temala ocupaba el lugar 158 de un total de 163 paises,
con un promedio de participacién primaria del 29.6%.
Haciendo un recorrido historco, segiin cdlculos de
abstenci6n secundaria, en el afio 1950, la participacién

inscriben. El clculo de la abstencidn electoral debe  fue del 71.6%; diez afios después baj a 53.8% y para la S
ser hecho, como sucede en otras partes, relacio-  Constituyente de 1985 alcanzd el 69.3%. En esos 35 :%
nando el total de nacionales mayores de edad con  afios el nimero de votantes subi6 de 417,570 a =
el nimero de los que votan. Esa es la abstencién 1,907,771 Desde 1985, 1a abstencién fue aumentando £
primaria y se conoce como abstencién secundaria  en las sucesivas elecciones generales de 1990, 1995y E
la relacion entre los que estdn en el padrdn elec- 1999 a 54.4%, 48.8% y 53.4% respectivamente. En las 2
toral y votan. En tanto éstos son siempre menos, la  tltimas elecciones (2003) votaron 2,937,169 ciuda- a
abstencion primaria siempre serd mayor. danos sobre un total de 5,073,282 inscritos, es decir g
una abstencion secundaria de 42.1% y primaria del s

51%. En esas elecciones, el 44% de empadronados y el s

43% de votantes fueron mujeres. =

2

=

°

s

R

"é

-8

6 Idea Internacional (2001:15). En esta clasificacion, Costa Rica ocupa la posicin 14, Nicaragua la 56, Honduras la 92 y El Salvador la 114.
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Chuj
Q’eqchi’
Qanjob’al
Sakapulteco
Tetiteko
Ixil
Jakalteko
Achi’
Poqomchi’
Sipakapense
Kiche?
Akateco
Mam
Kaqchikel
Awakateko
Tz utujil
Ch’orti’

Poqomam

Mediana

3. La etnicidad no es determinante en el

comportamiento electoral

Los datos electorales no han desagregado la
participacion por etnicidad. Para recoger esta
dimensi6n, ha sido necesario recurrir a encuestas
como ENCOVI 20007. Otra opcion es analizar los
municipios de acuerdo con la pertenencia étnica de
su poblacién. El cuadro 9.2 muestra, de manera
desagregada, el comportamiento de varias comuni-
dades lingfifsticas indigenas, por empadronamiento
y votacion, en las dos ultimas elecciones. Destacan
varios hechos: primero, sélo uno de cada tres indi-
genas estd inscrito como ciudadano pero de ellos, casi

dos votan, por lo que no hay relacion entre empa-
dronamiento y voto. Como ejemplo, la comparacién
de la eleccitn del 2003, en que el promedio nacional
de participacion fue del 58% y para los indigenas, un
punto mayor, el 59%. Segundo, no existe ninguna
relacién funcional entre empadronarse y votar, lo que
se traduce en una independencia relativa en la
decision ciudadana de sufragar. La grafica 9.1
completa la informacion del voto indigena: los
indigenas se inscriben menos, pero los inscritos votan
mds que los no indigenas empadronados.

Cuadro No. 9.2.
Empadronamiento y votacién segin grupo étnico
Elecciones de 1999 y 2003
En porcentajes

1999 % Empad. | % 1a Vuelta | % 2a Vuelta 2003 % Empad. | % 1a Vuelta | % 2a Vuelta

31.5 54.2 21.8 Sakapulteko 31.1 56.7 35.9
31.9 51.2 30.1 Q’anjob’al 311 52.4 25.8
32.1 40.6 37.3 Q’eqchi’ 33.0 51.2 51.8
32.8 46.9 24.8 Chuj 34.1 58.8 32,6
33.8 60.7 194 Ixil 36.0 76.6 49.0
353 68.8 35.7 Poqomchi’ 38.0 63.6 54.0
35.7 56.6 24.5 Jakalteko 38.7 59.0 33.3
36.0 53.8 41.7 Awakateko 39.2 51.6 27.7
36.2 57.5 46.0 Achi® 39.3 59.8 45.8
36.3 55.1 29.7 Sipakapense 40.2 61.8 29.8
38.6 57.0 35.8 Mam 40.6 55.7 35.6
38.6 48.7 31.9 Akateko 41.7 57.3 312
39.2 53.0 29.8 Kagqchikel 422 67.2 50.1
39.6 59.5 41.7 Kiche’ 42.8 61.6 415
40.3 43.7 18.4 Tektiteko 44.1 72.1 28.0
46.8 80.1 48.1 Tz utujil 483 84.4 52.5
49.0 67.9 473 Ch’orti’ 54.4 60.0 49.1
51.9 65.0 50.1 Poqomam 57.2 67.1 54.0
36.3 55.1 31.9 Mediana 39.3 59.8 35.9

Fuente: TSE, FLACSO, cuadro de andlisis de las elecciones de 1999 y 2003, con base en los municipios con més del 50% de poblacién maya.

7 Véase Anexo Estadistico, cuadro Ge_10.
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No es posible precisar el nimero de guate-
maltecos mayas que votaron en las elecciones de
2003. Se pueden calcular indirectamente algunas
formas de participacion en los 4mbitos departa-
mental y municipal. El andlisis comparativo que
propone Grisales Cardona®, demuestra que en los
cinco departamentos con mds poblacién indigena
(85.7% promedio), la participacion electoral fue un
3% mayor que en los departamentos con menos
indigenas. La participacién promedio en los
primeros fue del 61% y en estos tltimos, del 58%.

Un dato mds puede reforzar la evidencia
relativa de las diferencias de comportamiento a
partir del factor étnico. EI departamento con mayor
poblacién indigena, en el pais, Solol4, tiene el mds
alto indice de participacion nacional, un 70% (un
17% mds alto del promedio nacional) y el departa-
mento con menor poblacién maya, EI Progreso, sélo
un 37% de participacion. La conclusion basada en
el andlisis departamental arroja diferencias menores
pero con una ligera ventaja a favor de votantes
indigenas frente a los no indigenas.

Grifica No. 9.1.
Asistencia electoral en elecciones 2003 segiin auto-identificacién étnica y educacién
En porcentajes

64
57 56 59I

87
77
72
67
Ladino
m Indigena

Ninguna  Primaria Secundaria  Terciaria

Educacion

Fuente: VI Estudio realizado por AID/LAPOP/ASIES sobre la cultura democritica de los guatemaltecos, 2004.

A continuacion, con base en informacion
censal de 2002, se comparan los 15 municipios con
el porcentaje de participacion electoral total més
baja, en un extremo y en el otro, los quince
municipios donde la participacion fue mas alta. La
comparacion se realiza con las variables étnica,
lugar de residencia, educacién y condicién de

8 Grisales (2003) en Sdenz (2005:221).
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pobreza. El método da resultados “de tendencia”,
aproximados y muy relativos, pues debe tomarse en
cuenta que no se analiza el comportamiento de
ciudadanos —indigenas/no indigenas— sino de
municipios con las mds altas y las mds bajas cotas
de votacién en las elecciones nacionales de 2003,
como aparecen en el cuadro 9.3.
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Cuadro No. 9.3.
Bloque de 15 Municipios con mds alta y mds baja participacién electoral (2003) segiin
densidad indigena/ladina, urbana, escolaridad, pobreza y pobreza extrema

0 1 o
Parti SR Indigena | % Utbano Promedio | o/ p} ;. | Yo Pobreza
articipacion escolaridad extema

15 con mas baja participacion

San Francisco La Union 34.5 99.8 16.3 2.8 56.9 9.0
Soloma 35.5 96.9 24.4 2.1 723 17.1
Tamahu 38.0 97.3 T2 1.7 88.6 38.0
Cuilco 38.7 223 35 2.1 82.8 239
Colomba 412 11.9 38.6 3.5 69.2 16.3
Génova 421 427 11.3 2.3 76.8 18.1
San Crist6bal Cucho 424 5.4 45.8 2% 68.9 16.5
Los Amates 42.8 3.1 5.5 3.2 52.4 8.9
San Martin Jilotepeque 43.3 88.6 15.0 2.7 74.3 18.3
La Libertad 43.7 21.1 10.6 2.4 79.4 25.1
Tacana 43.8 15.6 7.8 1.9 84.4 32.4
Livingston 43.8 52.4 21.8 2.8 61.8 10.9
San Francisco El Alto 44.5 99.6 73.5 2.3 63.7 12,1
Palestina de los Altos 44.7 71.2 124 2.1 78.5 25.5
] El Quetzal 44.8 11.6 415 2.6 79.5 26.1
N 15 con mas alta participacion
‘—; San Rafael Pétzal 81.1 97.3 23.5 2.7 87.9 41.0
£ Almolonga 82.5 99.4 80.2 2.2 41.6 4.3
-g Santa Marfa Visitacion 83.4 98.3 71.1 6.5 48.7 8.0
g Santa Catarina Barahona 84.4 95.3 100.0 4.7 19.6 0.8
g San Juan La Laguna 85.3 99.7 513 40 80.9 38.1
: Santa Cruz La Laguna 85.5 99.0 30.9 1.1 89.3 42.3
§ Zunilito 85.7 71.7 424 3.6 74.4 21.1
= Concepcion 86.4 100.0 64.7 1.6 85.3 30.0
: Chapul 86.5 92.5 31.8 .2 92.8 40.6
'-E Santa Catarina Palopé 86.6 99.3 85.2 2.0 71.8 20.0
° San Marcos La Laguna 87.1 97.4 100.0 3.1 73.0 17.0
o San Pablo La Laguna 87.8 99.9 100.0 2.2 85.0 32.2
:E San Pedro La Laguna 90.2 98.4 100.0 4.4 47.8 6.4
b San José Chacaya 92.6 95.5 271 3.7 75.0 26.3
°% Cajola 99.4 94.5 29,3 1.3 81.6 254
=
a

Fuente: TSE, Censo de Poblacién y Habitacién 2002 y FLACSO.
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No se encuentra ninguna relacion fuerte entre
la “variable independiente”, baja y alta participa-
cion electoral y las otras a las que se les supone,
normalmente, algiin valor explicativo, concluyente.
Es posible, sin embargo, proponer algunos comen-
tarios relacionales de la participacién indigena/no
indigena en el ejercicio electoral:

El primero es que el “mito” del abstencio-
nismo indigena tiene poco asidero aqui. De los 15
municipios con la tasa de participacion electoral més
baja (menor del promedio nacional que es del 56%)
hay ocho municipios con alta presencia no indigena.
A su vez, en los municipios con la mds alta
participacién en las urnas, todos son municipios con
los mds altos porcentajes de poblacién indigena. La
conclusién es que esta poblacién tiene un razonable
ejercicio del derecho politico del sufragio, similar o
superior al del ciudadano no indigena, por lo que no
puede sostenerse que unos votan mds que los otros.”
En un ejercicio aparte se obtuvo el coeficiente de
correlacion de Pearson entre etnia y participacion y
dio un resultado de 0.209, que es una relacién débil."

El segundo supuesto es que en Guatemala el
voto es predominantemente urbano, siendo el pais
mds rural de América Latina (salvo Haiti) y con
la poblacion indigena mayoritariamente
campesina. ;Es mas alto el nimero de votantes en
el medio urbano? Los resultados son positivos pero
no aplastantes. La cuantfa del voto es relativamente
mds importante en los municipios de ms alta propor-
cién urbana, donde hay nueve municipios que estdn
por arriba del promedio nacional de urbanizacion
(que se considera hoy dfa en un 45%'"). En cambio,
entre los municipios con baja participacion, hay trece
por abajo del promedio de urbanizacion, lo que
confirma los resultados del primer bloque. La relacién

con el factor étnico es positivasi se compara el bloque
de municipios con mds participacion electoral y los
mds urbanos, pero es imprecisa con el primer grupo
de municipios (baja participacion electoral y alta
densidad indigena). El coeficiente de Pearson entre
urbanizacion y participacion es de 0.395, que es
razonablemente alto.

El tercer supuesto, muy generalizado por
cierto, es que la participacion es mayor entre
ciudadanos con mayor educacion, en este caso
con un promedio de aiios de escolaridad mds
alto. En general, cuantos m4s recursos cognitivos y
de informacion dispone un individuo, mas propenso
serd a participar.'” Es sabido que la poblacién
indigena tiene menos educacion en el total de
guatemaltecos; si se comparan los municipios cuyos
ciudadanos tienen una mayor participacién frente
alos que tienen menos en relacién con el promedio
de escolaridad (3.0)," la conclusién es que esa
relacion es débil pero a favor del primer grupo de
municipios. Se concluye asi que el factor educativo
influye poco en la decision de votar; los ciudadanos
con mds educacién lo hacen en una proporcién
ligeramente mayor, frente a los que no 1a tienen.
Véase la grafica 9.1, supra, que ofrece resultados
dispares entre educacién primaria/secundaria/
universitaria. Ello se debe a que en la encuesta se
concentrd un alto ndmero de graduados universi-
tarios. El coeficiente de Pearson entre participacion
y educacidn fue apenas de 0.168. Esto se explica, en
parte, por que la poblacién guatemalteca, en ge-
neral, tiene pocos grados de escolaridad.

Finalmente el supuesto que tradicional-
mente predica una fuerte asociacion negativa
entre el ejercicio del derecho al voto y las
condiciones de pobreza (en general), sabiendo

9 Aesta conclusion llega Sdenz (2003:223) comparando resultados departamentales en las elecciones de 2003, al igual que Lehoucq y Wall
(2001), en Torres-Rivas y Gonzdlez (2001: 125-7), quienes realizan un hallazgo similar pero empleando un modelo de regresion de minimos

cuadrados ordinarios (MCO).

1% La correlacién de Pearson se hizo con todos los municipios del pais.

1'El porcentaje de poblacién urbana corresponde a un ntimero aproximado que depende de 1a definicion de lo que es rural/urbano. E1 45%

es aproximado y es el utilizado hoy dfa por el INE.

' Son numerosas las investigaciones que confirman una relacién positiva entre educacion y sufragio. Por ejemplo los trabajos estadisticos de

Barreiro (2004: 66) y Powell (2004:23).

13 Se refiere al promedio de afios de la escuela primaria, cuyo total es de 6.
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que esta condicion también afecta mds a la
poblacion indigena. Hay una relativa importante
independencia entre esas categorfas, pues los
municipios con alto o bajo porcentaje de participa-
cion, es decir, con posiciones polares, exhiben un
porcentaje de pobres muy parecido. Es la certeza
elemental de que en una sociedad de pobreza
generalizada, este factor no explica de forma
convincente comportamientos diferenciales en el
uso de los derechos politicos. La abstencién, se ha
dicho ya, es alta y ello supone que en general no
votan los pobres, sean indigenas o no. El coeficiente
de Pearson entre participacion politica y pobreza,
en este caso, es negativa, -0.111 y menor si se
relaciona con pobreza extrema (-0.052).

A partir del conjunto de explicaciones com-
parativas hechas anteriormente sobre la partici-

1 Tehoucq y Wall (2001) en Torres-Rivas y Gonzdlez (2001:139).

pacién electoral de ciudadanos indigenas y no
indigenas, seglin diversas condiciones, el comporta-
miento electoral pareciera depender de otros factores
concurrentes que varias investigaciones han
descubierto, tales como el grado de la organizacion
institucional local, 1a distancia de los centros de
votacion para un promedio significativo de perso-
nas, el tamafo fisico y demogréfico del municipio,
la dindmica que alcanza la campana electoral en
niveles de competencia, la polarizacién o recursos
utilizados, el compromiso politico personal
articulado al grupal, la exposicion a los efectos
directos de los medios de comunicacién y otros."
Pero, en igualdad de circunstancias, el factor étnico-
cultural no es decisivo en la explicacién de la
abstencion/participacion politica; influye mds la
condicion urbana, menos el nivel educativo y la
condicion de pobreza.
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Grafica No. 9.2. Participacion electoral, desarrollo humano y etnicidad

IDH PARTICIPACION ELECTORAL
mayor que el nacional mayor que la media nacional
menor que el nacional menor que la media nacional

- mayor que el nacional menor que la media nacional
- menor que el nacional mayor que la media nacional

MAYORIA PARTICIPACION
ETNICA ELECTORAL

noindigena mayor que la media nacional

noindigena menor que la media nacional

indigena mayor que la media nacional

indigena menor que la media nacional

i Poblacién Poblacién
Grado de B Con mayoriade  Con mayoria de mayoritariamente mayoritariamente
participacion electoral*  poblacién rural  poblacién urbana indigena No indigena

BAJA (34.5 2 56.1%) 406 126 26.7 3491
MEDIANA (56.2 a 65.6%) 34 310 325 345
ALTA (65.7 2 99.4%) 250 963 4038 264

* porcentaje de votantes respecto al nimero de empadronados

Fuente: Elaborado con datos del INE, TSE y PNUD.



4. El derecho politico a ser electo

Laotradimension en el &mbito de los derechos politicos
reside en la posibilidad de ser electo; participar como
candidato y ser escogido para puestos publicos, de
autoridad. El derecho a ser electo es un reconocimiento
formal, pero su ejercicio efectivo requiere condiciones
sociales y culturales que actualmente no existen
plenamente para los grupos indigenas. Hay varios
niveles de autoridad. El municipal es el mds popular;
en 2003, habian 331 municipios, de los cuales 158
tenfan mayorfa de electores indigenas. El cuadro 9.4
muestra el niimero de alcaldes indigenas que han sido
electos a partir del inicio de la democracia electoral en
1985. En este afio se alcanzé el mayor nimero de
indigenas electos, con 128. Hay que recordar que el
movimiento popular del 20 de octubre de 1944

restablecid 1a autonomia municipal y dio el voto a los
analfabetos varones, lo que permitié que hubiese
alcaldes indigenas. El cuadro 9.4 informa sobre
alcaldias ganadas por candidatos mayas en municipios
de mayorfa de esta poblacion, de lo que se deduce lo
siguiente: sucede con més frecuencia la postulacién y
lavictoria de indigenas a cargos municipales en muni-
cipios donde esta poblaci6n tiene mayorfa; en 2003 el
78% son alcaldes mayas. Dos, a juzgar por las
diferencias porcentuales (linea horizontal inferior) en
estos municipios también hay alcaldes no indigenas,
como en Quiché, donde 1a mitad de alcaldes son
“ladinos”. Y tres, marginalmente, un indigena puede
ganar en un municipio donde ellos no son mayorfa,
como en Izabal y Escuintla.

S Cuadro No. 9.4.

s Alcaldes indigenas electos y niimero de municipios

"'—: con mds del 50% de poblacién indigena'® por departamento

_E 1985, 1990, 1995, 1999 y 2003

epartamentos . ,

g indigenas

a

s TOTAL 156 128 107 110 122 122

: Porcentaje 100% 82.0 68.5 70.5 78.2 78.2

7}

S Guatemala 2 4 4 3

E Sacatepéquez 8 7 7 8 6 6

g_ Chimaltenango 14 10 7 8 8 10

S Escuintla 0 1 1 1 1 1

‘g Solola 19 16 16 17 17 17

R Totonicapan 8 7 5 6 6 7

-_E Quetzaltenango 17 15 12 11 12 13

ﬂ‘g Suchitepéquez 12 4 3 4 6 3
Retalhuleu 1 2 2 1 1 0
San Marcos 7 17 11 11 14 13
Huehuetenango 22 20 20 20 21 21
Quiché 20 11 11 11 11 10
Baja Verapaz 4 1 2 2 1 3
Alta Verapaz 16 9 5 5 11 11
Petén 3 3 3 1 2 2
Izabal 1 1 0 0 2

Fuente: Elaboracidn con base en las memorias del Tribunal Supremo Electoral e INE.

5 Las diferencias en los totales y porcentajes en las dos dltimas filas se deben a que se han incluido los 13 municipios de Escuintla, por el caso
de Palin y faltan los municipios indigenas de Jocotdn y San Luis Jilotepeque, en Jalapa y Chiquimula.
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Recuadro No. 9.1.
La Asociacion Guatemalteca de Alcaldes Indigenas

La importancia numérica de los Alcaldes indigenas llevo a la creacién de la Asociacion Guatemalteca de
Alcaldes y Autoridades Indigenas, en 1996 y que ha obtenido el reconocimiento legal. Los alcaldes se
integran por invitacion y contaba, en 2004, con 104 socios. Incorpora también a un pequefio grupo de
responsables de Alcaldias indigenas, herederas del antiguo sistema de municipalidad dual. La AGAI no tiene
una agenda propia en relacion con la Asociacion Nacional de Municipalidades y no ha alcanzado aun la
etapa de foro coordinado con una agenda indigena comin que oriente el poder local para solucionar sus
problemas propios.

Por inferencia, en municipios con mayorfa “no
indigena”, cuyo niimero no aparece en el cuadro,
la victoria de un candidato maya es improbable.
Estos resultados podrian sugerir una cierta
polarizacion étnica electoral pero de escaso valor,
pues la totalidad de ganadores en las cinco

elecciones, 589 indigenas, pertenecieron a partidos
politicos diversos y competitivos, como lo muestra
el cuadro 9.5. La DCG, PAN, FRG y Comités Civicos
representan el 69% del total de alcaldfas indigenas
y han participado en no menos de 4 de los 5 procesos
electorales en el perfodo de estudio.

Cuadro No. 9.5.

Alcaldias indigenas segtin partidos politicos o comités civicos

1985-2000
OTROS
Alcaldias 589 159%* 61 83 128 33 16 20 14 75
% 100% 27% 10% 14% 22% 6% 3% 3% 2% 13%

FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion del Tribunal Supremo Electoral.

No existe atin una valoracion general de lo que
significa la participacién y las victorias indigenas
en el poder local, en la nada despreciable suma de
mds de cien alcaldes indigenas en cada perfodo,
cantidad que es casi un tercio de los municipios
totales del pais. ¢El votante indigena lo hace porque
el candidato es indigena o por su particular
preferencia politica? Si concurren ambas motiva-
ciones, jcudl pesa mds? ;Y el electo, como conduce
su gestion?
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No hay atin respuesta a tales interrogantes, en las
que habrfa que profundizar para saber mas sobre
comportamientos que sin duda son tanto electorales
como politicos. El mapa politico del pafs se va
completando al advertir la importancia que cobran los
cuatro grupos indigenas mayoritarios: el 71% de las
alcaldfas les pertenecen asf, en orden descendente y
segtin los cuatro procesos electorales: Kaqchikel, 133
alcaldes; K'iche’, 124; Mam, 120 y Q'eqchi’, 44. Esta
informacion, de la grdfica 9.3 puede compararse con
laque ofrece el cuadro 9.2, relativa a inscripcidn y voto
general de estos grupos lingifsticos.
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Grifica No. 9.3.
Numero de alcaldias indigenas en las 4 comunidades lingiiisticas mds importantes
1985 - 2003

24 25 25

O Q’eqchi’

[0 Kaqchikel

@ Mam

OKiche’

1985 1990 1995

1999 2003

Fuente: Elaboracion con datos del TSE e INE.

Una dimension particular de la participacion
politicalacred la Ley Electoral con la modalidad de los
comités civicos como instancia menor aunque paralela
a los partidos politicos. Segtin la Ley Electoral, los
comités civicos pueden ser un instrumento alternativo

de presencia ciudadanaen el ambito local. En principio,
los comités han surgido, crecientemente, en municipios
con mayoria de poblacién indigena, en apoyo de
candidatos indigenas. Véase la grafica 9.4, que exhibe
los resultados para estos candidatos.

Grafica No. 9.4.

Comités civicos inscritos en el pais y en departamentos indigenas

1985 - 2003
Nuamero de alcaldias

186

160
2}
o
3]
=
3
£
g
S
3
#*

12
2 2 s 9
1985 1990 1995 1999 2003
—m— Pais Deptos indigenas Comités indigenas ganadores

Fuente: Elaboracion con datos del TSE.
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La confianza de los ciudadanos en la democracia
se apoya en los partidos politicos. La experiencia hasta
ahora deja un saldo que debe ser valorado: los comités
han tenido baja capacidad de ganar elecciones,
ademds de una vida politica limitada, de hecho y
legalmente. El respaldo popular del electo por un
comité ha sido débil, lo que ha dejado al alcalde en
la soledad o en brazos de algtin partido.

Se reconoce, no obstante, casos excepcionales
como el del comité civico Xel-Ji, cuya vida data de
varias décadas atrds, mas que la de muchos partidos
politicos, y que tuvo a su cargo la administracion de
la ciudad de Quetzaltenango durante dos periodos
consecutivos de gobierno y en donde politicos de la
etnia K’iche’ jugaron un papel protagénico.

En cuanto a los diputados indigenas, sean los
de la lista nacional, o los distritales, en los cinco
eventos electorales (1985-2003) se han electo 145
diputados en la Lista Nacional, de los que sélo 6
han sido indigenas; entre los diputados distritales
se han electo 538, de los que 41 han sido mayas, es
decir, un porcentaje del 4% y el 8% respectivamente.
La baja representacion es mds evidente en el caso
de los distritales pues segtin la ley, cada departa-
mento es un distrito electoral, en que por eleccién
directa se elige en forma proporcional. Hay 9
departamentos donde mds del 50% son indigenas
(4.6 millones de personas) lo cual se traduce en la
posibilidad de aumentar ese 8%, pero sin que
necesariamente deba ser, por la compulsion
estadistica, un 50%. El punto critico es que los
partidos presenten mds candidatos indigenas pues
s6lo asf la poblacion podr4 elegirlos o no.

La discrepancia entre electores mayas y mayas
electos es de naturaleza histérica y politica.
Recientemente, el Encuentro Permanente para la
Participacion de los Pueblos Indigenas realiz6 una
proyeccion sobre el ntiimero de diputados mayas que

debieran elegirse segtin la poblacién maya por
departamento. Véanse dos ejemplos, Alta Verapaz tiene
un 93% de poblacién mayay 9 diputados disponibles,
por lo que 8 debieran ser mayas pero sélo se eligieron
dos (2003). En ese mismo afio, conforme el total de
electores mayas, debieron elegirse 31 diputados en la
Lista Nacional y s6lo fueron dos.'

En contraposicidn, existe la vision de que no
es un argumento razonable el que apela al sofisma
de 1a mayorfa estadistica como un derecho, y no lo
es ni para lo étnico ni para lo de género u otra
presencia que reclama, ex 72ihilo, s6lo por su peso
numérico un derecho politico. Es decir, se argumen-
ta que el nimero de electos no depende de su
condicién étnica, en una democracia representativa,
sino de su calidad electoral y por ello, que los
ciudadanos voten por ellos. Por consiguiente, desde
esta vision, el recurso a la llamada “discriminacion
positiva” es circunstancial.

Lo que ocurre hasta hoy es el resultado de una
dialéctica perversa entre la discriminacién real y 1a
retorica multicultural. En el mercado de la politica,
esa tension baja cuando se eligen algunos diputados
indigenas, aunque ello tiene mds un carécter
emblematico, en el sentido de que son electos por
partidos que no tienen propuestas programaticas
con contenido étnico. En consecuencia, los alcaldes
o diputados indigenas responden a un programa
propio de una cultura que se pretende homogénea.

Una situacion similar ocurre con los pocos
candidatos vicepresidenciales que ha habido en estos
tiempos y cuya figuracién simbdlica es parecida a
la de los diputados. Esas postulaciones tampoco
han sido propuestas por partidos o alianzas
ganadoras; son candidatos de pequefios partidos.
En un eventual supuesto contrario, cabe la duda si
su victoria significase realmente un acceso a cuota
alguna de poder.

10 Conforme a la Agenda Relativa a la Participacion Politica de los Pueblos Indigenas, de donde se toma la informacion anterior, se agregan
los siguientes datos, argumentando una falta de inclusién equitativa: sobre 567 diputados electos en 5 elecciones, solo 53 han sido indigenas

(2004:12y 13).
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Cuadro No. 9.6.

Porcentaje de diputados indigenas y no indigenas

] 1985 1990 1995 1999 2003 TOTAL

Total diputados 100 116 64
Indigenas 4 8 6

No- Indigenas 96 108 58
% Indigenas 4% 7% 9%

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en informes del Tribunal Supremo Electoral.

La democracia, siendo electoral como ocurre en
esta época, también abre espacios de oportunidad
para que aparezcan de manera creativa otros
modos de participacion politica, otras formas de
aproximarse al poder, de influir desde la
dimensién ptiblica. Se habla de presencia politica
en tanto el referente sea el Estado y se haga
politica aunque no necesariamente partidaria;
lo politico es el juego de intereses colectivos que
se relacionan como expresién de una voluntad
de influir en las decisiones pdblicas y no es
necesariamente electoral.

Una experiencia no bien documentada se
refiere a la participacion de indigenas en el
funcionamiento cotidiano de los partidos politicos,
a su presencia en los organos de direccion,
especialmente en los Comités Ejecutivos Nacionales.
El Cuadro 9.7 es una muestra de la débil presencia
indigena en los partidos politicos, especialmente en
los mds importantes por su caudal electoral.

El partido politico es el instrumento para que
la participacién como ciudadano elegible se realice.

17 Véase una descripcién mds amplia en Taracena (2004:181-183).

100 158 538
11 12 41
89 146 497

11% 8% 8%

5. Otras formas de participacion politica

El sistema partidario es débil en Guatemala y atin
ajeno a la emergente ciudadanfa maya, salvo para
algunos grupos o personalidades que lo hacen por
iniciativa propia. Ha habido en el ltimo tiempo
dos tipos de proyectos relativos a la relacién etnia/
partido. Uno, son iniciativas que los partidos
politicos existentes toman para incluir en su
direccion y/o en sus programas a lideres o temdticas
referidas a los problemas de los indigenas. Esto
forma parte de una etnicizacion de la politica que
se produce en varios niveles. Otro, son iniciativas
muy preliminares para formar un partido maya,
pero que no han prosperado a la fecha. Debe
mencionarse la iniciativa de formar un Partido
Indigena en 1976, que surgié aliado a la Demo-
cracia Cristiana, el Frente de Integracion Nacional
(FIN) que declaré su voluntad de reconstruir un
poder indigena; termind apoyando al Frente Amplio
que encabez6 el general Lucas Garcia en las
elecciones de 1978. Posteriormente, tampoco se
cumpli6 con inscribir al partido, sino que ademds,
en el conflicto armado interno, se asesin a2 muchos
de los dirigentes del FIN."”
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Cuadro No. 9.7.
Participacién de los indigenas
en Comités Ejecutivos Nacionales de Partidos Politicos

Unionistas 28 1
Unién Democratica UD 27 4
Partido Patriota 26 2
Movimiento Reformador 26 3
PAN 25 1
Los Verdes 23 2
UNE 21 4
FRG 21 2
DCG 19 3
GANA 19 1
PLP 17 1
Cambio Nacional 14 1
URNG 13 7
Transparencia 12 5
Encuentro Guatemala 12 1
Principios y Valores 8 1

DIA 19 0 ©

ANN 15 0 (*) ‘E'

PSN 15 0 (%) B

UN 10 0 =

g

Fuente: Elaboracién Jaime Cubil con base en datos del Foro de Partidos Politicos y Red de Indigenas Inter Partidarias. =

(*) No mencionan. (**) Secretarfas indigenas. .'g
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La participacion politica de ciudadanos con
una conciencia étnica como tal es alin muy escasa,
pero estd planteada como un desafio a la multicul-
turalidad de la nacién. Por ejemplo, la iniciativa
para formar una asociacion politica que surgio a
comienzos de 1998 con el nombre de Moloj por parte
de un destacado grupo de mujeres indigenas.
Rigoberta Menchd, una de las organizadoras,
declaré que “es el momento de educar a nuestras
mujeres jGvenes para que se atrevan a participar en
la politica nacional...” El proyecto se ha propuesto
entrenar, educar a nuevas generaciones de mujeres
indigenas para su participacion politica, para su
formacion ciudadana y “ocupar espacios que
siempre nos han negado por ser mujeres y por
nuestro origen étnico” indica el documento, al
recordar, como ejemplo, que de 3.245 cargos de
eleccion en las municipalidades, s6lo 6 son mujeres
y s6lo una ha sido gobernadora.®

Otro tema de debate es el referido al dmbito
espacial en el que se mueven los intereses mayas.
Se dice, por una parte, que ellos estdn mas o menos
atados a los problemas locales por 1a posibilidad de
influir asf directamente en sus destinos personales
o de la comunidad. Otros, afirman que es creciente
la identidad nacional de la dirigencia maya y en
consecuencia su interés no se detiene en la

democracia local sino en lo nacional. Por de pronto,
es politicamente importante la presencia maya en
los dmbitos del poder municipal®, por intermedio
de los cabildos abiertos y por la participacién en los
Consejos de Desarrollo.

Como parte del proceso de democratizacion de
la sociedad reviste creciente importancia la
dimensién municipal, que recoge los intereses
comunales en un momento en que el Estado
patrocina activamente politicas de descentralizacion
y empiezan a tener vigencia la ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la ley general de
Descentralizacion y las reformas al Cédigo Munici-
pal. Las tres leyes tienen el propdsito comin,
expresado desde dpticas distintas, de promover la
participacion popular. Los Consejos de Desarrollo
empiezan a funcionar como instancias de partici-
pacién multisectorial, aunque todavia con algunas
dificultades para que en su funcionamiento puedan
cumplir los objetivos bdsicos. De manera mas
especifica la creacion de los Consejos de Desarrollo,
en sus cinco niveles, se apoya en, y promueve la
participacion de la poblacién indigena y no indi-
genaen la gestion puablica del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multi-
étnica, pluricultural y multilinglie de la nacién
guatemalteca.

'8 Documento Mujeres Mayas en la Lucha Politica, copia informativa, s/f.
19 Se ha dicho, como una deduccion problemdtica, que el voto local es mayor en la primera vuelta que en la segunda, porque el interés del
ciudadano indigena por las autoridades locales es mayor. Lo cierto es que la segunda vuelta es una eleccion presidencial.
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Cuadro No. 9.8.
Consolidado del estado de situaciéon de los Consejos Municipales
y Comunitarios de Desarrollo

COMUDES COCODES

Totales
Guatemala
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Izabal
Chiquimula
Zacapa

El Progreso
Jutiapa

Jalapa

Santa Rosa
Chimaltenango
Sacatepéquez
Hscuintla
Suchitepéquez
Retalhuleu
Quetzaltenango
San Matcos
Totonicapan
Solola
Huehuetenango
Quiché

Petén

2005

200 6,535
10 167
16 1,363
8 144
5 264
10 241

305
180

11 276
7 166
10 149
7 236
7 60
13 170
1 151
6 276
9 200
7 125
8 104
15 354
12 586
15 518
4 500

Fuente: Registro del Departamento de Fortalecimiento de Consejos de Desarrollo de la Subsecretarfa para la Descentralizacion de la CEP.

El cuadro 9.8 presenta una informacion actua-
lizada de los Consejos Comunitarios (COCODES) y
Municipales (COMUDES) de Desarrollo, en donde
puede verse la potencialidad que tiene para atraer la
participacién popular maya y no indigena. Esa
integracion atin es débil en lo que se refiere a la
representacion indfgena, especialmente de mujeres. La
representatividad social se confronta con la 6gica del
clientelismo y conductas patrimoniales que muchas
veces vienen desde el centro politico, la ciudad capital.

La experiencia consultada, no obstante lo anterior,
apunta a la actividad que en el dmbito local crece e
incorpora a nuevos sectores. Hay un creciente aunque
desigual dinamismo en los Comités Locales y en el
trabajo municipal *

Enel cuadro 9.9 se presentan los departamentos
cuyos municipios tienen ms del 50% de poblacién
maya. Hay una significativa correlacién entre el
ntimero de COMUDES y el de municipios indigenas.

® Es numerosa la bibliograffa sobre el tema. El PNUD organiz6 en junio, 2004, el Taller sobre Multiculturalidad, Pueblos Indigenas y
Gobernabilidad, donde se realizaron balances criticos sobre el papel de los Consejos de Desarrollo, cf: pp. 21-22, 116y 117.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 3 213

o

o
.
£
b
2
=
S
£
°
b
°
2

1ca en una soc¢

lit

icipacion po

Part



Cuadro No. 9.9.
Numero de COMUDES segtin departamento

COMUDES No. Mun 50% Ind.

Alta Verapaz 16 16 16
Baja Verapaz 8 8 5
Chimaltenango 16 7 14
Chiquimula 11 10 1
EL Petén 12 4 3
El Progreso 8 5 0
Escuintla 13 13 0
Guatemala 17 10 4
Huehuetenango 31 12 21
Izabal 5 5 2
Jalapa 7 7
Jutiapa 17 11 0
Quetzaltenango 24 9 17
Quiché 21 15 19
Retalhuleu 9 6 1
Sacatepéquez 16 7 8
San Marcos 29 7 7
Santa Rosa 14 10 0
s Solola 19 15 19
‘s Suchitepéquez 20 11 9
;‘_.; Totonicapan 8 8 8
‘_; Zacapa 10 4 0
£ 331 200 155
= Correlacién 0.57
°
g Fuente: Cuadro anterior y datos del TSE, preparado por R. Adams.
[}
s
5 (] (] [ / 4 (] (] [ [
5 6. El funcionario indigena y la institucionalidad del
=
2 Estado
S
e Existen otras formas de conexidn participativa entre  poder se realiza en funcién del nivel de esas jerarqufas.
:g el ciudadano yel Estado. A diferencia de los derechos ~ Aqui 1a presencia maya ha venido creciendo yello es
E politicos que se ejercen frente al Estado, hay otras  importante por su eventual potencialidad de cambiar

modalidades de participacion —el nombramiento—
en el que la funcion se realiza en el interior del
Estadlo. Esto se refiere al que ocupa un cargo en una
de las instancias jerdrquicas de gobierno, donde el

paulatinamente la direccién de las politicas publicas.
Funciona ya una Coordinadora Interinstitucional
Indigena del Estado (CIIE), integrada por indigenas
que laboran en 16 dependencias del Estado.
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Muchas oficinas o dependencias guberna-
mentales se han venido creando por presion de, o
como demandas planteadas por las organizaciones
mayas. Es sin duda, sélo el inicio, de poco tiempo y
que tiende a crecer y responden, muchas veces, a
compromisos de los Acuerdos de Paz o derivaciones
de los mismos. Algunos analistas hablan ya de una
etnocracia, con el mismo dnimo apocaliptico de los
que se refieren a 1a mayanizacion del Estado. Pero
la participacién maya a la que se refiere este
apartado, ocurre todavia en el interior de una logica
restrictiva, irresistiblemente condicionada, dictada
por la naturaleza tradicional del Estado monista.

En el perfodo bajo andlisis, ha habido tres
ministros indigenas en distintos gabinetes de gobier-
no: uno en Educacién y dos en Cultura, y siete vice-
ministros, cuatro en esos ministerios, mas Salud y
Medio Ambiente. A partir de 2000, ha habido siete
embajadores, un magistrado en el Tribunal
Supremo Electoral y otro en la Corte Suprema de
Justicia. En niveles inferiores de gobierno hay
“ventanas” de participacién, hay mds funcionarios
mayas que por lo general tienen como puiblico-meta
alos indigenas. Esta nueva época se inicié hace 10
afios con medidas afirmativas de pluriculturalidad,
con la instalacion de Comisiones Paritarias,
derivadas de los Acuerdos de Paz, que han desempe-
fiado un papel decisivo en 1a sugerencia de politicas
sobre educacion, idiomas, justicia, participacion,
sitios y lugares sagrados y 1a memoria histérica.

Otras “ventanas” de participacion se han
abierto en forma de instituciones o dependencias
estatales dirigidas por mayas y/o en su provecho.
Dependientes de 1a Presidencia de 1a Republica estd
el Consejo Asesor Indigena, de reciente formacion;
una Unidad de Pueblos Indigenas dentro de la
Secretarfa de Planificacién y Programacion de 1a
Presidencia (2005), una Unidad de Desarrollo y Pue-
blos Indigenas dentro de la Secretarfa de la Paz,
entidad que ha desarrollado acciones de seguimien-
to y promocion de los Acuerdos de Paz. También son
unidades adscritas a la Presidencia, las siguientes:
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La Defensorfa de 1a Mujer Indigena —DEMI—,
creada en julio de 1999, con la funcién de atender
situaciones de vulnerabilidad, indefensién y
discriminacién de la mujer indigena y promover
acciones de defensa, pleno ejercicio de sus derechos
y propuestas de politicas publicas. La DEMI tiene
un consejo consultivo de representantes maya,
garffuna y xinca y una responsable nombrada por
el presidente de la Republica. La Defensorfa tiene
oficinas en Petén, Suchitepéquez, Huehuetenango,
Quetzaltenango, El Quiché, y Coban.

La Comision Presidencial contra la Discrimina-
cion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas,
creada en octubre de 2002 con integrantes
propuestos por organizaciones indigenas, con la
mision de asesorar mecanismos de combate a la
discriminaci6n y ser un mecanismo de didlogo y de
informacion. Los tltimos dos gobiernos han dado
muestras de impulsar la lucha contra el racismo y
ladiscriminacion de forma mds institucionalizada.

El actual Consejo Asesor Indigena para la
Presidencia fue instalado el 31 de marzo de 2005
con el mandato de orientar politicas contra la
discriminacion con respaldo presidencial. Pone
énfasis en la sensibilizacién interna del Estado e
incluye sanciones administrativas, campafias
educativas y acciones afirmativas.

El Fondo de Desarrollo Indigena —FODIGUA—
cuya institucionalizacion ha conocido muchos
obstdculos. Fue establecido en 1994 sobre la
propuesta de un sistema ad hoc de participacién
social indigena y de planificacion participativa. El
FODIGUA ha conocido reiteradas crisis, algunas de
cardcter financiero, que han llevado a varios
intentos de reestructuracion. Este es el més pequefio
de los 14 fondos existentes.

Hay otras numerosas “‘ventanas” por lo menos
en 6 ministerios de gobierno, creadas con estatutos
diversos para la atencidn de propdsitos multicul-
turales: en el Ministerio de Trabajo se creé un
Departamento de Pueblos Indigenas; en el Ministe-
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rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales una
Unidad de Politicas Mayas y una Unidad de Pue-
blos Maya, Garifuna y Xinca; en el Ministerio de
Culturay Deportes una Unidad de Lugares Sagrados
y Prictica de la Espiritualidad Maya, en la Comisién
Nacional de Areas Protegidas una Unidad de Asuntos
Indigenas, y en el Ministerio de Educacion un
viceministerio de Educacion Bilingiie y una
Direccion de Educacién Bilingie Intercultural.

Se establecieron Oficinas de Politicas Mayas en el
Instituto de Giencia y Tecnologfa Agricola del Ministerio
de Agricultura y también en el Instituto Nacional de
Bosques. Se fortaleci6 el Consejo Nacional del Pueblo
Mayaen Ambiente, Recursos Naturales y Agropecuarios.
El C6digo Municipal y 1a ley de Consejos de Desarrollo
determinan espacios de participacion indigena a
diversos niveles, aunque no establece mecanismos de
representacion. Estd en proceso de construccién este
nuevositio de participacion en instancias vinculadas a
lavida de la comunidad.

El Ministerio de Gobernacion creé una Oficina
de Caracter Multiétnico en la Policia Nacional,
reestructurada en 1997 para dar camplimiento a los
Acuerdos de Paz como un proyecto de fortalecimiento
institucional promovido por MINUGUA. La OCM
planifica politicas internas de no discriminacién y
educativas en la academia policial con un curso sobre
multiculturalismo y el Convenio 169. En el 2004 el
16% de policfas era indigena y el 2.56% mujeres.

En el Poder Judicial hay varias iniciativas. Se
establecid una Comision de Asuntos Indigenas como
una agenda institucional en el Organismo Judicial.
Se crearon Juzgados de Paz Comunitarios, en cinco
municipios lingiiisticos diferentes, con jueces
bilinglies y con autoridad para usar normas
consuetudinarias. El Tnstituto de 1a Defensa Ptiblica
Penal cuenta con diez oficinas regionales y un
programa de Defensorfas Indigenas como puente
para la coordinacion entre el sistema estatal y el
sistema juridico indfgena. En el Ministerio Publico

se cred la Fiscalfa de los Pueblos Indigenas y en la
Procuraduria General de la Naci6n se establecié una
Secretarfa Especifica de Asuntos Indigenas.

La Defensoria de Pueblos Indigenas en 1a Oficina
del procurador de los Derechos Humanos —PDH—, fue
creadaluego dela retirada de MINUGUA para continuar
procesos de observacion y como una unidad perma-
nente en lasupervision, promocion y tutela de derechos
Indigenas. Esta Defensorfa constituye un enlace con
las organizaciones, instituciones y comunidades mayas
y tiene una dindmica propia e independiente y un
equipo humano en crecimiento.

LaAcademia de Lenguas Mayas de Guatemala
—ALMG— es la dnica institucién auténoma
indigena; fue creada a mediados de los ochenta pero
su reconocimiento jurfdico fue de octubre de 1990.
La ALMG es reconocida como médxima entidad en
la promocion y desarrollo de las lenguas mayas y
dispone de una organizacién propia en cada una
de las 22 comunidades lingiisticas. En 2003 el
Estado le concedié en usufructo la antigua
residencia del ministro de defensa y en concesién
la frecuencia del canal 5 de television; para su la-
bor, en el 2004, el Estado le asignd un presupuesto
de 28 millones de quetzales.

Ademds de la participacion electoral, en
partidos politicos o como parte del funcionariado
del Estado, existen organizaciones sociales diversas
que buscan o tienen formas de participacion politica
como grupos de presion en defensa de los intereses
de ciertos sectores sociales, tales como organiza-
ciones campesinas y sindicatos, pero también de
organizaciones gremiales y de mujeres. La carac-
terizacion étnica de estas organizaciones tiene que
ver con la de los sectores que representan: existen
muchos ms indigenas en organizaciones campesi-
nas y menos en las sindicales o de maestros,
mientras que en las empresariales hay mds
presencia de criollos y personas de origen europeo
0 norteamericano.”

*1' Pero, a cambio, es interesante la alta presencia de K'iche’s en la Cdmara de Comercio de Quetzaltenango.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



En general, se puede hablar de una presencia
variada practicamente en todas. Esto en cambio sf ocu-
rre con poblacion indigenay sobre todo con lamaya, a
través de gran cantidad de asociaciones, instituciones,
y actores diversos actian buscando un cambio politico
en pro de sus intereses. Seglin un estudio reciente®,

7. La sociedad civil maya

Es importante documentar que existen otras
modalidades de presencia publica, con eventuales
efectos politicos, de organizaciones indigenas. Un
importante movimiento asociacionista de cardcter
étnico no politico se ha desarrollado en Guatemala
en diversos momentos. No ha sido una experiencia
organizativa que haya tenido un crecimiento
sostenido y ascendente. M4s bien, se caracteriza por
haber atravesado momentos de mayor presencia,
que luego disminuyen. Actualmente se encuentran
funcionando numerosos grupos que tienen en
comtn que demandan el reconocimiento positivo
de los Derechos Humanos Indigenas™, individuales
y colectivos; y realizan diversos movimientos a fa-
vor de sus reivindicaciones étnicas. Todo ello,
organizaciones y movilizaciones, ya forman parte
del escenario de la vida pdblica nacional y se
convierten asf en un factor antes ignorado y ahora
gozando de plena legitimidad.

7.1. El movimiento maya

La organizacion y la protesta de los indigenas tiene
muchos afios de haberse iniciado. Algunos sefialan
los afios 70 del siglo XX como el perfodo de

2 Cojti (2005:7).

existen mds de 300 entidades en el pais que se pueden
considerar como “organizaciones indigenas”, de las
cuales destacan “40 organizaciones mayanistas”, cuya
mayorfa ha logrado perdurar més de 10 afios, lo que
pruebasu “‘capacidad de sostenibilidad, fortalecimiento
institucional y beligerancia o protagonismo”.

y su participacion politica

surgimiento del actual movimiento maya. Ultima-
mente, tiende a confundirse movimiento con
organizacion. En general, un movimiento social es
una forma de accidn colectiva que implica la
preexistencia de un conflicto, un problema, que
trata de resolverse a través de la movilizacion. El
movimiento social surge porque existen tensiones
estructurales que generan la vulneracion de
determinados derechos.

Hubo movilizacién indigena en el pasado colo-
nial y republicano. Interesa sefialar, no obstante, la
que hubo recientemente y que constituye por sus
elementos inéditos, un momento de fractura o un
punto de partida de una nueva época. Es el hecho
que la historia del movimiento indigena est4 asocia-
da, porun breve perfodo, al conflicto armado interno
y a la movilizacién revolucionaria que finaliz6 en
1996. Como es sabido, la mayorfa de las bases sociales
de la guerrilla fueron en la etapa més importante de
lainsurgencia (1980/82), masas indigenas.* Se trata
de un hecho de trascendencia histrica que este
Informe no puede explorar, pero que debe ser
registrado por los efectos que tiene en esta sociedad
multiétnica y que permite sacar, en interés del
Informe, dos conclusiones de efectos diacrénicos:

% Por Derechos Humanos Indigenas se entiende, no sélo la gama de derechos inherentes a la persona humana (civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales) sino también los derechos colectivos y especificos inherentes a los pueblos indigenas (identidad, territorialidad,
autogobierno, derechos de representacién, etc.). En Guatemala, debido a la inercia de la guerra frfa, a 1a division entre luchas sociales y
luchas étnicas, y a la participacidn en coordinadoras y redes sociales, las organizaciones indigenas que s6lo presentan demandas sociales y
econdmicas, muchas veces no se considera que estn haciendo luchas indigenas. Algunas de ellas han afirmado que efectivamente no

trabajan el tema indigena.
% Bastos y Camus (2003:279) y Cayzac (2001:216).
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a) Labrutalidad de 1a represion experimentada por
los indigenas a manos del ejército que no hizo
sino estimular la rebeldia y la bisqueda de otras
formas de organizacion y presencia, apoyadas
en los Acuerdos de Paz. La historia de la
organizacion y del movimiento indigena
encuentra aqui una linea divisoria, pues su
dindmica cambia después de firmados, en el
clima del “peace-building”, de la presencia de
Minugua y el incremento de la presencia de la
cooperacion internacional.

b) La participacién en el movimiento insurgente
procesa una experiencia de unidad politica en-
tre ladinos e indigenas; lo que a su vez permite
encontrar un doble perfil en la actuacion como
indigenas y como campesinos, una conciencia
étnica y otra de clase, unificadas en el breve
perfodo de su insurgencia, pero prolongadas en
este momento como las dos vertientes ideoldgico-
politicas que separan al movimiento maya.

Hay varias organizaciones que hoy dia
proyectan su trabajo con una doble representacion
de intereses étnicos y clasistas como ya se dijo, en el
que unos se identifican como indigenas y otros como
campesinos 0 ambos ya que no hay contradiccién
ninguna, porque su condicion de pobreza vuelve
comin sus intereses y sus derechos. EI caso del
Comité de Unidad Campesina—CUC—lo prueba con
su trayectoria circular, pues surge como una
organizacion campesina vinculada a una de las
organizaciones guerrilleras en 1978. En su
desarrollo recoge demandas indigenas y los
incorpora a la lucha reivindicativa. En el post-
conflicto, el CUC mantiene su naturaleza campesi-
na, pero suma demandas por el respeto a los
derechos humanos y otros esfuerzos por la paz; y en
el tltimo tiempo, recoge de nuevo, ademds, una
dimensién étnica. Este tipo de experiencias son
importante en el desarrollo de las identidades étnicas
a partir de desigualdades y/o de diferencias que
dinamizan muchos movimientos sociales.

Actualmente, la organizacién y el movimiento
maya se encuentran en una etapa que podria
calificarse de transicion por los desafios que debe

resolver a partir de la redefinicion de sus capacidades
de representacion y legitimidad. Estas, no sélo en
los términos de la disyuntiva culturalista/clasista
exacerbada por la aguda pobreza que sufre la
poblacién maya, sino porque hay problemas con el
predominio de la 16gica territorial o la razén lin-
glifstica, 1a version panmaya y/o la hegemonia
Kaqchikel y K'iche’. Hay también una estratificacién
socioecondmica que divide, reforzada por la dis-
tancia rural/urbana en la que la educacion desem-
pefia una funcién segmentadora; ademds, hondas
divisiones religiosas y otras no ideoldgicas pero si
partidario-electorales entre los mayas que, junto a
los ladinos, hacen politica. Y todo esto escindido por
la 6ptica modernizadora del género, del papel que
las mujeres indigenas han venido desempefiando.
Esta diversidad debe ser atada por un movimiento
unitario capaz de ser al mismo tiempo represen-
tativo y legitimo.

7.2. La mujer maya: organizacion
y movimiento

Las organizaciones de mujeres mayas son recientes.
En la investigacién de Cojti aparecen mds de 48
entidades y dos coordinadoras: 1a Unién Nacional
de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG) y Moloj de 1a
Agenda Politica de 1as Mujeres Mayas. La presencia
de mujeres en actividades locales o municipales es
creciente y no exige educacion formal ni bilingiis-
mo, pero el liderazgo sf lo vuelve necesario. Una
maestra, una profesional, o una funcion espiritual
(ajq'1j) facilitan el liderazgo femenino.

La historia de la resistencia civica frente a las
dictaduras militares fue iniciada y encabezada por
mujeres indigenas y ladinas. Las iniciativas tomadas
en torno a la defensa de los derechos humanos
empezaron aun antes del advenimiento de la
democracia; el liderazgo femenino fue capaz de
enfrentar la represién en aspectos tan sensibles como
los secuestrados y los desaparecidos. Mujeres
indigenas fundaron organizaciones como el GAM y
la CONAVIGUA, que alentaron la resistencia y

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



estimularon a otros sectores, hombres y mujeres, a
ladenuncia de las violaciones a los derechos basicos
del ciudadano. Todavia hoy dfa, algunas mujeres
indigenas estdn en la primera fila de las luchas
sociales y politicas.

La participacién organizada de las mujeres
indigenas es un paso de gran importancia, pues por
ese mecanismo, logran un proceso de empodera-
miento y crecimiento personal. Sin embargo, una
encuesta realizada a 25 liderezas indigenas revel6 que,
en temas culturales, ellas se consideran incluidas
porque las demandas las favorecen pero reconocen
que el movimiento no respeta su condicion y las
mantiene subordinadas.” An mds, los objetivos de
las organizaciones no incluyen reivindicaciones de
género; no reconocen sus intereses en los plantea-
mientos de movilizacion indigena.

Ademis, el liderazgo politico de las mujeres
mayas es desvalorizado e invisibilizado con mayor
fuerza que el de la mujer no indigena. En esto
interviene el etnocentrismo, el racismo y el ma-
chismo. Pese a que en los tltimos afos se perciben
ya cambios de actitud en la sociedad guatemalteca,
respecto a que el dmbito de la mujer no sélo es el
del hogar, sino también el ptblico, la idea de que
su papel fundamental estd vinculado al hogar y a
la crianza sigue vigente y explica en gran medida
por qué su participacién en partidos politicos y
comités civicos sigue siendo baja. Y cuando ocurre,
éstas ocupan cargos de menor jerarquia e inclusive
de asistencia a sus colegas partidarios. Son
realmente pocas las mujeres que han logrado
trascender a cargos de mayor importancia y, cuando
ello ocurre, lo hacen en condiciones de mayor
desventaja que sus colegas hombres, siendo que
deben hacerlo venciendo los comentarios y
cuestionamientos permanentes a su idoneidad para
ejercer la funcion y manteniendo, generalmente,

% Monzon citado por Cojti (2005:14).

% Véase por ejemplo Moloj (2003).

" Monzon (2004).

% 1.a afirmacion aparece en Porras (2005:1).
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ladoble carga de trabajo, pues el hogar sigue siendo
su responsabilidad.”

Por otra parte, muchas mujeres mayas no
sienten o creen que sus necesidades y demandas
estén resueltas por organizaciones encabezadas por
mujeres ladinas. Algunas las consideran de corte
feminista, las ven con paternalismo y buscan su
asimilacion a su modo de ser y actuar occiden-
talizado, sin consideracion a la diferencia que in-
troduce la diversidad cultural. Ademds, dentro del
seno de las propias organizaciones de mujeres se
reproducen las relaciones desiguales de poder.*” No
obstante, es de reconocer que los primeros pasos, a
veces los mds diffciles, se han dado: un largo camino
aparece por delante.

7.3. Cooperacion y dependencia:
la ayuda internacional a la
organizacion indigena

La presencia de donantes extranjeros para el pueblo
maya s6lo después de 1992 cobra importancia.”
Tuvo, desde entonces, dos destinos principales: apoyo
a lo que podrfa llamarse 1a economfa indigena, y
cooperacion en la revitalizacion étnica que se
manifiesta en las multiples formas de organizacién
y movilizacidn. Los recursos internacionales no
condicionaron pero han ayudado desde aspectos
diversos al incremento de la participacion indigena
y con ello a 1a gestacion de una nueva conciencia
étnica.

Es dificil calificar no sélo estos resultados
culturales y politicos sino precisar las cantidades de
la ayuda misma. Fue decisiva, por ejemplo, en la
formacién de la Coordinadora del Pueblo Maya de
Guatemala —COPMAGUA—, que fue la principal
instancia interlocutora del pueblo indigena y el
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gobierno, con ocasion de la firma de la paz. Se discute
sobre el papel efectivo de la cooperacién externa como
el sostén financiero del movimiento étnico, pero se
estd de acuerdo en que, cualesquiera que hayan sido
los montos totales, ésta ha sido una ayuda funda-
mental. También es motivo de debate las estrategias
aplicadas por los donantes, que incluyen ONG
internacionales, gobiernos y otras agencias.”

La cooperacion sueca (2001-05) sefiala que los
beneficios dependen de cémo se enfrenten los
desaffos econdmicos; los noruegos parten de la base
de que el desarrollo y los derechos humanos estdn
estrechamente vinculados. El criterio de que los
cambios sociopoliticos en las comunidades
indigenas s6lo pueden realizarse junto con
transformaciones estructurales es sostenido por los
donantes de la Unién Europea.*” Otra modalidad
ha sido apoyar el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, especialmente el indigena (reasentamiento y
reinsercion, asistencia a programas de educacion,
salud y derechos humanos). Dos rasgos importantes
de la ayuda son que s6lo se han apoyado proyectos
locales/regionales® y no nacionales, y de preferencia
los que tienen un contenido culturalista.

Finalmente, es oportuno indicar que hay sectores
mayas que no ven ni con simpatfa ni con utilidad la
cooperacién externaysus efectos. Hacia 1993, 1a Union
Europea realizd una encuesta sobre la situacion y la
capacidad de gestion de proyectos de desarrollo de las
organizaciones indigenas en Centroamérica. Para los
grupos tradicionalistas, la cooperacion era un arma
doblemente negativa, el “caballo de Troya de la
occidentalizacion” ademds de ser desmovilizadora,
paternalista y de objetivos oscuros.

La conclusion que se deriva, necesariamente pro-
visional, pero fundada en resultados visibles, es que en

¥ Porras, op. cit.
% Porras, gp. cit. pp. 19-20.

Guatemala ha empezado un movimiento de cambio
entre la poblacion indigena, una de cuyas dimensiones
eslaorganizacion y participacion social y politica. Hace
un cuarto de siglo no habfa una situacién de
efervescencia en el sentido de agitacion de los dnimos,
renovacion de actitudes, redefinicion de identidades.
En esos cambios culturales y simbélicos, la organiza-
cién social del pueblo maya ha sido clave. En buena
medida, la cooperacién internacional ha sido decisiva
en promover la participacion.

7.4. La busqueda de lo colectivo
maya y su estructura organica

Se define como organizacion indigena a aquellas
entidades que estn dirigidas por indigenas y que han
presentado acciones y planteamientos, en el campo de
los derechos humanos, para los pueblos indigenas. No
se consideran, bajo esta denominacion, a las entidades
indigenas tradicionales como cofradias, alcaldfas
indigenas, consejos de ancianos, comités pro mejora-
mientos pues éstas son anteriores al actual movimiento
indigena y han estado activas en los niveles local y re-
gional. No se incluye a todas las organizaciones
indigenas existentes, pues varias de ellas asf como sus
lideres, no aparecen registradas en ninguno de los
estudios considerados que sirvieron de base para
ordenar la informacion que aqui aparece. Una revision
cuidadosa de los registros depurados muestra que hay
328 organizaciones, de las cuales 317 son Mayas, 5
Xinkas y 6 Garffunas. Entre los Xinkas, se ha construido
el Consenso del Pueblo Xinka para agrupar las diversas
iniciativas, mientras que entre los Garinagu o
Garffunas, ONEGUA -Organizacion Negra Guate-
malteca- serfa la mds representativa.* De aquel total,
s6lo unas 40 pueden considerarse de mayor permanen-
cia, activismo y representatividad.

31 Se habla de discriminacién pues algunos departamentos indigenas del noroccidente son multiplemente escogidos, lo que no ocurre en el

oriente del pais.

3 Encuentro Permanente para la Participacidn Politica de los Pueblos Indigenas -ENPI- (2004:13).

# Véase Cojti (2005:2).
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Solo 4 de las 40 organizaciones son de mujeres y
ocho tienen un dmbito de trabajo regional o en mu-
nicipios del interior. El resto se concentra en la ciudad
capital girando en torno a organismos y dependencias
del gobierno central, o de la cooperacién internacional.
Lo importante, es poder identificar 1a naturaleza de estas
organizaciones. Slo cinco de ellas responden a lo que
en lenguaje coloquial se califica como populares, por
reivindicar demandas socioeconémicas en vista de las
condiciones de vida de los indigenas; ellas son
organizaciones de masas. El resto, la mayorfa, son de
tendencia culturalista porque luchan en torno a
reivindicaciones de tipo cultural y son organizaciones
de elite, de intelectuales o cuadros técnicos.

De hecho, muchas organizaciones nacen y mue-
ren como expresion de un momento de gran dindmica
social y politica en donde su naturaleza reivindicativa
puede confundirse. Aparecen como un abanico de parti-
cularidades pero con un tronco comuin, su raiz mayista.
Yhan tendido a agruparse en coordinadoras de diverso
nivel que les da mayor fuerza organica. El liderazgo es
otro aspecto que debe ser tomado en cuenta a partir de
los datos que se han mencionado. El estudio en men-
ci6n, logrd identificar un niicleo basico de 20 perso-
nas, de las que 7 son mujeres y 4 pertenecen a la
tendencia popular, lo que significa que 1a elite maya
dirigente de las organizaciones sociales estd conforma-
da, sobre todo por varones, urbanos y con una orienta-
cion culturalista. Se trata de un grupo intelectual, con
autoridad ms social que politicay més local y regional
que nacional. Algunos de ellos tienen reputacion y
vinculos en el exterior.®

7.5.Caracteristicas y dinamica
social del mayismo

No es dificil sefialar el contenido de las organiza-
ciones mayas, que pertenecen al mundo de la
sociedad civil. Se forman para luchar por una
sociedad nacional donde el pluralismo étnico adopte
modelos de plena participacion igualitaria en

3 Tbidem.
% Tbidem.
% Cojt, ap. cit., pp. 3y 4.
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derechos y obligaciones, en un ambiente favorable
al desarrollo humano. Reivindican un Estado cuyas
politicas multiculturales formen parte de un
compromiso permanente con la nacién multiétnica.

Algunos intelectuales mayas hablan de la
descolonizacion del pueblo maya o enfatizan la plena
vigencia de los derechos colectivos y plantean como
proyectos de futuro el pluralismo étnico en la
desigualdad o en la igualdad. Ninguna organizacién
hasta ahora se mueve tras demandas de autonomia
politica como algo ligado a un proyecto nacional.

A la atencion de los temas anteriores, se suman
otros de naturaleza inmediata como los del racismo y
ladiscriminacidn, la restitucion de tierras y las politicas
de resarcimiento, la educacion bilingiie intercultural,
derechos de participacion y representacion en diversos
niveles, derechos de género, a la salud y la educacion.
Sinembargo, la efectividad de la lucha tras esos objetivos
estd condicionada por la persistencia real y efectiva de
numerosos problemas de sobrevivencia y cuya inmedia-
tez ocupa el tiempo de muchas de esas organizaciones.
Existe cierta dispersion de objetivos aunque la tendencia
mds reciente pareciera orientarse a incluir tanto aspectos
socioeconémicos como étnico-culturales. Alas urgencias
por el funcionamiento (btisqueda de fondos) se agrega
el interés por la buisqueda de relaciones con afines a fin
de alcanzar algtin nivel superior de unidad. Nose olvide
que en las organizaciones mayas perduran los rasgos
de cobertura local, cantonal, de caserfos; 0 bien barrios,
70nas 0 cascos municipales

Esta presencia comunal es muy importante en
este momento de la vida politica de Guatemala, pues
el trabajo de base constituye una buena escuela de
entrenamiento administrativo, financiero y en el
manejo de asambleas, reuniones y hasta cono-
cimiento de asuntos sociales y politicos. No es s6lo
la actividad préctica lo que se valora sino el hecho
que ésta es una actividad ciudadana de carécter
publico. Hoy dia hay en las zonas rurales del pafs
una creciente actividad en la que empiezan a
participar las mujeres, y cuya militancia en asuntos
étnicos enriquece la organizacion.

o

©
-
£
b
2
=
s
£
°
<
°
2

1ca en una soc¢

lit

icipacion po

.

Part



o s

Participacion politica en una sociedad multiétnica

222

COPMAGUA

Un buen ejemplo es una experiencia organizativa en que la relacion no fue politica sino como sucede con la
mayoria del movimiento indigena, se produjo de forma compleja frente al Estado. La creacién de COPMAGUA en
mayo de 1994 fue un resultado del interés de varias organizaciones mayas que actuaban con aspiraciones,
objetivos y orientaciones diversas y que buscaban la colaboracion entre ellas para asegurar mayor
representatividad frente al Estado. Su historia no puede hacerse aqui pero se menciona como proyecto unitario
y por sus esfuerzos para la firma del AIDPI y la instrumentacion de sus acuerdos. Y se menciona también por
las razones de su fracaso, donde aparecen contradictorios impulsos en su direccién, el fracaso de la Consulta
Popular, la caida en la burocratizacion y la aln dificil coincidencia entre los dispersos organizaciones indigenas.

La organizacion en redes o coordinadoras
constituye una experiencia colaboradora en temas
unificados de las demandas indigenas y en la
interlocucién con el gobierno. En el 2003 existian
en el nivel central un total de 6 coordinadoras de
segundo grado, 4 de tercer grado y una macro coor-
dinadora. En el 2005, algunas dejaron de funcio-
nar (COPMAGUA, MENMAGUA, NIM POPB’IL),
otras contindan en sus campos de trabajo (CNEM,
COMG) y otras estdn en proceso de formacion.”’
Salvo excepciones, las coordinadoras de tipo re-
gional o departamental son recientes y son
importantes porque plantean necesidades de las
comunidades ling{ifsticas y por su interaccién con
las organizaciones de la capital. Como la mayorfa
de decisiones se toman en el gobierno central, las

Esta ha sido una aproximacién al escenario de la
multiple participacion politica de grupos indigenas
en la estructura del Estado nacional. Las relaciones
politicas son relaciones de poder que contribuyen a
definir la etnicidad y no se agotan en las diversas
formas de participacion que han quedado descritas.
Votar y ser votado en elecciones municipales,
legislativas o presidenciales es el ejercicio ciudadano
frente al Estado. Ser nombrado para un desempefio

37 Tbidem.

organizaciones mayas funcionan en la Region
Metropolitana, en la ciudad capital, donde
presionan, negocian y participan.

Es esta la oportunidad de sefialar que existen
relaciones con el exterior, vinculos de solidaridad con,
y pertenencia al movimiento indigena internacional
tales como el Consejo Internacional de Tratados
Indios, Consejo Indigena de Centroamérica,
Fundacion Abya Yala para el Autodesarrollo Indigena,
yotras. Por otra parte, el Estado guatemalteco tiene 3
delegados indigenas en foros internacionales: en la
Organizacion de Estados Americanos -OFA-, en el
Foro Permanente de Cuestiones Indigenas de la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y en el
Consejo Ejecutivo de la UNESCO.

funcional, de diversa jerarquia, es también una
funcion ciudadana en el interior del Estado. Ambas
son modalidades de la vida politica en una nacién
multiétnica y democrdtica, tipos de participacién
abiertos a indigenas y no indigenas.

Se discute por parte de algunos antropélogos
que esa participacion corresponde a una estrategia
“neoliberal” de asimilacion cultural y cooptacion
politica. Por su amplitud y cantidad se estd



formando lo que llaman una categorfa de “indio
permitido”, aceptado por el mundo ladino y blanco
porque aquel acept6 la configuracién racial y cul-
tural del Estado nacional. El andlisis del “indio
permitido” no se encuentra atin bien desarrollado,
pero se plantea inicialmente como una nueva forma
institucional y socio-cultural en que el racismo, en
tiltima instancia, se expresa. En esta perspectiva no
se critica al indigena que participa, sino al Estado
que lo invita a participar. Se argumenta que es “un
nuevo racismo institucional, con cara pluralista y
hasta simpdtico, que bloquea con ms eficacia atin,
los anhelos libertadores del pueblo indigena en su
conjunto.”* La historia de Guatemala estd llena de
experiencias de “indios permitidos”. La partici-
pacion, hoy dia, ocurre en un clima nacional e
internacional distinto, democratico e inicialmente
permisivo. Esto dltimo es consciente tanto por parte
de sectores oficiales y de la sociedad civil como por
parte de los indigenas, sus intelectuales, organiza-
ciones y movimientos.

Desde otra vertiente de interpretacion, la
participacion indigena dentro de la institucio-
nalidad del Estado, en los espacios que se han
abierto—y en los que estén por establecerse, dirigidas
por, 0 en provecho de indigenas— puede verse como
un avance, como posibilidades de incorporarse al
ejercicio de la administracién publica y con ello
entender y aprender el funcionamiento del Estado
monista. No obstante, el funcionario indigena
encuentra en su labor espacios que tienen su propio
limite, el que establece la concepcién del monismo
juridico, el monolingtiismo, la nocién de homo-
geneidad monocultural que subyace en la legis-
laci6n vigente, en el sistema politico, en el ejercicio
de la vida ptiblica. En suma, su faena la realiza en
el interior de lo que se llama en lenguaje técnico,
la estructura nacional que organiza y condiciona
el funcionamiento del Estado. Por consiguiente, 1a
sola presencia de funcionarios indigenas en su
estructura, no asegura un cambio cualitativo en la
forma de ser y de hacer del Estado guatemalteco.

Por otro lado, aunque hasta ahora pasos
importantes se han dado en materia electoral,
todavia se practican elecciones sin represen-
lacion que casi corresponden a un tipo de par-
ticipacién obligatoria. Para que haya represen-
tacion en la sociedad politica, deben existir en
la sociedad civil intereses orgdnicos represen-
tables; pero eso no ocurre sélo con los indigenas,
también con las mujeres, con los ladinos pobres.
Ellos y ellas son electos por partidos politicos con
o sin ideologfas o programas, que en todo caso
no incluyen estrategias étnicas o de género.
Mientras un/a lider indigena o mujer sea can-
didato/a de un partido sin una propuesta étnica
o de género y sin grupos que la respalden, habrd
una eleccion pero sin representacion. Los comités
civicos parecieran sortear este contratiempo, pero
no lo logran porque son “soluciones” de
oportunidad de muy corto plazo.

Con las elecciones actuales, hay sin duda una
inferiorizacion de las formas propias de organiza-
cion, representacion y ejercicio del poder, propios
de la cultura maya; de forma paralela se plantea a
los indigenas un desafio del mundo ladino, el que
significa acceder a escenarios desconocidos o
complejos como la organizacién y funcionamiento
de los partidos politicos, la vida en el interior del
Congreso Nacional, el ejercicio funcionario en la
burocracia publica. En suma, el reto vital de
participar en un universo de significados y practicas
de calidad diversa, propios de otra cultura politica,
de lo “occidental” que incluso a muchos no
indigenas, les resulta problemdtico socializar.

El balance no es de ninguna manera negativo.
S6lo sefiala insuficiencias. La democracia en Guate-
mala se estd desarrollando gracias a la presencia de
ciudadanos indigenas y no indigenas, hombres y
muijeres. Tal como lo propone este Informe, el paulatino
surgimiento de un Estado plural y una nacién
multicultural deberfa dar amplias oportunidades a
todos por igual, para el ejercicio del poder.

% Hale, Ch., en Paz y democracia en Guatemala: los desafios pendientes. Fundacion PROPAZ. Guatemala, 2005, pp. 55-77.
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El ciudadano guatemalteco es titular de obligaciones y derechos que sin embargo no tiene
iqualdad de oportunidades para ejercitarlos.

Foto: Lucrecia Alegria Disefio: Melissa Elizonda



Logros y tropiezos en la

justicia multiétnica

n una nacién multiétnica, cabe preguntarse quiénes y con qué leyes se juzga y condena y, si en

efecto, todas las personas son procesables. En Guatemala se vive un periodo de innovaciones

en este aspecto, pero pleno de vicisitudes que tienen como referente la desproteccion legal generalizada.
Se encuentra en este incumplimiento una de las ms flagrantes formas de exclusion que se produce en esta
sociedad multiétnica. Desafortunadamente, es éste un espacio de la realidad nacional donde la informacién
estadistica es mds escasa. Surgen varias preguntas: ;quién juzga a quién? ;qué normativa se utiliza? ;todos
los culpables son juzgados y condenados?

El ciudadano guatemalteco es titular de obligaciones y derechos, sin embargo no existe igualdad de
oportunidades para ejercitarlos, lo que repercute directamente en la posibilidad de disponer de las
mismas opciones para disfrutar de una vida digna. El derecho de acceso a los tribunales de justicia en
tanto es dificil o imposible para los indigenas u otros sectores pobres, niega el derecho a una vida sin Capitulo
temores, con seguridad, con pleno desarrollo humano.

Por otro lado, las relaciones entre indigenas y no indigenas en el ejercicio de la justicia no han sido

estdticas. En los tltimos aiios, aquellos han venido tomando conciencia creciente de una realidad legal 1 O
que no respeta sus tradiciones. De hecho, han ocurrido tanto un debilitamiento del sistema de justicia
indigena como numerosas reacciones para fortalecerlo. Hay medidas del Estado que buscan respetar su
proyecto de poder plural y al mismo tiempo, politicas que lo contradicen, lo que muestra que se estd
ante un periodo historico de transicién, en un escenario normativo y cultural que sin duda ha avanzado
en algunos aspectos, aunque persistan temores y discriminaciones. En tiempos de transicion cultural y
politica hay situaciones que aparecen ambiguas e imprecisas. Las respuestas tienen que construirse en,
0 s6lo aparecen con la prictica diaria, con la aplicacion cotidiana de la legislacion estatal y de la normativa
maya.
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1. Aspectos funcionales

1.1. La brecha entre la norma
y las practicas

La Constitucién de la Republica establece una serie
de garantias fundamentales que procuran la
dignidad de la persona y la igualdad de todos ante
la Ley. Los articulos 28 y 29 establecen que los
guatemaltecos tienen el derecho a dirigir peticiones
a la autoridad, 1a cual estd obligada a resolverlas
conforme a1a ley. No ocurre asf en numerosos casos
pues se incumple el derecho al intérprete y/o al
traductor, a un defensor publico y profesional, a 1a
aplicacién de un sistema basado en la libertad de
prueba y 1a sana critica racional, la presuncién de
inocencia, el acceso a documentos, ala motivacion
de las resoluciones judiciales y otros.

Los rasgos anteriores se empiezan a satisfacer
en materia penal, por lo que es posible afirmar que
el sistema de administracién de justicia penal estatal
satisface los pardmetros minimos del sistema de
valores de la Constitucién y de los instrumentos
internacionales sobre la materia. Sin embargo, en
otros dmbitos, como el laboral y el agrario, se
encuentran vacios normativos y resabios propios de
una cultura juridica jerarquizada y autoritaria, que
dificulta el logro de las pretensiones del pacto
politico que es la Constitucion de 1985. Es decir, no
basta con “proclamar los derechos”, es obligacién
desarrollarlos y garantizar su cumplimiento.
Prevalece, en general, una cultura juridica monista

y etnocéntrica que no toma en cuenta las caracte-
risticas plurales y multiculturales de la nacién
guatemalteca.!

1.2. Un sistema de justicia
deshordado

De los informes de casos ingresados y sentencias
proferidas por diversas instancias del Organismo
Judicial se puede apreciar en términos cuantitativos
que la demanda de justicia, particularmente en
materia penal, supera la oferta del sistema. Entre
1997 y junio de 2003, cerca de 657 mil casos
ingresaron a diferentes Grganos jurisdiccionales y
tinicamente en 168,680 (25.7%) se dictd sentencia.”

En materia penal el Ministerio Pdblico reporta,
para 2002y 2003, la realizacion de un niimero muy
reducido de debates, lo cual se refleja en los
porcentajes de efectividad total de la gestion judi-
cial. Los porcentajes de casos resueltos mediante
sentencia, ya sea dentro del proceso ordinario, el
proceso abreviado o por la aplicacion de medidas
desjudicializadoras®, son los siguientes: 4.98% en
2001, 4.48% en 2002 y 3.74% en 2003.

Laprincipal causasefialada paraexplicar los bajos
porcentajes de debates realizados y por tanto de
sentencias emitidas es la inasistencia de los testigos al
debate lo cual obliga a suspenderlos. Se afirma que el
46% de los debates es suspendido por esta razén.*

!'En este sentido, véase Comisién de Fortalecimiento de la Justicia (1998:181).

? Datos del Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial del Organismo Judicial, citados por ASIES (2003:23).

3 Las medidas desjudicializadoras implican que el Ministerio Pdblico ante determinados supuestos, como poco dafio social del hecho cometido,
colaboracion del imputado con la justicia, aceptacion de la victima, reparacion del daflo, etc., puede solicitar al juez que resuelva
anticipadamente el proceso o su envio a una instancia no procesal para simplificar y agilizar la solucion del caso. Estas medidas
desjudicializadoras estdn definidas en el Codigo Procesal Penal y son: 1. 1a aplicacién del principio de oportunidad. 2. la conversion. 3. la

mediacion. 4. la suspension condicional del proceso penal.
“Instituto Comparado de Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG).
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Cuadro No. 10.1.
Proporcién de casos penales resueltos (%)

Desjudicializados Efectividad en relacién con casos penales

2001 4.82
2002 4.00
2003 3.01

Fuente: Ministerio Pablico (2005:55).

Siempre en materia penal, en una investigacién
realizada en el afio 2000 por el Instituto Comparado
de Ciencias Penales de Guatemala —ICCPG—, se
establecid que en la ciudad de Guatemala el 97% de
los delitos contra la vida quedan impunes. En el in-
terior de la Republica, la cifra alcanza el 99%. El
estudio reveld que no existia una politica de
persecucién penal que permitiera concentrar los
esfuerzos de esclarecimiento de los delitos més graves,
que buscara la proteccion de bienes juridicos
fundamentales, como la vida y 1a libertad.’

Esta situacion no es fortuita. Revela serias
carencias del Organismo Judicial en relacién con
el crecimiento de la dimension judicial de la vida
en comunidad, una tendencia a judicializar los
temas politicos y a la penalizacion de la conflic-
tividad social. Esto reafirma la necesidad de moder-
nizary fortalecer el sistema de justicia en su funcién

0.56 4.98
0.48 448
0.73 3.74

de garante de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y de 1a paz social.

1.3. Una estructura
jurisdiccional debilitada

En lavida diaria, la que experimenta el ciudadano
cotidianamente, el sistema de justicia no ejerce todo
su poder ordenador. Este alejamiento entre lo que
debe ser y lo que es, produce un poder que no
funciona. Entre mds grande es la brecha entre
norma y realidad, mayor es la incapacidad para
cumplir con sus fines y para realizar 1a idea de un
Estado de derecho en una democracia. Recuérdese
que este poder no solo realiza la funcion judicial,
es decir, 1a resolucion de los conflictos; estd también
su dimensi6n politica, el control constitucional de
los actos de los otros poderes del Estado.

Recuadro No. 10.1.

La funcion del poder judicial en una sociedad democratica

10

Ve

“La reforma y modernizacion de la administracion de justicia deben dirigirse a impedir que ésta genere y encubra
un sistema de impunidad y corrupcion. El proceso judicial no es un simple procedimiento regulado por cdigos y
leyes ordinarias, sino el instrumento para realizar el derecho esencial de las personas a la justicia, el cual se
concreta mediante la garantia de imparcialidad, objetividad, generalidad e igualdad ante la ley.”

Logros y tropiezos en la justicia multiétnica

Acuerdo de Paz sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, numeral 9.

> Ministerio Ptblico (2005:29).
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La facultad de interpretacion del ordenamiento
juridico por parte del ejercicio del poder judicial es fun-
damental pues se produce, por esta via, una verdadera
labor de integracion del sistema juridico. Es a través de
las resoluciones judiciales que se da vida al proyecto de
Estado, y ésta es una funcién politica. En materia de
reconocimiento del sistema de justicia indigena esta
funcién resulta esencial. En este sentido, en los tltimos
afos, se han producido resoluciones integradoras del
orden juridico, tal como el caso de la opinion consultiva
de la Corte de Constitucionalidad que declard la
constitucionalidad del Convenio 169 de 12 OTT®

La funcion de control se realiza a través del
denominado ‘control de constitucionalidad de las leyes’
que consiste en analizarlas para decidir si respetan o
no la Constitucién. Este control tiene implicaciones en
el funcionamiento y limitaciones de los otros poderes
del Estado: significa vigilancia de los decretos
legislativos y de los actos administrativos para ver si
deshordan 0 no el marco constitucional y humanitario.
Para lograrlo, el ejercicio de la funcién judicial debe
ser objetivo e independiente, lo que se ve amenazado
por los procesos de eleccién o designacion de
funcionarios, muchas veces con intencién partidaria.
El nombramiento de los integrantes de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad
por cinco afios y su posibilidad de reeleccion abre la
tentacion de procesos poco transparentes que erosionan
la democracia, la independencia y la profesio-
nalizacion, tanto porque termina por admitir la
posibilidad de que se prescinda de buenos jueces como
de que se nombren funcionarios cuya actuacion lesione
el principio de imparcialidad e independencia.

Si bien persisten fuertes criticas a 1 eleccién/
reeleccion de magistrados, se debe reconocer el
avance que ha significado la aprobacién de la
carrera judicial y de los mecanismos de control
disciplinario de érganos como el Consejo de la
Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial y 1a
Unidad de Capacitacion Institucional.”

El sistema de justicia funciona en un espacio de
lucha de poderes, en el cual algunas veces los politicos
trasladan los problemas a una estructura de justicia
parcial para lograr resoluciones adecuadas a sus
intereses. Esta estrategia neutraliza el equilibrio que
debe tenerel sistema de justicia y representa un riesgo
para la realizacion de los derechos humanos, para el
ejercicio pleno de la ciudadania y para el recono-
cimiento y ejercicio de la multiculturalidad.

1.4. La estratificacion socio-
economica, una barrera para el
acceso a la justicia

Como se dijo anteriormente y se reitera en varios
capitulos de este Informe, Guatemala es una
sociedad heterogénea y diversa. Los ladinos pobres,
las mujeres, los indigenas encuentran barreras para
gozar de la proteccién legal. Ademds de los
problemas estructurales sefialados, la dificultad de
acceso de la poblacién indigena al sistema de
justicia estatal responde también a la desigualdad
social y econdmica que padecen. El 77% de la
poblacién indigena es pobre y el 68.3% habita en el
drea rural 8

La condicion de desigualdad no sélo es econd-
mica y social, va también acompanada de una débil
formacion cultural y de déficit de ciudadanfa. Las
condiciones objetivas que impiden a los pobres, a las
mujeres y a los indigenas el ejercicio de sus derechos
los convierten en ciudadanos de ‘segunda categorfa’
por no poder ser titulares plenos de los derechos civiles,
politicos, culturales y sociales que les corresponde. A
ello se refiere el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas -AIDPI-, al establecer que
las poblaciones indigenas no sélo sufren de
mecanismos de discriminacion por razones étnicas
sino también por ser 1a poblacion mds pobre.

§ Gaceta Jurisprudencial No. 37. Opiniones Consultivas. Expediente No.199-95. Opinién del 18 de mayo de 1995.
7 Ley de Carrera Judicial. Decreto No. 41-99 del Congreso de 1a Republica de Guatemala.

$INE (2002).
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1.5. Los “no indigenas” juzgan
a los indigenas

La presencia indigena en el ejercicio de la funcién
judicial no refleja la composicion étnica de la
nacién. Por ejemplo, de las 5,672 personas que
integran el Organismo Judicial, s6lo 588 (10.3%)
del total de funcionarios y empleados judiciales son

indigenas.’ Lo mismo ocurre en el Ministerio
Pablico donde sobre 1,608 funcionarios, inicamen-
te 176 (10.9%) son indigenas. Esta situacion se
reproduce en menor grado en la Policfa Nacional
Civil, con 20,800 personas y 3,425 (16.4%)
indigenas." Porsu lado, en el Instituto de la Defensa
Pdblica Penal, de un total de 742 integrantes el 4.6%
son indigenas'.

Griéfica No. 10.1.
Operadores indigenas en entidades de seguridad y justicia
En porcentajes

41.0
16.4
10.3 10.9
4.6
Poblaciéon O] MP PNC IDPP
indigena

Fuente: INE, Schwank (2005) y PNUD (2005).

Los porcentajes indicados se reducen atin més
si se analiza la distribucion de indigenas en las
cuatro instituciones en cargos de decisién o
direcci6n. En ellas, los porcentajes de indigenas en
esos cargos son: en el Organismo Judicial, el 5.1%,

en el Ministerio Publico, el 1.1%, y en la Policia
Nacional Civil, el 1.8%." Como se ve, ni en la
integracion del personal y menos en la distribucion
de los cargos de direccion se refleja el caricter
multiétnico de 1a nacion guatemalteca.

9 A pesar de que ese niimero (588) es bajo, comparado con el niimero de personal bilingtie del afio 2001 (105), revela una politica institucional
por fortalecer los aspectos de pertinencia lingiifstica en sus instancias de administracién de justicia. Sobre el ndmero de operadores en el

2001, ASIES, op. cit. p. 22, en Schwank (2005).
1 Schwank (2005).

PNUD (2005).

12 Schwank (2005).

13 En cuanto al Organismo Judicial y al IDPP no se sabe el porcentaje de indigenas que ejercen cargos de decision o direccion. Para establecer
el porcentaje indicado, se utiliz6 el niimero de indigenas que cuentan con titulo profesional. En cuanto al Ministerio Publico, el porcentaje
indicado proviene de la suma de 5 agentes fiscales mujeres indigenas y 12 agentes auxiliares hombres indigenas. En cuanto a la Policfa
Nacional Givil, la distribucidn del porcentaje indicado es: 2 comisarios, 8 sub-comisarios, 20 oficiales I, 38 oficiales I1, 123 oficiales I11, 77
inspectores, y 102 sub-inspectores. Las restantes 3055 indigenas tienen el cargo de agentes. Los otros datos en Schwank (2005). Datos de la

Policfa Nacional Civil provienen de PNUD (2005).
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Griéfica No. 10.2.
Operadores indigenas en cargos de direccién y decisién
en entidades de seguridad y justicia
en porcentajes

41.0
5.1
11 18 0.6
Poblacion O] MP PNC IDPP
indigena

Fuente: INE, Schwank (2005) y PNUD (2005).

Tampoco la distribucién del personal de
acuerdo con su drea lingfiistica es la més apropiada.
Para ello véanse los casos de la Policfa Nacional
Civil y del Instituto de la Defensa Ptblica Penal. En
el primero, Unicamente el 33.81% del personal

indigena estd destinado a su 4rea lingifstica.' En
el segundo caso, las Defensorfas Indigenas o Etnicas
tinicamente cuentan con abogados, intérpretes y
asistentes que hablan 10 de los 23 idiomas
indigenas.”

2. Aspectos institucionales

A continuacion se hace referencia a algunas
instituciones y politicas de la administracion de
justicia que tejen su funcionamiento al impulso de
la multiculturalidad nacional:

1. Para crear un clima propicio, se han imparti-
do cursos de capacitacion a jueces y agentes del
Ministerio Ptblico sobre la cultura y demandas de
identidad de los pueblos indigenas, en especial de
normas y mecanismos que regulan su vida
comunitaria. Las Universidades Rafael Landivar y

de San Carlos de Guatemala han desarrollado
programas sobre justicia bilingiie dirigidos a la
capacitacion de magistrados y miembros del
Organismo Judicial y del Ministerio Publico.
Recientemente se han incluido materias similares
en los pensum de estudios de las universidades del
pais; de ocho Facultades de Ciencias Juridicas, cinco
incluyen asignaturas relacionadas con el estudio
de los Derechos Humanos, el Derecho Indigena y/o
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

1 No obstante lo anterior, hay que anotar que hay cinco etnias cuyo porcentaje en la Policfa Nacional Civil es mayor al porcentaje de

poblacién que representan. PNUD (2005).

15 “La Defensorfa Indigena, del Instituto de la Defensa Pdblica Penal, cuenta con profesionales, asistentes e intérpretes que son maya-
hablantes y hablantes de Garffuna: Achi’, 2; Ixil, 1; K'iche’, 8; Kaqchikel, 4; Mam, 1; Pocomchi’, 3; Q"anjob’al, 3; Q"eqchi’, 2; Tz utujil, 3;
Garffuna, 1; y 2 no son mayahablantes [...] Unicamente en diez municipios del pafs, donde el Instituto de la Defensa Pablica Penal tiene
Oficinas de Defensorfa Indigena, el sindicado es asistido en su propio idioma desde el momento de su captura. En los lugares donde no hay
oficiales intérpretes ni defensorfas indigenas, no se conoce que se haya recurrido al peritaje lingfiistico.” Schwank (2005).
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Programas y asignaturas en carreras juridicas de las universidades guatemaltecas

relacionadas con los Pueblos Indigenas

Universidad Facultad o carrera Curso o programa
Universidad de San  Facultad de Ciencias Juridicas y — Derechos Humanos en Guatemala
Carlos Sociales — Derecho de los Pueblos Indigenas
Universidad Rafael  Licenciatura en Ciencias Juridicas — Resolucién Alternativa de Conflictos
Landivar y Sociales
— Derecho Humano Internacional
Maestria en Derechos Humanos — Derecho de los Pueblos Indigenas
— Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Universidad Mariano ~ Facultad de Ciencias Juridicas y =~ — Derechos Humanos
Galvez Sociales — Medios Alternos de Solucion de Conflictos
Universidad Facultad de Ciencias Juridicas y — Derechos Humanos
Panamericana Sociales ’ ; B :
— Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos
— Derecho Especial de los Pueblos Indigenas
Universidad Rural Licenciatura en Ciencias Juridicas e et [
y Sociales

2. En la definicién de las politicas institucionales
del Organismo Judicial se ha introducido el tema de
fortalecimiento de la garantia de acceso a la justicia
con pertinencia cultural por la poblacién indigena. La
Corte Suprema de Justicia cred en el 2002 la Comisién
de Asuntos Indigenas, integrada por cinco magistrados
de esa Corte, cuyo propdsito es “establecer politicas
institucionales en el tema de acceso a la justicia por la
poblacion indigena”."* La Comision ha ejecutado
programas de sensibilizacion sobre derecho consue-
tudinario para Magistrados."” Las resoluciones emitidas
en varios casos demuestran que la capacitacion e

16 ASIES (2003:22).
17 MINUGUA (2004:5)

— Derechos de los Pueblos Indigenas

informacién alos operadores de justicia tiene incidencia
positiva en el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas. También se realizan esfuerzos, no todos
exitosos, para incrementar el ntimero de operadores
judiciales (jueces, intérpretes y personal de despacho)
con pertinencia lingfifstica.

3. Enmayo del 2002 se cred 1a Fiscalia de Seccién
de Derechos de los Pueblos Indigenas, que no ha
funcionado; en julio del 2005, se cred la Fiscalia de
Seccién de Derechos Humanos, que incluye una
Unidad Fiscal contra la Discriminacion, que tampoco
ha caminado.”® Actualmente y con el apoyo de la

¥ La Unidad fue criticada por el Movimiento Pro Justicia, que ha sefialado el error de concentrar en una sola unidad fiscal el trabajo de
investigacién de un solo delito, desconocer que la investigacion y sancion del delito de discriminacion es un asunto de politica integral de
todos los fiscales del Ministerio Publico, y centralizar en la capital la Unidad, con las consecuentes limitaciones de acceso de parte de las
victimas. También ha referido que el escaso nimero de denuncias no justifica una unidad especial. Movimiento Pro Justicia (2005).
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Unién Europea se procura la creacién de una Fiscalia
General de Derecho Indigena para el fortalecimiento
institucional del Ministerio Ptblico."”

4. Ha habido un avance en materia de la
discriminacion como delito (2002). A partir de la ley
que reforma al Codigo Penal * se ha sometido a proceso
y se ha condenado, en dos casos, a personas que han
incurrido en actos discriminatorios. A partir de 2003
han ingresado 56 casos de discriminacion, de los cuales
20 son gestionados en la capital *' Para el 2005, el
Ministerio Pblico ha establecido como uno de sus
criterios de actuacion la consideracién de las diferencias
idiomaticas y culturales en la persecucion penal *

5. Apartir del mes de agosto de 2004 se constituyd
laAsociacion de Abogados Indigenas, con 60 miembros
de todo el pais, de los que el 40% son mujeres. Sus
objetivos son la formacion y capacitacion de abogados
indigenas, el litigio estratégico y el impulso a la
participacion politica. Como resultado del trabajo de
este tiltimo objetivo, cuentan entre sus miembros con
cuatro magistrados de sala y representantes en el
Colegio de Abogados.”

6. El reconocimiento de la nacién multilingiie
requiere por parte de el Estado varias politicas
multiculturales. Fue un avance normativo la Ley de
Idiomas Nacionales (Dt0.19-2003) que contiene dos
disposiciones fundamentales; una, establece la
obligacion de traduciry divulgar las leyes, instrucciones,
disposiciones, resoluciones y ordenanzas en los idiomas
Mayas, Garifuna y Xinka; y la otra establece la
obligacion de facilitar el acceso a los servicios de salud,
educacion, justicia y seguridad, a través de la
informacion y atencién en el idioma propio de cada
comunidad lingifstica.

7. El Instituto de la Defensa Piblica Penal*
cre6 Defensorias Indigenas dentro del Instituto pero
actualmente s6lo tienen 16 interpretes que hablan
10 de los 23 idiomas indigenas. Las Defensorias
Indigenas inicamente prestan servicio en Alta Vera-
paz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Solol4, Totoni-
capdn, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Huehuete-
nango (Santa Eulalia), Quiché (Santa Cruz del
Quiché) y Petén (San Benito).” Estas se ubican en
las cabeceras departamentales o municipales, por
lo que s6lo cubre una parte menor del territorio
nacional y operan deficientemente desde el punto
de vista de su presencia institucional. Las personas
que cumplen condena reciben servicios legales de
parte de la Defensorfa Penal de Ejecucion. No ob-
stante, no existe informacién sobre la pertinencia
lingiifstica de estos servicios.

8.En el compromiso de trabajar con intérpretes
en las oficinas judiciales, han existido avances. En
el informe del Relator Especial de la ONU sobre la
situacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, se lee: “Una
limitaci6n reiteradamente sefialada durante la vista
del Relator, se refiere al uso de las lenguas indigenas
en procesos judiciales y otros procedimientos
colaterales. No es permitido litigar en la lengua
indigena, aun cuando las partes sean hablantes de
lamisma. No se da cumplimiento a las disposiciones
que mandan contar con un intérprete debidamente
calificado y en la préctica no se capacitan ni
contratan suficientes intérpretes” * El ntiimero y
pertinencia lingiifstica de jueces, intérpretes
judiciales, fiscales y defensores, resultan insufi-
cientes.”’

¥ Informacion suministrada el 29 de septiembre de 2005 por Edgar Batres, director de la Entidad Gestora del Proyecto de Fortalecimiento a

la Sociedad Civil-Fiscalfas Indigenas del Ministerio Ptblico.

“ Dto. 17-73 del Congreso de la Republica, 11 Sep. 2002 y publicado el 7 de octubre de ese afio.

! Tbidem.
 Ministerio Ptblico (2005:45).

% Informacién suministrada el 29 de septiembre de 2005 por Amilcar Pop, presidente de la Asociacion de Abogados Indigenas.
% fiste fue uno de los compromisos (contenido en el numeral 13) del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Givil y Funcién del Ejército en

una Sociedad Democratica.

% Instituto de la Defensa Publica Penal (2004).
% Stavenhagen, citado por ASIES (2003:14).

T MINUGUA (2004:4).
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3. El derecho estatal y la justicia indigena

3.1. El sistema juridico del
Estado Nacional

El Estado Nacional tiene su legalidad establecida
desde el momento de su fundacion como tal. La
creacion del Estado guatemalteco fue obra de una
élite de propietarios y comerciantes criollos y ladinos
que, como se dice en otros capitulos, fundaron un
Estado monocultural y apoyado en la sumision
indigena que la ley sanciond. Pero la poblacién
indigena ha mantenido usos y costumbres que
norman una parte de su vida comunal, como lo
registran las investigaciones en estos temas. La
normatividad maya “si no existe en la préctica,
dificilmente existe”.”® Estas normas son com-
prensibles si se basan en la vida comunal y s6lo se
entienden en relacion con la naturaleza y las
divinidades; desde esta perspectiva y a diferencia del
derecho estatal, el individuo adquiere derechos no
en s{ mismo sino en cuanto forma parte de una
comunidad, con una historia, costumbres e idioma
comtin.”

Han coexistido, en consecuencia, el derecho estatal
yel indigenaen la forma de normas consuetudinarias.
Todo esto es objeto de debate, estimulado a partir de las
consideraciones y recomendaciones que formuld el
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas y la aprobacién del Convenio 169 de la OIT,
que se convierte, técnicamente, en parte de la
normatividad nacional.*” EI AIDPT considera como
parte de la cultura indigenasus costumbres normativas
y el 169 tiene referencias precisas sobre la juridicidad
indigena. A su vez, la Constitucion de 1985 no hace
ninguna referencia al reconocimiento de un derecho
alternativo indigena. En la seccidn tercera, especial-
mente en el Articulo 66, se refiere al reconocimiento y

% Sieder (1996:18).
 Dary (1997:248).

promocién queel Estado debe hacer con las costumbres,
tradiciones, formas de vida y organizacién social de
los grupos indigenas; una interpretacion lato sensu
podrfa, por la extension de sentido que se da a las
palabras, incluir en las costumbres la normatividad
tradicional de los pueblos indigenas. Pero también
puede no ser asf.

Pero, en rigor, no hay acuerdo sobre la validez y
vigencia del orden juridico maya en relacién con el
sistema de derecho estatal. El tema es objeto de debate
y de una utilizacién contradictoria. La teorfa reconoce
el derecho consuetudinario, a veces llamado costumbre
juridica, como el que se refiere aun conjunto de normas
legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas,
distinto del derecho positivo vigente. EI derecho
consuetudinario es parte integral de la estructura so-
cial yde la culturade un puebloypara que surta efectos,
debe tener un uso repetitivo y generalizado, y los
miembros de 1a comunidad deben tener conciencia de
su obligatoriedad. Junto al idioma, la costumbre legal
constituye un elemento de la identidad cultural %!

Las experiencias de otras sociedades sugieren que
la naturaleza del derecho consuetudinario, en su
evolucion actual y las caracteristicas del escenario
politico nacional, condicionan favorablemente o no,
las relaciones entre los pueblos indigenas, sus
demandas y el Estado, influyendo asf en la posicién de
aquellos en el conjunto de la vida nacional. El
reconocimiento de la pluriculturalidad de la nacién
guatemalteca estimula simpatfas y rechazos en la
poblacién no indigena, lo que se reflejaen la aceptacion
de la existencia del pluralismo juridico y en el carécter
complementario 0 no de la “costumbre” indigena. La
16gica de las cosas sugiere que si la diferencia cultural
empieza a ser respetada en Guatemala, las normas le-
gales que forman parte de esa cultura, también deben
tener esos efectos.

% Conforme ala Constitucion Politica de la Repiblica el Convenio tiene valor superior al orden jurfdico interno, por tratarse de un instrumento
internacional en materia de derechos humanos; y asi ha sido resuelto por la Corte de Constitucionalidad, en la Opinién Consultiva del 18 de

mayo de 1995.

3 Sobre 1a presencia del derecho consuetudinario en Guatemala pueden verse Rojas (1995), Mayén (1995) y Ldpez (1994).
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La “costumbre-ley”

“El sistema legal indigena ha sobrevivido en la forma de costumbre-ley (customary law) y esta caracterizado
por un conjunto de rasgos que estructuralmente lo hacen distinto del derecho estatal. Estos incluyen a) la
costumbre-ley no estd escrita y son practicas tradicionales y adaptativas trasmitidas verbalmente; b) la
costumbre- ley cambia porque las practicas evolucionan de forma diversa en diferentes comunidades. Al
contrario del derecho estatal, no hay ley indigena consistentemente practicada por todo el conjunto del
pueblo indigena; c) las variaciones en las practicas aparecen en todas las fases de la ley, sea penal o civil.
La definicion de lo que es una ofensa puede variar; d) cualquier intento por estandarizar o fijar la costumbre-
ley como un cddigo escrito dafiara seriamente su cualidad adaptativa.”

Richard Adams, comunicacion personal.

camino para resolver, en la practica de la justicia,
un arduo tema conceptual.

Se han producido avances tanto jurispru-
denciales como operativos. Se hace referencia a algu-
nos casos aparecidos en publicaciones y medios de
comunicacion social, resoluciones que han garan-
tizado derechos de ciudadanos indigenas, incluido el
derecho asu propia justicia, a pesar de las dificultades
para hacer efectivos esos derechos. Sin embargo, no
es facil encontrar continuidad en esta materia. En
un estudio de 24 resoluciones judiciales pueden
apreciarse diferentes opiniones de lo que es derecho
indigena y la confusa fundamentacién en su
aplicacion. El peritaje cultural se ha utilizado para
laresolucion de conflictos de caracter penal, como la
causa contra un indigena K'iche’ por fabricacién
clandestina de cusha; el juzgado absolvi6 al sindicado

Ya se cuenta con algunas experiencias en que apare-
ce la jurisprudencia plural, antecedentes en que se
produce la conjuncién de lo estatal e indigena en
la aplicacion de la justicia. Es largo el camino para
que ello ocurra como una rutina creadora de un
Estado plural. No hay acuerdo en los resultados,
aunque en la creacién de los Juzgados de Paz Comu-
nitarios hay un intento, de hecho, de producir una
simbiosis de ambos sistemas, pues el juez debe
hablar el idioma del lugar, conocer los sistemas de
justicia tradicional y estd autorizado a fallar con
base en lo que el decreto que los crea, denomina
usos y costumbres. Se dice que estos tribunales han
empezado a juzgar aplicando lo que se cree es propio

del derecho indigena, o lo que las autoridades
tradicionales aconsejan.

También se han producido varias sentencias
basadas en normas indigenas que han sido acep-
tadas por los Tribunales Superiores, ratificando as
unajurisprudencia de base plural. Como un asunto
de hecho, tal vez el reconocimiento del pluralismo
juridico realizado por la via jurisdiccional es el

gracias al peritaje cultural rendido por un cofrade
experto en el culto a Maximén, quien afirmé que la
fabricacion del aguardiente es una prictica de la
espiritualidad indfgena.*’

En el mismo sentido ha habido por lo menos
siete casos registrados.™ Es éste un tema estratégico
en la imparticion de justicia penal y relativa a la

3 Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial. Recopilacion de 24 resoluciones dictadas con fundamento en usos y costumbres
indfgenas en observancia del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Organismo Judicial (2004).

3 En este sentido, véase Schwank (2005).

3 Los textos de las sentencias pueden ser hallados en Centro Nacional de Andlisis y Documentacién Judicial. Recopilacién de 24 resoluciones
dictadas con fundamento en usos y costumbres indigenas en observancia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Organismo Judicial (2004).



culpabilidad cierta. El considerado culpable debe
tener conciencia de la antijuridicidad de su
conducta, pues puede haber error de comprensién
por razones culturales. Lo punible estd asociado al
cabal conocimiento de las normas que lo juzgan y
de 1a autorfa que lo vuelve culpable, todo lo cual
estd inmerso en los universos culturales de quienes
juzgan y quienes son impunes.

En estos casos, el juzgador al utilizar el peritaje
cultural ha evitado la aplicacién de una sancién

penal por el ejercicio de practicas que tienen su
fundamento en la cosmovisién, costumbres y
tradiciones propias de los mayas. Se trata de la
utilizacion democratica de los principios de la
libertad de prueba, de la sana critica racional y la
minima intervencion del derecho penal. En el
mismo sentido, en aplicacion del Convenio 169 de
la OIT, los jueces antes que imponer sanciones de
lajusticia oficial han privilegiado soluciones propias
del sistema de valores indigena. Hay por lo menos
tres casos conocidos.”

El error de comprension culturalmente condicionado (Francia, 2001)

De acuerdo con la doctrina penal, la persona considerada culpable de un delito debe tener la posibilidad
efectiva de conocer la norma, y comprenderla y con ello comprender la antijuridicidad de su conducta. En
el error de prohibicion el individuo no conoce o conoce defectuosamente la norma, lo que al final lo lleva a
la no comprensién de su conducta. Pero hay casos en que el individuo conoce la prohibicion de la norma,
pero el derecho penal no puede exigir una efectiva comprension; en estos casos se esta frente a un error
de comprension.

La conciencia disidente (conciencia errada o autoria por conciencia), es aquella en la cual la dificultad para

la comprension se debe a que el individuo siente su obrar como resultado de un patrén general de valores
distintos a los del derecho penal oficial. Es importante puntualizar que la conciencia disidente se da cuando
el sujeto “experimenta como un deber de conciencia de cometer el injusto”, es decir, que sus valores le
exigen no obedecer la norma penal. El que actua por conciencia disidente “realiza un esfuerzo mayor para
evitarlo (la comision del injusto penal) que el correspondiente a quien comete el injusto sin experimentar
esa vivencia”.

La consecuencia en este caso es la disminucién de la culpabilidad, sin eliminar totalmente la culpabilidad.
Pero, la dificultad de comprension es tan grande que imposibilita la comprension: error de comprension
culturalmente condicionado. Sila conciencia disidente origina una dificultad en la comprension por la existencia
de un patron general de valores distintos a los del derecho penal oficial, en el error de comprension
culturalmente condicionado la dificultad se debe a que “el individuo se ha desarrollado en una cultura
distinta a la nuestra y ha internalizado desde nifio las pautas de conducta de esa cultura”. Por esta razon
no puede internalizar, no puede comprender la antijuridicidad de su conducta aun cuando conozca la
norma. En todo caso no le es exigible dicha internalizacion.

Fuente: Schwank (2005:12).

3 Ibidem.
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Merece destacarse, en este sentido, la resolucion
del Juzgado de Primera Instancia Penal y de Narcoac-
tividad de Totonicapan de junio de 2003, dictada en
un asunto de robo agravado, ya que en ella, ademds de
reconocerse el valor de 1a cosa juzgada a las decisiones
tomadas por las autoridades comunitarias, reafirma
el reconocimiento del sistema de justicia indigena.
Ademds 1a sentencia puntualiza algunas de las
obligaciones estatales: construir un sistema nacional
de justicia multicultural, respetar la diversidad juridica
y reconocer Y respetar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. En esta resolucién se desarrollan
elementos que caracterizan al derecho indigena
identificando tres procedimientos que le son propios:
el didlogo, la consulta y el consenso. La sentencia
avanza en estos temas al romper el paradigma segtin
el cual a la justicia maya sélo le compete conocer
asuntos de poca importancia o gravedad y el principio
segtin el cual el Ministerio Ptiblico tiene el monopolio
de la acci6n penal.

También de suma importancia es la resolucion
de la Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia
(octubre 2004), que conociendo en recurso casacion
un caso de aplicacion del derecho indigena, otorga
valor de cosa juzgada a una resolucion de una
asamblea comunitaria en el caso de un robo de
vehiculo utilizando arma blanca; y en ella
nuevamente se supera la creencia de que el sistema
de justicia indigena tinicamente podfa resolver
asuntos menores.

Sin embargo, paralelo a estos innovadores avan-
ces jurisprudenciales, contintia el debate en torno a
esta temdtica como algo propio de la dualidad que
prevalece en todo periodo de transicién a que se hizo
referencia al inicio de este capitulo. No debe extrafiar

queello ocurra y menos que no haya acuerdo después
del rechazo de 1as reformas constitucionales (Consulta
Popular, mayo, 1999). En relacién con las sentencias
referidas y de opiniones de alto nivel de la judicatura
que reconocen el sistema de justicia indigena y la
validez de sus resoluciones,” existen opiniones de
magistrados y profesionales de que el derecho indigena
atin no estd reconocido y es necesario hacerlo de
manera oficial, mediante 1a reforma o promulgacién
de nuevas leyes. Otros argumentan que el sistema de
justicia oficial debe incorporar al sistema de justicia
indigena.* En algunos casos, las autoridades estatales
han obstaculizado, perseguido y hasta sancionado la
practica del sistema de justicia,” lo que ha obligado a
las autoridades indigenas a hacerlo de forma oculta,
como en efecto lo han hecho siempre que el Estado o
las circunstancias los ha obligado a ello.

Un aspecto a destacar es la exigencia de compa-
tibilidad del derecho indigena con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos (Art. 9,
Convenio 169, OIT). Juridica y politicamente, existe
una barrera infranqueable pues el Iimite de la
aplicacién de cualquier norma nacional o indigena
es el respeto de los derechos humanos. En este
sentido, en la sentencia ya mencionada en el caso
del robo de un vehiculo utilizando arma blanca, la
sancion impuesta por la asamblea comunitaria fue
la de azotar al inculpado, lo que resulta violatoria
del derecho humano a la integridad fisica. Puede
resultar conveniente desarrollar programas de
sensibilizacién y capacitacion sobre la dignidad
superior de la legislacién internacional sobre
derechos humanos, cuya vigencia no se discute.

También en la legislacion ordinaria se han
incorporado normas que reconocen a las autori-
dades indigenas y los principios, valores, normas y

% Aeste paradigma se le conoce como el “sindrome de la gallina”, en referencia a las barreras que desde siempre se impusieron al sistema de
justicia indfgena para impedirle 1a resolucién de los conflictos que, de alguna manera, afectaran los intereses de quienes han detentado el

poder.

%7 Entrevista con Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano. En: Za Hora. 26 de septiembre de 2005. Pdg, 11.
% “Persiste la resistencia y en otros casos la falta de sensibilidad de un ntimero importante de operadores de justicia a no reconocer las
decisiones adoptadas por las autoridades indigenas en relacion al derecho indigena, a no aplicar procedimientos y formulas del derecho

indigena previstas en el Convenio 169 [...]”. ASIES (2003:12).

% En el 2004, la Defensorfa de Pueblos Indigenas del Procurador de Derechos Humanos debid intervenir en nueve casos de violacion al
derecho a aplicar el derecho consuetudinario indigena. PDH (2005:691).
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procedimientos de la comunidad, como es el caso
de 1a Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
y el C6digo Municipal. Allf se reconocen Alcaldias
Indigenas y las Comunitarias o Auxiliares lo que
no sélo da un reconocimiento al sistema social y
politico de las comunidades, sino que se promueven
formas de participacion social y ejercicio de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y sus formas de resolver conflictos.

Otra prueba de la situacion contradictoria que se
vive en estos temas se encuentra entre los esfuerzos
exitosos por fortalecer el sistema de justicia indigena.
Dicho sumariamente, estos factores estan relacionados
con los efectos del conflicto armado interno, con la
decision de la Constitucion de 1985 que otorgd el

monopolio de impartir justicia a los tribunales estatales,
eliminando las ya limitadas funciones de los alcaldes
municipales y a los auxiliares de cantones y aldeas; y
por la falta de reconocimiento del pluralismo juridico
que habrfa evitado muchas situaciones de incerti-
dumbre.* Algunos incluyen como un factor debilitante
alos Juzgados de Paz comunitarios, en tanto que otros
opinan en contrario.

No obstante, hay unanimidad en la certeza de
que en los dltimos afios ha habido cambios
normativos e intentos de reconfigurar el sistema,
reconociendo vigencia a las resoluciones de las
autoridades indigenas. Las comunidades indigenas
han recurrido a sus normas, autoridades e institucio-
nes para regular la vida comunal.

Los valores y practicas de los sistemas de justicia indigenas: aportes al sistema oficial

Una tarea valiosa de emprender seria nutrir el sistema de justicia oficial con algunos valores y practicas de
los sistemas de justicia indigenas. Estos tienen, frente al sistema de justicia oficial, varias ventajas. Entre
ellas, se sefiala la pertenencia a los mismos cédigos culturales, que son compartidos tanto por quienes
resuelven conflictos o toman decisiones, como por los usuarios del sistema; la primacia del criterio de
“resolver conflictos”, arreglar, llegar a puntos medios, antes que sélo declarar ganadores/perdedores; la
importancia dada al consenso, asi como a la reparacion y restitucion antes que al mero castigo; el
encaramiento global de los problemas, sin distinguir entre asuntos “civiles” o “penales”; el uso del mismo
idioma y un lenguaje comun y no uno especializado o de iniciados (como es el lenguaje juridico occidental);
la cercania entre las “partes” y los entes resolutorios de los conflictos, el mutuo control comunitario,
cercania geografica, social y cultural; la gratuidad de los servicios frente al sistema de gastos estatal; y, la
celeridad en resolver casos.

Fuente: Irigoyen (1999).

Finalmente, una referencia al tema del ciones simplistas que adjudican a la normativa
linchamiento, fendmeno que se viene produciendo  indigena la nocién del castigo colectivo. Minugua

desde hace una décaday que se incluye aqui porque
un 65% de esas muertes fatales han ocurrido en
zonas rurales y de mayorfa indigena. A partir de
esta constatacion elemental se formulan explica-

ha argumentado que los linchamientos han sido
mds frecuentes en zonas donde la violencia del
conflicto fue mayor; alguna relacion debe pro-
ducirse en esos sitios donde ahora hay lincha-

“Por ejemplo, el Arto. 8 del Convenio 169 establece que “Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos indigenas deberdn tomarse debidamente

en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario [...].”
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mientos y ayer hubo masacres. Otra vinculacion es
que tales espacios sociales son los que tienen los
menores indices de desarrollo humano, zonas de
extrema pobreza y exclusiones. Y una tltima razén
a considerar es que las tasas de homicidio son altas
y exclusivas de departamentos ladinos y muy bajas
en los indigenas.

En un ensayo que resume diversas investiga-
ciones se mencionan varias de esas causas o hechos,
como factores concurrentes. Afirma que los lincha-
mientos “no son parte del derecho consuetudinario
indigena, pero la violencia colectiva surge a partir de
algunas caracteristicas propias de la cultura indigena,

como el fuerte sentido de pertenencia a una comu-
nidad y el alto nivel de organizacion comunitaria para
la provisién de bienes ptiblicos.”*! Minugua, en su
Informe Tematico, sefiala que en los sitios donde ha
habido mas linchamientos los modelos de conviven-
cia que existian antes del conflicto resultaron destrui-
dos; la militarizacion de las comunidades, la implan-
tacion de estructuras contrainsurgentes rompié el
sistema legitimo de autoridad, sin que haya podido
restituirse, hay un vacio de autoridad y un Estado
débil y a veces ausente, todo lo cual facilita conduc-
tas criminales, contagiosas, para hacerse justicia por
mano propia.*

4. Mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos y juzgados de paz comunitarios

En la éptica de la justicia plural, es importante 1a
politica de resolver conflictos al margen del sistema
judicial. Ya en el ordenamiento juridico nacional
se reconocen diferentes formas de resolucion
alternativa de conflictos, pero es en los Acuerdos de
Paz que se plantea la necesidad de impulsarlos y
fortalecerlos. El Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democritica, reconoce y recomienda explicita-
mente esta politica con énfasis en los dmbitos
agrario y laboral. En materia agraria, hay una
mayor desproteccion pues no existe una jurisdiccién
especializada en la materia.

Es lo agrario el terreno en el que se han cometido
los mds frecuentes agravios a los derechos humanos
del campesino, indigena en su inmensa mayorfa, pero
también no indigena. Este vacio institucional del
poder judicial ha permitido diversas formas de
impunidad, al no abordar situaciones que pueden ir

“ Mendoza y Torres-Rivas (2003:177).
2 MINUGUA (2000: 8y 9).

desde el robo de tierra de las comunidades indigenas
hasta el incumplimiento del pago de salarios. Hasta
hoy contintian las expulsiones y los asesinatos que
quedan en laimpunidad. Resulta inevitable recordar
la reforma del Arto. 256 del Codigo Penal introducida
en 1996y que recalifica el “delito de usurpacion, que
es el apoderamiento ilicito de un bien inmueble o su
invasion u ocupacion”. Dicha reforma sostiene que
“lapermanencia en el inmueble constituye flagrancia
en este delito”, es decir, la permanencia ha sido
interpretada como delito y utilizada para expulsar y
perseguir a campesinos con afos de vivir en la finca,
pero con problemas laborales.

Porello los Acuerdos de Paz plantean la urgencia
de un cambio “que permita poner fin a la desprotec-
cién y el despojo que han afectado a los campesinos y
en particular a los pueblos indigenas”. Ademds se
contempla la creacion de una entidad presidencial de

3\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre Tierras
yse enfatiza en la creacion de una jurisdiccion agraria
y ambiental dentro del Organismo Judicial.

En materia de tierras un Acuerdo Gubernativo
(1997) crea la Oficina de Conflictos de Tierra,
Contierra, hoy dependencia de la Secretaria de
Asuntos Agrarios, cuya competencia es el conflicto
relacionado con la tenencia, uso, posesion de la
tierra. Contierra reporté 1,058 conflictos de tierra,
de los que el 25% estdn ubicados en el drea Q’eqchf’,
y relativos con asuntos de acceso a la tierra, calidad
legal de drea protegida, disputa de derechos,
reivindicacion histdrica, prestaciones laborales,
vicios registrales, error estatal en la adjudicacion
de tierras, falta de definicion y establecimiento de
linderos, doble o multiple titulacion y registro, en-
tre otros.

En cuanto a la creacion de una Jurisdiccion
Agraria, recientemente se aprobd la Ley del Registro
de Informacion Catastral (Dto. 41-2005) que
establece el deber de la Corte Suprema de Justicia

de presentar una iniciativa de ley con la regulacién
sustantiva y adjetiva necesaria para la creacion y
funcionamiento de los tribunales agrarios. Por otra
parte, el Organismo Judicial creé en el 2002 la
Unidad de Resolucion Alternativa de Conflictos para
“promover la mediacion como un medio gratuito,
rapido e informal para facilitar el acceso de la
poblacién urbana y rural a resolver sus conflictos
civiles, familiares, laborales, mercantiles y penales,
para desjudicializar los tribunales, propiciando la
pazjuridicaysocial y la justicia prontay cumplida.”
En todo caso, es ésta una laguna en la necesidad de
justicia agraria.

La Unidad propicia la mediacién como forma
paralela al sistema jurisdiccional, sin costo para el
usuario, estimulando la resolucién pacifica y
responsable de conflictos que pueden afectar a la
poblacion rural y 1as grandes mayorfas que padecen
de pobreza, cambiando los métodos de violencia por
una cultura de paz y respeto de los derechos
humanos.

Cuadro No. 10.2.
Centros de mediacién del Organismo Judicial

Ciudad Capital

Departamento de Guatemala: Santa Catarina Pinula, Palencia y Juzgado Moévil

Huehuetenango: cabecera departamental y Santa Eulalia

Escuintla: cabecera departamental

San Marcos: cabecera departamental e Ixchiguan

Petén: Poptun, San José, San Andrés, San Luis, Dolores, La Libertad y Santa Ana

Chiquimula: cabecera departamental

Quiché: Chichicastenango, Nebaj e Ixcan

Quetzaltenango: cabecera departamental y Juzgado Mévil

Solola: Santiago Atitlin
Total

Lol S A C S R B STl NS TG NS

[\
-+

Fuente: Unidad de Resolucion Alternativa de Conflictos. Organismo Judicial.

% Informacién obtenida de la base de datos de Contierra.

“ Organismo Judicial. Unidad de Resolucion Alternativa de Conflictos.
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Los Centros Alternativos de Solucién de Conflictos
en 2004 atendieron a 9,325 no indigenas y a 9,483
indigenas, de los cuales el 35.8% fueron mujeres;
apareciendo Alta Verapaz con el mayor ntiimero de
conflictos de tierras. Se instald el Centro de Mediacién
de Conflictos Agrarios en Cobdn, con un asistente que
habla Q’eqchi’. La atencién de mds de 18,000 perso-
nas de las que un 30% son analfabetas y 50%
indigenas es un paso adelante para la desjudi-
cializacién de problemas.” EI Congreso de la
Republica conocid en febrero de 2005 una iniciativa
dela Corte Suprema de Justicia de una Ley de Métodos
Alternos de Solucién de Controversias, cuyo objetivo
es la solucién como método alterno a los procesos
jurisdiccionales y que por su sencillez, oralidad y
armonia con las practicas culturales permitirdn un
acceso m4s rapido y econdmico a la justicia.

Ademis de lo anterior, en los tltimos afios se han
generado una serie de practicas de mediacién de
conflictos, tanto institucionales como de organizaciones
sociales dificil de pormenorizar. En general su
proliferacion se justifica por el incremento de la
conflictividad social y la ineficaz respuesta de la
administracion de justicia.®® Se han creado en varias
instituciones y desde la sociedad civil en la Defensoria
Indigena, la Defensoria Maya, la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesina, CNOC, la
Coordinadora Nacional Indigenay Campesina, CONIC.

% Schwank (2005).

Se destacan también los 16 Centros Comunitarios de
Resolucién de Conflictos, cuyo objetivo es el manejo
pacifico de los conflictos comunitarios.*’

También en la existencia de estos métodos de
resolucion alternativa de conflictos existe una
polémica en cuanto a su pertinencia cultural y su
aporte a la justicia indigena. Para algunos es
necesaria una mayor presencia indigena con sus
propios recursos y sistemas. Los marcos alternativos,
cumplen un papel importante en el esquema del
sistema nacional de justicia sélo que su despliegue
debe hacerse entre poblacion no indigena, o donde
las partes son étnicamente mixtas, como sucede en
situaciones de conflictos laborales y agrarios.”*

También hay debate y requiere una reflexién
critica el funcionamiento de los juzgados de paz
comunitarios ya que allf los ciudadanos se enfrentan
anormasy practicas confusas, que combinan princi-
pios y practicas de ambos sistemas y que en muchos
casos dejan a las partes sin mayores garantias. La
eficacia de la justicia comunitaria depende, segtin
algunos, de su adecuacion a las leyes del sistema
estatal, se desconoce la autoridad local y se limita su
competencia a asuntos de escasa gravedad social. La
escasa cantidad de casos ingresados durante 2005
constituye un sélido indicio de que los indigenas
acuden mayoritariamente a los centros de resolucién
alternativa de conflictos.

% T.a MINUGUA, en 2001, constatd los tipos de conflictos sociales més recurrentes: tierras 26%, municipales, 18%, deficiencias en servicios
piblicos o politicas sociales 10%, medio ambiente 9%, laborales 8% y otros 29%.
‘7 En ese sentido, véase Red Nacional de Centros Comunitarios de Resolucién de Conflictos (2004:22).

 Padillay Pop (2004: 9y 10).
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Cuadro No. 10.3.
Casos ingresados a Juzgados de Paz Comunitarios

Ubicacion delos Juzgados

San Rafael Petzal

San Luis

San Miguel Ixtahuacan
San Andrés Semetabaj
Santa Marfa Chiquimula
Total

Fuente: Organismo Judicial.

4.1. ;Es posible un sistema
judicial multicultural?

Elsistema politico y constitucional de Guatemala y los
compromisos que el Estado ha asumido con la firma
de 1a paz, prevé el desarrollo de un Sistema Juridico
Nacional en el cual subsisten y se relacionan en
condiciones de igualdad de jerarquiael sistema juridico
que se califica como estatal con el sistema juridico
consuetudinario de los pueblos indigenas; también los
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. A
través de estos avances que también son politicos, el
Estado de Guatemala slo se constituird como un poder
plural al resguardar y promover los derechos
individuales y colectivos de todos los ciudadanos.

El reconocimiento de los sistemas de justicia
indigenas supone que las relaciones que se establez-
can entre ellos y el sistema de justicia estatal, sean
relaciones de coordinacién y no de control o
subordinacién que afecten la esencia, fundamentos

“ En este sentido, véase Saborfo (2004).
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(2005)

38
105
174
47
137
501

y valores de aquél. El Estado plural y democrdtico
buscard mecanismos que permitan la coexistencia
de unoy otro sistema, de respeto en sus fundamentos
que, por cierto, no son del todo contradictorios.® A
pesar de que no se han desarrollado pautas norma-
tivas de coordinacién entre uno y otro sistema, se
reportan avances importantes en este sentido.

Como ya ha quedado demostrado, si bien se ha
avanzado significativamente en la construccion
normativa y operativa de este sistema, aun queda un
largo camino en el plano de la culturay 1a conciencia
juridica multiétnica. Como ya se dijo, se han
producido varias sentencias surgidas de tribunales y
normas indigenas que han sido aceptadas por los
Tribunales Superiores, ratificando asi una jurispru-
dencia de base plural. Como un resultado creativo de
la vida misma tal vez el reconocimiento del
pluralismo juridico realizado por la via jurisdiccional
esel camino para resolver, en la prictica de 1a justicia,
un arduo tema politico.
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Foto: MHUGUA / CIRMA Disedio: Melissa Elizondo

Los estereotipos forman parte del sindrome racista del prejuicio y de la discriminacion.



Sobre discriminacion y racismo:

interpretacion preliminar de una encuesta

ste capitulo contiene una primera interpretacion de la encuesta sobre Intolerancia y Racismo en

Guatemala, propiedad de Casa Editora Prensa Libre S.A. y puesta a disposicion del PNUD por la

generosa actitud de su directorio. De esa suerte, se ha tenido acceso a los resultados de esa
encuesta, practicada del 29 de julio al 10 de agosto de 2005, con una muestra nacional, con estratificacion
muiltiple, aplicada a un universo representativo de 800 guatemaltecos y guatemaltecas, indigenas y no
indigenas de todo el territorio nacional. La encuesta fue realizada por la empresa especializada Vox
Latina, a quienes también se reconoce el gesto de proporcionar, sin condiciones, la base de datos
correspondiente. La encuesta contiene 60 preguntas y cinco variables: sexo, etnia, educacion, ingreso y
lugar de residencia (rural/urbano) y un 4.85% de error estimado.

Este capitulo es una aproximacién muy preliminar a los temas de la discriminacién y el racismo en la
manera en que pueden ser planteados por un conjunto de preguntas abiertas y otras, con alternativas de
respuesta, no siempre precisas. La encuesta mantiene, desafortunadamente, la dicotomia ladino/indigena
que ha sido criticada desde diversas Gpticas y que este Informe recoge. Un tema tan sensible, que se
refiere a percepciones, reconocimientos y actitudes mutuas en una sociedad racista, no puede alcanzar
asi las certezas esperadas pues se refuerzan los aspectos polares de las apreciaciones que se forman en
la interrelacion social y no puede recogerse, la fuerza de las gradaciones que ocurren, los matices que
la vida social, de hecho, va formando. Capitulo

Ya en el capitulo 1 se sefiala como las relaciones
interétnicas se pueden dar como formas jerdrquicas de
desigualdades basadas en criterios socioecondmicos,
culturalesy raciales. En ese capitulo se recuerda que e/
racismo es la ideologia y la prdctica de la
dominacion émica, que estd basada en diferencias
que pueden originarse en criterios de poder, de raza,
de clase o de cultura. Todas juntas o con diversas
modalidades de mezcla. EI racismo se expresa de
muchas formas, disfrazando su condicién esencial,
apelando, por ejemplo, a las diferencias sociales o
culturales y expresandose como prejuicios o discri-
minacion. El resultado genérico es la existencia de una
cultura racista, de extendidas practicas de discrimi-
nacion y de prejuicios en las relaciones sociales.

Por constituir éste una primera aproximacién
a las percepciones que existen en la sociedad
guatemalteca respecto a la discriminacin, el
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andlisis que se presenta en este capitulo ofrece una
valiosisima oportunidad de asomarse a la pers-
pectiva de las personas. Esto viene a complementar,
entonces, los andlisis que se hacen en otros
capitulos.

Cabe mencionar que el contenido de la encuesta
en términos de preguntas y respuestas, debe ser
considerado en un escenario calificado por dos con-
juntos de hechos. Uno, es que ésta es una sociedad en
la que siempre ha habido diversas formas de racismo,
prejuicios y valoraciones negativas frente a los
indigenas, que a veces se presentan mds con contenidos
evidentes de discriminacién cultural y en otros, como
manifestacion de segregacién social. El otro, es el
ambiente permisivo que va creando la democracia
politica en una nacién multiétnica, cuyo reconoci-
miento haplanteado ya una dindmica que vavolviendo
cada vez mds presente a la poblacion indigena.

11
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El racismo est4 latente en la conciencia de los
dominantes y despierta rdpidamente cuando el
simple reclamo de los derechos por parte de los
dominados es asumido como un abuso o una ame-
naza por el sujeto racista. Pero ya hay, por el otro
extremo, el inicio de un reclamo antirracista. Las
reformas al Codigo Penal tipifican de forma precisa
el delito de la discriminacion y sefialan la pena y

las condiciones agravantes. Ha habido ya dos
procesos exitosos y son frecuentes las denuncias por
actos de discriminacion. La poblacién indigena
empieza a reaccionar en defensa de su dignidad.
En general, el tema ha sido todavia poco estudiado
en Guatemala, salvo en los dltimos aflos, en que
han aparecido valiosos trabajos de instituciones y o
personalidades académicas.

Racismo, prejuicios y discriminacion

Los origenes del racismo tienen una dimensién universal. El encuentro, violento o no, de grupos diferentes
(religiosos, lingtlisticos, tecnoldgicos, etc.) que se va concretando en relaciones sociales intensas, introduce o
utiliza siempre criterios de valoracion positiva 0 negativa y, consecuentemente, de supremacia, rechazo,
dominacion con base en el convencimiento de que los portadores de una cultura calificada como menos
desarrollada o inferior, son menos civilizados. En Gltima instancia, lo inferior apunta a razones de orden racial,
religioso, cultural o biolégico y pueden por ello ser causa de subordinacion. Hay distintas expresiones de
racismo' en que no es la raza sino la cultura /ato sensulo que se toma en cuenta y se valora; aunque la nocién
de raza esta descalificada por su caracter ideoldgico, en el limite se apela a consideraciones en que cuenta el
fenotipo, el color de la piel o rasgos visibles distintos de los propios del grupo dominante. El etnocentrismo
europeo ha sido el eje de prejuicios, discriminaciones y conductas racistas. Los afios de segregacion y de
exclusion de la poblacién indigena lo convirtieron en objeto de prejuicio y discriminacién. De hecho, puede
haber prejuicios como intolerancia de muy diversos grados, desde la simple ignorancia, el rechazo hasta el
odio homicida.

La informacién que se comenta a continuacion
seapoyaen unaseleccion de preguntas y variables esco-
gidas conel criterio de acercarse lo més posible al tema
del racismo, en tres de sus expresiones candnicas: los
estereotipos, el prejuicio y la discriminacion/
segregacion. Este primer acercamiento, con el método
de 1a encuesta, permite recoger opiniones, actitudes
y percgpciones de los entrevistados, lo cual produce
una gran riqueza de datos pero también serias
limitaciones en el uso de los mismos. El uso de [a pareja
ladino/indigena reduce las posibilidades analiticas.

'Wieviorka (1992:101), Balibar, E. y 1. Wallerstein (1987).

En relacién con lo anterior, el andlisis que se
presenta obliga a formular varios predicados relativos
a la naturaleza de las preguntas formuladas y de las
respuestas obtenidas con las técnicas de la encuesta.
Por un lado, la naturaleza de la pregunta es técnica-
mente indirecta, no debe ni sugerir la respuesta ni di-
ficultarla, so pena de caer en la ltima de las alter-
nativas: el fatidico “no sabe/no responde”. Por el otro
lado, el ambiente en que se formulan las preguntas
determina que el sujeto responda de manera eufemfs-
tica,* cuando lo juzga mds prudente u oportuno.

? Manifestacién suave o decorosa de ideas cuya recta y franca expresion serfa dura o malsonante.



1. Las expresiones de la discriminacion

En toda sociedad hay manifestaciones de burla,
rechazo, critica hacia otros sujetos, considerados
inferiores. Cuando las desigualdades son grandes, la
relacion de “supremacfa” aumenta y con ello las
conductas, los gestos 0 1a cultura discriminadora. Las
preguntas que se utilizan a continuacion, lo hacen

de forma directa sobre qué opina o qué cree el
entrevistado acerca de, si en Guatemala se discrimina
a la gente por su forma de vestir, por su apariencia,
su religion, por ser pobre, mujer, por el color de la
piel, 0 lo experimenta cuando toma una camioneta
o concurre a una oficina ptiblica o privada.

Cuadro No. 11.1.
Percepciones de discriminacién
En porcentajes

Sexo

Escolaridad

Ingresos (Q mensuales)

TOTAL Sin
Hombre| Mujer | Urbana | Rural Primaria|Secundaria| Universitaria| <200 [200-400| 400+
escolatidad

Cree que se discrimina por forma de vestir

Indigenas 71.9 732 69.8 78.7 69.0

Ladinos 71.7 75.1 79.8 79.7 74.9
Cree que se discrimina por religion

Indigenas 48.3 45.1 52.5 47.2 48.8

Ladinos 47.9 46.5 49.0 52.7 41.0
Cree que se discrimina por ser pobre (%)

Indigenas ~ 76.1 73.1 80.2 79.6 74.6

Ladinos 77.3 75.3 78.9 79.8 73.8

Cree que tratan mejor a los ladinos en las camionetas
80.9 83.1 78.3 88.0 71.8
87.6 84.8 89.1 86.2 89.6

Indigenas

Ladinos

Cree que tratan mejor a los ladinos en las oficinas de gobierno y empresas privadas

89.6
89.0

91.2
87.9

88.3
89.1

91.7
90.0

88.7
87.4

Indigenas
Ladinos

58.4 69.1 84.3 100.0 67.0
71.4 70.4 77.5 92.4 70.7
47.2 48.8 49.4 52.6 45.7
54.5 44.9 49.3 48.1 47.4
73.3 73.5 80.7 85.0 76.1
71.4 69.1 79.4 87.3 70.9
76.4 77.9 92.8 78.9 81.4
95.2 87.4 84.7 93.6 90.4
85.4 92.6 91.6 85.0 89.5
100.0 90.4 87.5 87.3 91.3

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

85.5
74.6

54.5
44.0

94.5
79.1

87.5
87.3

94.6
89.6

86.7
85.0

35.7
49.5

60.0
82.1

85.7
85.0

85.7
86.0
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El cuadro 11.1 revela, a partir de la columna de
total (izquierda), que los guatemaltecos reconocen,
mayoritariamente, que hay agudas formas de
discriminacion en el pais y que las percepciones y, en
consecuencia, las practicas racistas, varfan. A juzgar
por las dos dltimas preguntas, se experimentan mds
cuando ellas se sufren con ocasién o a través de
relaciones intergrupales, la experiencia del transporte
colectivo y las gestiones en oficina. La conducta
diferencial que revela el acto discriminatorio aparece
menos por motivos religiosos, aumenta por 1a forma
de vestir, detalle que estd vinculado estrechamente a
la condicion de pobreza y/o de riqueza. Cuando se
juntan los datos sobre pobreza y forma de vestir, hay
mis discriminacién social; ella resulta fuertemente
sensible entre los indigenas y ladinos con altos
estudios e ingresos. El hecho que el ciudadano,
indigena o ladino, con altos estudios y recursos
perciba tan agudamente un trato distinto por ser pobre
y/0 andar mal vestido, revela una mayor conciencia
de 1a cultura clasificadora de esta sociedad.

Por otra parte, 8 y 9 de cada 10 indigenas,
respectivamente, reconocen que en las camionetas y
en las oficinas tratan mejor a los ladinos. Hay aqui
una percepcion de discriminacion que se agudiza en-
tre los hombres, urbanos, con educacion. Todo revela
que la discriminacién la perciben los dos grupos pero,
en general, menos los ladinos e igual hombres y
muijeres. No deberfa olvidarse que hay ladinos pobres,
homologables como victimas de discriminacién con
los indigenas. Por motivos religiosos también la hay
aunque s6lo en un 50% y similar para ambos grupos,
porcentaje que sube cuando se preguntasi se discrimina
ala gente por ser pobre.

3 Smith (2004:138).

Es reveladora la “distancia” como percepcion
de trato diferencial que reciben ambos sectores,
indigenas y ladinos, cuando aquellos concurren a
las oficinas de gobierno /empresas privadas, vale
decir, cuando penetran en un mundo distinto de su
rutina diaria, aunque vaya en aumento el ntimero
de indigenas en el sector ptblico. Aht, el ladino
percibe que las diferencias a su favor son defini-
tivamente mayores. Nétese que las dos preguntas se
formulan a partir del supuesto de que tratan mejor
al ladino. E1 80% de los indigenas cree que en las
camionetas tratan mejor a los ladinos, en tanto que
ellos lo afirman asi en un 87%. De manera similar,
el 89% de los indigenas reconoce que en las oficinas
de gobierno o del sector privado los ladinos son
mejor atendidos, porcentaje similar —89%— que
tienen estos dltimos acerca del trato que reciben.

El resumen de lo anterior es que las acciones
que suponen, implican o directamente revelan
rechazo, burla, temor, exclusion, como formas de
discriminacién percibida, con respecto a individuos
o grupos considerados inferiores por motivos
sociales o étnicos. C. Smith relata que converso en
su trabajo de campo en el occidente del pafs con
centenares de ladinos que le enfatizaban sobre 1a
inferioridad de la sangre india, de su cultura, etc.
Pero le llamé la atencién “[...] que muchos de
aquellos que adoptaron una postura racista fuesen
tan parecidos a la gente que despreciaban [...]"
La actitud discriminatoria, aun cuando las
categorfas étnicas no coincidan con el color, la raza
o la cultura, funciona en todas partes; lo practican
todos, incluidas, como lo apunta Smith, personas
muy parecidas a los discriminados.
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Paises de América Latina y el Caribe que han firmado la Convencion sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial

Pais
Argentina
Bahamas
Barbados
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Reptiblica Dominicana
Ecuador
El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Hait{
Jamaica
México
Nicaragua
Panamd
Perd
Santa Lucfa
Saint Vincent y Granadinas
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

Fuente: Bello y Hopenhayn (2001:29).

Aprobacion y Ratificacion o Accesion (a) o Sucesion (d)

13/071967, 02/10/1968
05/08/1975 (d)
08/11/1972 (a)
07/06/1966, 22/09/1970
07/03/1966, 27/03/1698
03/10/1966, 20/10/1971
23/03/1967, 02/09/1981
14/03/1966, 01/1967
07/06/1966, 15/02/1972
25/05/1983 (a)
22/09/1966 (a)
30/11/1979 (a)
17/12/1981
08/09/1967, 18/01/1983
11/12/1968, 15/02/1977
30/10/1972, 19/12/1972
14/08/1966, 04/06/1971
01/11/1966, 20/02/1975
15/02/1978 (a)
08/12/1966, 16/08/1967
22/07/1966, 29/09/1971
14/02/1990 (d)
09/11/1981 (a)
09/06/1967, 04/10/1973
21/02/1967, 30/08/1968
21/04/1967, 10/10/1967
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2. Discriminaciones por género y por el color de la piel

Ladiscriminacién tiene un rostro muiltiple porque hay
muchas razones para ver en el otro unasituacion infe-
rior, aunque no necesariamente contenga rasgos
racistas. La discriminacién contra la mujer, como una
situacion historica, obedece a diversas experiencias
familiares, grupales y sociales, que se repiten de una
generacion aotray al heredarse conforman un acto de

separar, diferenciar. Y asf, dar un trato de inferioridad a
la mujer. No es posible abundar en la importante
dimension de la honda tradicion patriarcal y machista
de 1a sociedad guatemalteca. Pero el reconocimiento
de laprepotencia del varén frente a la mujer es evidente
en las respuestas a la pregunta de “si uno cree que en
Guatemala se discrimina a la mujer”.

Cuadro No. 11.2.
Percepcién de discriminacién a las mujeres
En porcentajes

Sexo

Cree que se discrimina a las mujeres

Indigenas

TLadinos

74.2 72.7 75.9 72.2 75.0 68.5
68.9 58.9 76.9 69.3 68.3 68.2

Escolaridad

Ingresos (Q mensuales)

Hombre| Mujer | Urbana i Secundaria| Universitaria| <200 [200-400| 400+
escolaridad

70.4 84.3 89.5 74.3 83.9 57.1
64.7 70.2 73.4 63.8 71.6 74.5

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

11

. P

o

icacion socioeconomica y

fi

Estrat
desigualdades en la Guatemala diversa

248

Notese, en primer lugar, que la percepcion de
queexiste discriminacién contra la mujer debiera ser
mds alta, 68 de 100 ladinos y 74 indigenas asf lo creen.
La pregunta “;Cree que...” trata de movilizar al
recuerdo percibido, alude a eventuales experiencias
previas, genéricas, a una percepcion resultado de una
vision general de la sociedad. Es decir, la pregunta
indaga sobre la experiencia. Y asf lo perciben casi
dos tercios de los encuestados, més los indigenas que
los ladinos, ms las mujeres, m4s en el medio rural
y, sobre todo, las mujeres indigenas con estudios
universitarios (89.5%). En todos los casos, de mds

escolaridad y mas ingreso, hay una percepcion més
alta acerca de la discriminacion a la mujer.

Por otro lado, el color de 1a piel es una
diferencia fisica vi-sible, que se transforma en un
pardmetro para la diferenciacién. Se estructura
como una forma de inferioridad en las relaciones
que se establecen, en donde el color oscuro o blanco
jerarquiza. La pregunta no alude claramente acerca
de si se ha sufrido alguna vez rechazo o burla por
la pigmentacion de la piel, sino sobre la opinién
que se tiene acerca de la posibilidad de que esto
ocurra.
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Cuadro No. 11.3.
Percepcién de discriminacién por color de la piel
En porcentajes

Escolaridad

Ingresos (Q mensuales)

* S0 | Aw | Ecobidd
TOTAL Sin
Hombre| Mujer | Urbana Primaria|Secundaria| Universitaria | <200 (200-400| 400+
escolaridad

Cree que se discrimina por el color de la piel
Indigenas 53.8 52.8 54.9 50.0 55.5
Ladinos 48.4 46.7 50.0 51.9 43.5

40.0 56.8 57.8 73.7 56.7
52.4 37.5 54.1 51.9 40.5

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacion (2005).

En Guatemala no existe la llamada “linea de
color” entre indigenas y ladinos; por el contrario, se
ha creado, como parte de un extendido mestizaje
bioldgico al que se hace referencia en el capitulo 4,
una gradacion paulatina de matiz entre ambos
sectores, en el que lo cromdtico va calificando y
discriminando. El color de 1a piel es importante pero
estd acompariado de otros rasgos fisicos que terminan
por provocar el rechazo. Como puede verse, la mitad
de los guatemaltecos opinan que hay discriminacion.
Los indigenas creen mds en la discriminacién que

3. Las apariencias

Pero hay otras modalidades de racismo encapsulado,
propio de ambientes profundamente prejuiciosos. En
un contexto de pobreza y desigualdad es importante el
recurso de la apariencia que es el disimular lo que sees
para parecer lo que nose es. A partir de las experiencias
cotidianas, la apariencia es la imagen exterior que hay
que cuidar en un mundo sensibilizado por las
diferencias visibles que, como aqui ocurre, pueden
provocarel rechazosocial. Es el reconocimiento deseado
como recurso externo, en lamodalidad de un estimulo
visual para que el otro nos vea como quiere ser
reconocido. De tener éxito, la victoria de la apariencia
evita la discriminacién o el estereotipo. Manejar las
apariencias y alejar el castigo del racismo ayuda a
triunfar en la vida. La primera de las preguntas asf lo
sugiere; la otra, habla de lo que parece y no es, evita la

4 Balibar (1987:134).
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los ladinos; también las mujeres y la gente del mundo
rural y, como viene ocurriendo, los indigenas con
estudios superiores al igual que los ladinos de ese
estrato. De hecho, que la mitad de los guatemaltecos
afirmen que en Guatemala se discrimina a la gente
por el colorido de su piel resulta una apreciacion
menor de lo esperable, pues el color estd vinculado a
actitudes de aceptacion social y a las oportunidades
de éxito, que van desde el matrimonio hasta la ventaja
econdmica. El lenguaje de la justificacién no define
al racismo, sino sus practicas.

discriminacion y la tercera interroga directamente por
la apariencia del indigena.

Las preguntas parecen proponerse saber algo
sobre las apariencias sociales y étnicas. La tltima, al
menos s6lo adquiere sentido en esta sociedad de
indigenas y de ladinos, muchos de los cuales niegan
sus ancestros. Un indigena puede ladinizarse y ser
aceptado como tal; hay ascensos sociales que
conducen a un “blanqueamiento” social. De nuevo
hay que recurrir al sentido comin e insistir en la
importancia de “cuidar” las apariencias, preocupa-
cién que, en sectores de las capas medias, es decisivo.
Puede haber un tipo de racismo cultural, que segtin
Balibar, més que racismo, es temor a la percepcion
de diferencias culturales, a que se descubran los
orgenes étnicos del sujeto.*
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Cuadro No. 11.4.
Percepciones relacionadas con la “apariencia”
En porcentajes

Escolaridad

Ingresos (Q mensuales)

" o | A |
TOTAL : Sin
Hombre| Mujer | Urbana | Rural :
escolaridad

Cree que es importante la apariencia para tener éxito en la vida

Indigenas

Ladinos

56.3 62.7 48.8 50.0 59.1 57.3
61.6 57.4 64.9 61.5 61.7 72.7

Cree que en Guatemala se discrimina por la apariencia

Indigenas

Ladinos

70.5 72.0 69.1 78.7 66.9 57.3
82.5 82.8 82.2 84.3 79.9 57.1

Cree que los ladinos tienen mejor apariencia

Indigenas

Ladinos

40.6 42.0 39.5 49.5 36.7 31.5
68.6 68.7 68.8 69.5 67.4 50.0

60.7 45.8 55.0 60.8 478 7ilab
67.6 54.3 67.1 59.5 61.9 64.8
70.4 78.3 100.0 67.5 87.3 71.4
72.1 87.1 94.9 73.3 85.1 89.6
35.8 53.7 65.0 38.1 57.4 50.0
62.5 73.2 73.4 59.8 80.6 65.4

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

P

o

>
s
!
£
o
=
o
4
@
e
=4
©
-]
=
e
=/
]
=

©
[
-
o
=
T
=
]
£
]
)
]
=
S
=
=
]
"
]
°
]
-
]
s
2
“
]
°

fi

Estrat

250

Las preguntas relativas a la apariencia (véase
cuadro 11.4) no se prestan al equivoco a partir de las
respuestas obtenidas: mds del 60% de los entrevistados
tienen preocupacion por las apariencias, més los
ladinos que los indigenas, y en proporcion mayor los
que tienen mayor educacion. Para tener éxito en la
vida, el grupo de indigenas con altos ingresos
aparecen como los mds perceptivos de esta situacion,
asi como quienes tienen mds educacién, con un
100%. Pero son mds sensibles a la discriminacion por
la apariencia los grupos ladinos, en particular las
mujeres, los que tienen educacion, en el medio
urbano, con educacion y con ingreso mds alto. La
casi mayoria de porcentajes mds altos entre los
ladinos, en las primeras dos preguntas permite
suponer que éstos, los ladinos, estarfan mds temerosos

de la discriminacion. Son conclusiones tentativas de
una lectura imaginativa de esas dos preguntas.

La ultima pregunta tiene que ser interpretada
en relacion con los ladinos, por lo que llama la
atencion que s6lo 40% de indigenas creen que los
ladinos ostentan mejor apariencia, frente a un 68%
de estos tltimos. En general, en todas las variables
las diferencias son importantes a favor de los ladinos,
estableciendo una “distancia” en las percepciones de
ambos grupos. ;Qué revela que el indigena opine tan
favorablemente de los ladinos? Es dificil adelantar
una respuesta, pero el grado de congruencia en la
percepcion indigena del otro y la autopercepcion
ladina sugiere la existencia de una distancia en el
reconocimiento mutuo, de unos y otros, lo que
llamarfamos una distancia intercultural percibida.
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4. Del racismo disimulado a la exclusion posible:

modalidades

Lo siguiente es una introduccion a otra dimensién
de la encuesta. Los datos que ella entrega apuntan,
de manera indirecta en las respuestas diversas, a
las modalidades de juicios o prejuicios, de visiones
racistas de 1a realidad. Para entender las moda-
lidades de respuesta, el punto de partida no es el
prejuicio del hombre 0 mujer guatemalteca, ladino
o indigena sino el post-juicio, la opinién que se va
conformando a lo largo del proceso de socializacién
en un mundo de significados.’

4.1 Estereotipos tradicionales
o una vision habitual de la vida
El estereotipo es una calificacién rigida, parcial, del

“otro” que se va formando como resultado de una
“lectura” ideoldgica, falsa, incompleta de la socia-

bilidad entre desiguales y que orienta las conductas
personales o de grupo. El estereotipo es resultado de
un proceso equivoco de conocimiento del otro porque
se le considera diferente. En la vida diaria, como un
aprendizaje comutin a partir de asimetrfas sociales,
étnicas, raciales, se van produciendo, o introyectando
enel sujeto, imagenes o ideas que son aceptadas como
verdades de hecho y vividas como ciertas. Son los
estereotipos comtinmente recreados por un grupo o
sociedad, con pretensiones de permanencia y que
tienen una carga negativa, por lo general, o
eventualmente positiva. El estereotipo alimenta el
prejuicio y en sociedades racistas, el contenido de
muchos estereotipos son nociones permanentes sobre
conductas, acciones, expectativas. De la profusa
variedad de estereotipos, se han escogido tres
preguntas que los contienen.

Cuadro No. 11.5.
Percepciones de estereotipos
En porcentajes

Sexo

Escolaridad

Ingresos (Q mensuales)

TOTAL
Hombre| Mujer | Utbana | Rural Primaria|Secundaria| Universitaria| <200 |200-400( 400+
escolarldad

Cree que es mas facil conseguir trabajo a los "canches' que a los morenos

71.3
77.8

68.9
78.7

74.7
76.9

75.9
79.3

69.4
75.5

Indigenas

Ladinos

Cree que es mas facil conseguir trabajo a los ladinos que a los indigenas

76.6
82.7

74.7
78.7

77.8
85.5

78.5
84.7

75.7
79.8

Indigenas

Ladinos

Cree que es mas facil prosperar en la vida a los ladinos que a los indigenas

71.5
69.8

71.0
71.9

71.6
68.4

72.9
72.4

70.9
66.1

Indigenas
Ladinos

66.3 71.8 74.4 78.9 72.9
81.0 75.0 76.2 84.8 70.1
69.3 77.0 80.7 94.7 81.9
86.4 77.9 84.3 83.5 78.4
68.9 74.8 68.3 60.0 73.8
50.0 60.3 74.5 78.5 54.3

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

> Las opiniones se van formando desde la infancia en que el sentido de la vida va experimentando las mds variadas significaciones sociales
en dmbitos cada vez mds amplios (significados instituidos): de la familia, el grupo de edad, la clase social, la etnia, la nacién.

74.5
81.3

74.5
86.5

65.5
76.7

71.4
77.6

71.4
79.4

57.1
75.7
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Las preguntas referentes a los estereotipos (véase
cuadro 11.5) parten del reconocimiento de que los
indigenas acceden por lo general a los peores empleos.
Hay en ello un prejuicio racista, una vision habitual,
lo que se ha llamado un estereotipo tradicional.
¢Como se mueve unasociedad como la guatemalteca
frente a grupos estereotipados por la tradicion? Sin
duda, en una sociedad que reconoce las diferencias
étnico-culturales y las califica positiva o negativa-
mente, el sentido comtin nos indica que se cumple la
funcion natural del estereotipo, que si es positivo,
fortalece al grupo dominante. Y si es negativo, el
estereotipo castiga al sujeto que lo experimenta.

De ahi que, leyendo el cuadro 11.5, puede decirse
que abrumadoramente los ladinos creen o perciben
que tienen mds facilidades para vivir en esta sociedad.
Y que hay una barrera racista para los otros. ;Por qué
creen que es mds f4cil conseguir trabajo o prosperar en
la vida, unos u otros? Atin antes de tener experiencias
previas, por las imdgenes que tienen de la vida en

sociedad, que termina por crear conductas o expec-
tativas permanentes, estereotipadas, que se manejan
en sentido positivo o negativo. Los indigenas creen que
leesmds facil aun “canche” (rubio) conseguir trabajo
en una proporcion tan alta (71.3%) como la que
autoperciben los ladinos (76.6%), idea que mantienen
con independencia del género, 4rea, escolaridad o
ingreso. Los estereotipos forman parte del sindrome
racista del prejuicio y de la discriminacion.

Se deduce también que el sujeto que padece del
juicio negativo contenido en el estereotipo, es consciente
del mismo. Este resultado corresponde a la prevencion
de Taylor acerca de la conducta del dominando que
internaliza su condicién de tal, de su minusvalia, lo
que no hace sino reforzar su existencia social. Los indi-
genas con alta escolaridad “manejan” un estereotipo
fuerte, porque sus percepciones les son relativamente
menos favorables. Un mayor reconocimiento de la
situacién, en todo caso, puede ser fuente de rebeldia.

5. La necesidad del autorreconocimiento

Son numerosas las actitudes en la vida en que se
estdn ejercitando, sin darnos cuenta, fenémenos de
contenido racista. Por ejemplo, el autorreconoci-
miento por la “sangre azul” que se porta es una
dimension mayor del sindrome racista. Se tiene
sangre noble —se dice— aludiendo a una cualidad
fisica pero indemostrable, que al poseedor propor-
ciona bienestar o deleite. Es éste uno de los datos
que estin mds presentes en las practicas discrimi-
natorias, o en los temores defensivos que desvalo-
rizan, pues se refiere a un tema bioldgico: la sangre

que se tiene, las herencias que se arrastran. Ntese
que estas preguntas son menos de opinién y més de
reconocimiento y por ello deben interpretarse como
tal, como una declaracién que puede tener algo de
intima pero se produce en el marco de una encuesta.
Es la definicién de un perfil amado o rechazado. Es
nuestra imagen en el espejo que reproduce una
verdad intima, que puede o no ser cierta, que
disgusta o complace. Preguntar si se “piensa que”
es algo mds que “recordar”, es solicitar una
respuesta sesgada por lo que se quiere o se rechaza.
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Cuadro No. 11.6.
Percepciones de origen
En porcentajes

Piensa que sus abuelos eran indigenas
90.2 92.7 88.3 806.1 92.0
9.4 8.1 10.5 9.6 9.2

Indigenas

Ladinos

Piensa que sus abuelos eran ladinos o guatemaltecos
3.4 1.6 5.6 6.5 2.0
44.0 48.2 41.3 441 44.0

Indigenas

Ladinos

Piensa que sus abuelos eran espafioles
4.8 4.1 4.9 6.5 4.0
37.1 32.0 40.9 36.4 38.0

Indigenas

Ladinos

Piensa que tiene sangre espafiola o extranjera

Indigenas  39.8 383 42.0 33.9 42.3

Ladinos 74.8 75.6 74.6 72.8 71.7
Piensa que tiene sangre indigena

Indigenas 97.8 96.9 98.8 97.2 98.0

TLadinos 58.7 65.5 53.2 57.5 60.3

Escolaridad

93.3 93.2 85.5 84.2 90.0
19.0 10.2 7.7 11.4 13.8
3.4 0.6 8.4 0.0 3.3
19.0 48.9 44.5 41.8 42.2
3.4 4.3 2.4 15.8 5.7
42.9 343 38.8 35.4 37.1
40.4 37.4 44.6 30.0 414
61.9 67.6 78.5 82.1 72.4
98.9 98.8 94.0 100.0 97.1
40.9 54.4 60.6 65.8 53.9

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacion (2005).

Son estas preguntas claves que originan
respuestas que probablemente no contengan la
verdad esperada. La franqueza como honradez es
un asunto moral y cada quien se ve en el espejo
como quiera verse. Pero en el medio cultural racista
y lleno de prejuicios como el que aquf se vive, los
ancestros, la sangre que se tiene, la herencia bio-
16gica convertida en dato social, son elementos po-
derosos en la identidad personal, en el recono-
cimiento que valora o condena, que estd presente
en el acto de la discriminacion. Las respuestas
reflejan una verdad relativa pero importante. E190%
de los indigenas reconoce a sus ancestros, compo-
nente central de la identidad étnica, que
disminuye en las mujeres, los urbanos y los mayas
con mayor escolaridad. Casi la mitad de los ladinos
aceptan tener abuelos ladinos y mds de un tercio,

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 5\/

espafioles, dato que se mantiene firme, salvo con
los que tienen pocos estudios. La pregunta final es
directa y las respuestas merecerfan un andlisis mas
cuidadoso. Més de 1a mitad del ladino guatemalteco
reconoce que en sus venas corre sangre indigena.
¢Qué sangre tiene 1a otra mitad? Y tres cuartas partes
piensan tener sangre espafiola o extranjera. De ser
esto cierto, el mestizaje bioldgico es un dato presente,
mds atn, reconocido.

Como se expuso en el capitulo 1, la descenden-
cia o el conocimiento de los antecedentes familiares
de una persona siempre han sido un factor critico
para adjudicar identidad. No habiendo raza, se
habla de “raza social” y todas las formas de
asignarla prestan atencién a las apariencias, al
fenotipo, a 1a ascendencia /descendencia y al nivel

92.7
6.8

1.8
53.4

3.6
32.3

21.8
79.9

98.2
66.7

Ingresos (Q mensuales

| Seo | Aea [ Bscolaridd |Ingresos (Qmensuales)
TOTAL : Sin
Hombre| Mujer | Urbana . Primaria|Secundaria| Universitaria| <200 |200-400( 400+
escolaridad

92.9
9.3

7.1
45.4

0.0
34.3

50.0
77.6

100.0
63.6
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sociocultural.® Las rafces de la identidad estdn en
la definicion de la etnicidad: 1a apelacién de los
ancestros, del linaje.

El valor que tiene la sangre en la identidad
social se complementa con el apellido que se tiene.
Sangre y apellido califican, sugieren alguna certeza
de una identidad con el grupo dominante, o
viceversa. El autorreconocimiento por el origen
alude al apellido que se hereda, que se presta a
manejos de prejuicios y estereotipos muy frecuentes
en sociedades jerarquizadas, que vienen de una
cultura estamental. El apellido es un “indicador”

de la descendencia de los ancestros, que en ciertos
lugares es ms preciso que otros como el color o los
rasgos culturales. Ya no es la apariencia lo que se
juzga sino el apellido que sittia socialmente. Esta
es una dimension propia del ethos oligdrquico,
segtin el cual el apellido es, €l s6lo, un simbolo de
status, o lo contrario, de inferioridad. EI apellido es
una pista 0 una denuncia en el sentido de su valor
informativo. De ahf la importancia de la pregunta
de si jes importante un buen apellido (sic) para
tener éxito en la vida?

La primera pregunta es un tanto desorbitada,
pues tanto el “buen apellido” como el “éxito en la

Cuadro No. 11.7.
Percepciones de auto-reconocimiento
En porcentajes

Escolaridad Ingresos «Q mensuales

 Seo | ke |
TOTAL ] Sin
Hombre| Mujer | Urbana | Rural q

escolaridad

Cree que es importante tener ""buen apellido" para tener éxito
35.2 36.3 34.0 30.8 37l 53.9
24.3 24.4 24.2 22.1 27.3 47.6

Indigenas

Ladinos

Cree que es mejor tener un apellido indigena

Indigenas

TLadinos

Ladinos
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Indigenas

74.6 72.0 77.8 122 75.7 79.8
16.0 16.8 15.4 16.9 14.7 9.5

Cree que es mejor tener un apellido en espaifiol

20.8 22.3 19.1 23.1 19.8 20.2
69.2 68.0 70.0 68.6 70.1 81.0

vida” son calificaciones de una naturaleza
discutible. Solo un 34% de indigenas y un 24% de
ladinos creen en ello. Sin embargo, tanto la
pregunta como las respuestas corresponden a lo que
se viene argumentando como parte de una sociedad
prejuiciosa y trabada por una mentalidad racista.
¢Es mejor un apellido espafiol a uno indigena? Los
indigenas, en todas las alternativas de respuesta,

333 19.3 25.0 343 23.6 50.0
31.9 15.4 27.8 33.6 20.1 22.4
72.2 72.6 75.0 76.2 63.6 71.4
18.4 14.4 17.9 171 11.9 21.7
24.1 16.7 20.0 20.5 27.3 14.3
69.1 70.8 61.5 71.8 69.4 58.5

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

creen que para triunfar es mejor tener un apellido
indigena.”Y lo contrario ocurre con las ventajas de
un apellido espafiol, donde el ladino responde
valorando relativamente el eventual provecho. En
este caso, las respuestas de las dos tiltimas preguntas
son congruentes entre si, aunque son mds los
indigenas a favor de un apellido espaiiol, que los
ladinos por uno indigena.

¢ Brintnall (2004:137). En ese texto afirma que “la simple realidad es que a un indio se le define como a una persona con padres indios y a

un ladino como a una persona con padres ladinos...”

7 Debe hacerse notar que la respuesta a esta primera pregunta tenfa varias alternativas; la que aparece aqui es la mds importante y revela que

s6lo una minorfa cree en la importancia del buen apellido.
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6. Imagenes que revelan prejuicios

Las preguntas que vienen a continuacién son
susceptibles de una doble lectura. Se interroga por
“rasgos de personalidad” que pueden encontrarse
en muchas, pero jtambién en todas las personas?
En las respuestas pueden moverse estereotipos,
imdgenes que pueden esconder prejuicios. En otra
optica, de manera no directa, apuntan a la nocién
de identidad que toda persona tiene y que, como es
sabido, se conforma en una vivida interaccién en-
tre iguales y diferentes. La identidad es resultado de

reconocimientos amables y negativos, recono-
cimientos que se apoyan primariamente en
percepciones. Son preguntas que en este caso se
refieren a las imagenes que se tiene de la poblacién
indigena y que no se apartan de la idea elemental
de que “yo soy” como me veo pero, mds adn, de
c6mo me ven los otros. Los tres aspectos externos
en que ello puede ocurrir son: el del trabajo, las
pautas de sociabilidad que se experimentan y las
aspiraciones y perspectivas sociales que se tienen.

Cuadro No. 11.8.
Percepciones mutuas de ladinos e indigenas
En porcentajes

Area

Escolaridad

Ingresos (Q mes)

TOTAL . 200-
Hombre| Mujet |Utbana| Rural Primaria|Secundaria| Universitaria | <200 400+
escolandad 400

Respuestas de los ladinos respecto de los indigenas

%o que piensa que los indigenas son:

Mis trabajadores 62.9 66.0 60.6 065.5
Mis agradables 16.1 13.6 182 17.2
Mis inteligentes 24.8 18.3 30.0 215
Mas limpios 31 2.0 4.0 4.2
Mas honrados 38.4 37.6 39.3 40.5
Tienen buenas costumbres  66.1 71.6 61.7 065.9

Respuestas de los indigenas respecto de los ladinos

%o que piensa que los ladinos son:
Mis trabajadores 3.9 3.6 4.9 3.7
Mis agradables 16.6 16.1 16.8 13.0
Mis inteligentes 24.7 26.8 21.7 17.6
Mis limpios 4.7 50.0 38.3 43.5
Mis honrados 3.9 2.1 5.6 1.9
Tienen buenas costumbres ~ 89.9 88.1 925 88.0

59.2 61.9 52.9 67.5 69.2 05.5
14.7 0.0 17.0 17.6 15.2 155
29.5 333 36.8 20.6 12.7 31.9
1.6 45 44 1.9 38 0.0
355 40.0 34.6 39.4 43.6 44.8
06.3 61.9 71.2 58.9 67.1 78.4
4.0 6.7 3.1 4.8 0.0 5.3
18.1 12.4 18.4 16.9 15.0 17.6
278 29.2 30.7 133 5.0 34.0
45.2 33.7 50.6 47.6 36.8 47.6
4.8 9.0 3.1 1.2 0.0 2.4
90.7 87.5 92.0 91.6 94.7 88.0

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacion (2005).

Las respuestas reflejan en sfntesis las amplias zo-
nas de experiencia social comtn donde se constituyen
los juicios y las percepciones sobre los otros; pero las
preguntas del cuadro 11.8 que fueron formuladas como
“spiensa Ud. que los... son mds...?”, tienen respuestas
queenel nivel desu expresion verbal suponen opiniones

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 5\/

inmediatas. Se asume que produjeron respuestas
parcialmente confiables, aunque la valoracion siempre
es dudosa. ;Por qué? De ser cierta, develarfa una
poblacién intercultural, amable, sin racismo, abierta
a las diferencias. Sin duda las respuestas tienen una
cierta carga prejuiciosa, intencional; se asume que en

61.2
14.2
22.6
1.5
35.1
58.2

1.8
18.2
73
52.7
1.8
88.9

64.5
16.7
20.6

1.9
421
60.7

0.0
7.1
20.0
42.9
0.0
93.3
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un medio racista como el guatemalteco, la prudencia
s6lo es un disimulo y con ese dnimo se pueden hacer
las consideraciones siguientes.

La imagen de un sujeto trabajador, como se
considera al indigena, es ratificada por un 63% de
ladinos, que contrasta visiblemente con el 4% que
los indigenas atribuyen al ladino. La percepcion de
un indigena laborioso aumenta en el sector urbano
y sobre todo entre los ladinos pobres y en aquellos
que tienen alta escolaridad. ;Quiénes son mds
limpios? Los ladinos s6lo lo creen para un bajisimo
3% de indigenas, en tanto éstos lo elevan al 44% de
ladinos. Los mayas opinan que s6lo el 4% de ladinos
son honrados, en tanto estos tltimos afirman que
el 38% de indigenas lo son. El estereotipo funciona:
los mayas son trabajadores, honrados a medias, pero
sucios. Por otra parte, los ladinos son holgazanes,
medio limpios de cuerpo, pero muy corruptos.

Con respecto a las otras preguntas, las conclu-
siones son elementales: unos ven a los otros poco
agradables y perceptiblemente poco inteligentes
(apenas un 16% y un 24% respectivamente, para
ambos grupos). Es dificil saber qué son “buenas
costumbres” en este medio provinciano; puede que
apunte a la idea de estima social por lo que en este
caso las imdgenes mutuas son aceptables. Nueve
de cada diez ladinos y casi 7 indigenas son
portadores de una vision favorable por parte del otro:
tienen buenas costumbres, son decentes. Llaman
la atencion ciertos extremos: los ladinos universita-
rios s6lo en un bajo 12% piensan que los indigenas
son inteligentes, pero mds trabajadores (69%) y més
honrados (43%). Los indigenas con alta educacién
e ingreso no le conceden ninguna capacidad de
trabajo a los ladinos. Los discriminan como
haraganes, jracismo también?

7. Percepciones particulares

Esta tiltima parte del andlisis tiene estrecha relacién
con las consideraciones anteriores; se ha destacado
en esta parte final del capitulo las percepciones sobre
una dimension crucial de la sociabilidad, la actitud
frente al trabajo. El trabajo es una actividad uni-
versal que define el cardcter individual y social del
grupo. No es s6lo una decision de la vida personal

11

P

Area

o

icacion socioeconomica y

sino un rasgo de la sociedad, de su estado de
desarrollo. Ya se sabe que es una condicion de retraso
comparativo, la abundancia de trabajadores en el
campo y que en la sociedad del conocimiento lo
decisivo sea un alto porcentaje dedicado al trabajo
intelectual, al manejo acertado de todos los cddigos
de la modernidad.

Cuadro No. 11.9.
Percepciones en cuanto al trabajo
En porcentajes

Escolaridad

Ingresos (Q mes)

TOTAL : Sin
Hombre| Mujer | Urbana | Rural Primaria|Secundaria| Universitaria| <200 |200-400| 400+
escolaridad

Cree que los indigenas son mejores que los ladinos para las tareas del campo

= Indigenas 96.3 95.9 98.1 96.3 96.4 93.3 975 98.8 100.0 96.2  100.0  100.0
."3 Ladinos 88.3 91.4 85.4 89.3 86.9 85.7 83.1 93.8 82.3 87.1 89.6 92.5
T
g7
L Cree que los ladinos son mejores que los indigenas para el trabajo de oficina
Indigenas 57.9 60.6 54.3 62.6 55.9 53.9 59.9 65.1 35.0 58.4 66.7 53.3
Ladinos 62.9 61.1 64.1 59.5 67.8 57.1 64.2 67.8 49.4 64.3 73.1 51.4

desigualdades en la Guatemala diversa

Fuente: Vox Latina-Prensa Libre. Encuesta sobre percepciones de discriminacién (2005).

.
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La primera pregunta del cuadro 11.9 recoge
las opiniones que tanto los indigenas como los
ladinos tienen sobre el trabajo de campo realizado
por aquéllos. Asi, la inmensa mayoria de la
poblacién maya encuestada opina que ellos son
campesinos natos, y por ello son mejores para las
tareas del campo que los ladinos (96.3%). Se trata
de la imagen propia expresada de forma univoca,
al punto que los indigenas con mds educacion lo
creen asi en un 100%. Lo que por cierto es
confirmado, ya no como una conviccién sino como
una percepcién, cuando los ladinos opinan que el
88% de los indigenas estdn hechos para la faena
agricola. ;Prejuicios? No, juicios posteriores,

8. ;Racistas sin racismo?

Este final contiene algunas conclusiones derivadas
de la presentacion anterior. Asf, se habla de racismo
guatemalteco y de su conducta discriminadora. Las
respuestas de los ciudadanos encuestados son
parcialmente ambiguas® o sesgadas. No cabe duda
de que hay opiniones, actitudes y percepciones,
algunas claramente racistas, otras veces, disimu-
ladas. El valor de las respuestas es importante en su
dimension mds general: hay prejuicios, estereotipos,
juicios negativos, que en una sociedad donde los
indigenas son dominados, despreciados, excluidos,
adquieren una significacién profunda. Califican a
la nacion y al Estado, a la idiosincrasia de sus
habitantes, a su cultura simbdlica e instrumental,
asu futuro.

imdgenes ciertas aun cuando algunos consideran
que ésta es una verdad factica pero constituye un
estereotipo, cuya durabilidad no es eterna.

La segunda pregunta dice menos y sélo es una
forma de prologar el estereotipo. Ahi los propios
indigenas creen que el 57.9% de los ladinos son mas
aptos para el trabajo de oficina, no manual, lo que
los ladinos confirman 62.9%. En la encuesta se
preguntd por “ambos” grupos, con una respuesta
promedio del 30%. La conclusién de lo anterior es
que hay una lamentable percepcién negativa que
pareciera asociar a los indigenas al trabajo
campesino.

Es necesario insistir en que el acto racista o la
percepcion del mismo requiere una relacién social
entre sujetos diferentes y desiguales; la certeza en
ambos de que media una condicién de superioridad
e inferioridad y una practica reiterada basada en
formas habituales de discriminacién. Resulta
revelador recordar, de la mano de Taylor’, que el
reconocimiento igualitario es el modo pertinente a
unasociedad democratica. Su rechazo puede causar
daos a aquellos a quienes se le niega. La proyeccién
sobre el otro de una imagen inferior o humillante
puede deformary oprimir hasta el grado en que esa
imagen se internaliza. Puede constituir una forma
de opresi6n. Esa es la situacién en Guatemala.

8 “En general, dice Solares, la gente parece entender que asumirse racista serfa de muy mal gusto. Aunque sean racistas... suelen ocultarlo de
varias maneras, por ejemplo, con un doble discurso...” Solares y Morales (2003:5).

? Taylor (2001:58).
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Foto: Francisco Quintanilla Disafio: Melissa Elizondo

Los ... “no politizados” que van asumiendo el valor positivo de su identidad, aunque por el
peso de la tradicion, de las practicas discriminadoras y de dominacion politica, la toma de
conciencia es lenta, dificil, con avances y retrocesos.



Los actores sociales

y sus propuestas

ste capitulo resume las diferentes posiciones que los actores organizados de la sociedad' formulan

yasumen en un escenario calificado por el reconocimiento oficial de la multietnicidad guatemalteca.

El conjunto de la sociedad, sus actores sociales y politicos mds importantes, han venido
reaccionando frente a este reconocimiento tardio, al punto que en la escena nacional y, por vez primera
en la historia patria, e/ tema indigena ocupa un lugar destacado en la agenda piiblica.

Una afirmacién de esta significacion no hubiera podido formularse hace quince afios. Durante mucho
tiempo, en América Latina y en Guatemala por supuesto, la tinica posicion existente fue formulada por
los Estados en la forma de politicas calificadas genéricamente de integracionistas. Toda la corriente del
indigenismo, especialmente el inspirado en el Congreso de Pitzcuaro, puso énfasis en la relacion de la
condicién indigena y la formacion de estos paises. En esta relacion, la presencia indigena fue considerada
como una fuente de potencialidad, valores y estilos de vida que era necesario rescatar. Frente a ello y
como solucion al llamado “problema indigena”, se planteaban los mds diversos caminos para alcanzar
un modelo de nacion unitaria, democritica y culturalmente homogénea.”

El indigenismo, que llegé a Guatemala después
de 1945, partia de dos supuestos (no necesariamente
antindigenas); uno, que es posible la incorporacién
plena de 1a poblacion aborigen a los estandares de la
cultura occidental. Otro, que la homogeneidad étnico-
cultural constituirfa un gran paso adelante en el desa-
rrollo del conjunto de la sociedad. Las diversas politicas
indigenistas y su fuerza fueron las primeras y ocurrieron
en una ausencia permanente de otras propuestas,
especialmente del lado de los sectores indigenas.’

Hoy dfa el contraste no puede ser mayor. Sobre
todo después de la firma de los Acuerdos de Paz se
desarrolla un activismo que va en aumento y que
hacia el 2005 tiene cuatro caracteristicas:

a) Crece de manera irregular, pero ascendente, la

organizacion y la movilizacion de sectores indi-
genas. Primero fueron pequefios grupos, una
élite intelectual y politica; ahora se extiende al
universo rural, en una proliferacion organica y
un activismo donde participan cada vez més las
muijeres. La beligerancia indigena va recorriendo
un camino, que va de la protesta a la propuesta,
de la propuesta a la negociacion y de la
negociacion a la participacion.

b) Y junto a ello, y no necesariamente articulados
con los mayas, aparecen también, instituciones,
organizaciones y activismo “no indigenas” que,
por motivos de solidaridad, simpatfa o reco-
nocimiento intelectual, desarrollan acciones de
denuncia y apoyo y ahora, de capacitacion,
investigacion y divulgacion. La “toma de

! Dos aclaraciones deben orientar esta sumaria revisién. Se entiende por “actores” a los grupos de interés, organizados, con una razonable
continuidad en el tiempo; se consideran como “posiciones” formuladas y /o asumidas por esos actores, cuando ellas tienen un cierto grado
de elaboracion, de estructuracion con respecto al tema de las relaciones interétnicas y, por consiguiente, son susceptibles de anlisis comparativo.

® Mols y Thesing (1995:426).

3 “Organizaciones y dirigentes indigenas han ganado importantes espacios y asumen el protagonismo cuya ausencia motivo en el pasado la
aparicion y el auge del indigenismo, entendido como la gestion de terceros de buena voluntad en favor de los indios. Ahora son los propios
indigenas los que asumen la defensa de sus intereses y fueros...” Mols y Thesing (1995:434).
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posicién” de sectores desprendidos de los grupos
dominantes en labores de denuncia y/o apoyo,
ha sucedido siempre a favor de los sectores
considerados desvalidos.

¢) Sin embargo, pese a la magnitud de lo que estd
sucediendo, se estd s6lo en el comienzo, tanto
del lado del actor-gobierno como de los actores
privados (con algunas excepciones). Se vive en
un clima de formulaciones incompletas o
insuficientemente explicitas sobre la percepcion
de la diversidad, aun entre los actores inte-
resados. Desde la politica, abunda la retérica
declarativa; desde la sociedad civil, una débil
toma de conciencia. As, pues, més que mostrar
propuestas concretas, éstas se deducen de

1. El Estado

Al referirse al Estado hay dos niveles necesarios de
separar e identificar. El Estado como la expresion
de una autoridad que unifica la nacién, 1a expresa
y contribuye al orden, su desarrollo, su soberania.
Yel Estado, como el conjunto de instituciones donde
una burocracia administra y ejecuta politicas que
formalmente responden a los diversos intereses que
existen en la sociedad. El Estado guatemalteco, en
su primera acepcion conceptual ha tomado posicién
con los reconocimientos contenidos en el AIDPT y
los otros Acuerdos y 1a implementacién de varias de
las recomendaciones ahi contenidas.

La propuesta que ms aparece de forma explicita
y que se puede considerar como la que pretende ser la
“legitima” y m4s aceptada por el sistema politico es la
que aparece en El Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas —AIDPI—de los Acuerdos de Paz.
Asume abiertamente la diversidad al plantear que Gua-
temala es una “nacién multiétnica, pluricultural y

elementos que se rescatan de documentos que
tienen elementos de diversas bases tedricas o
ideoldgicas. La conclusion es que hasta ahora
no existe una propuesta integrada, con fuerza
intelectual y empirica sobre como alcanzar
y como debe ser un Estado plural en una
nacion multiétnica.

Para mostrar esta diversidad, se exponen las
propuestas generadas desde diversos tipos de actores
politicos con un grado de elaboracion conceptual. Em-
pezamos por el Estado y las organizaciones indigenas,
para luego centrarnos en algunos actores de la sociedad
civil, personas y organizaciones, para terminar, por la
“mayorfa silenciosa” de los guatemaltecos.

multilingtie” y que en su seno existen tres pueblos
indfgenas—Mayas, Xinkas y Garffunas—. De estaforma,
se sefiala la necesidad de cambiar el paradigma colo-
nial y racista que ha regido las relaciones del Estado
con los pueblos indigenas, por el paradigma multilin-
glie, pluricultural y multiétnico por entender que esta
nacion estd formada por diversas “culturas”. Pero no
sefiala el modelo de Estado multiétnico que se debe
construir. Sefiala la ruta a seguir pero no indican el
tope del camino.’

El acto estatal mds importante, después de
marzo de 1996, es la aprobacion de la Ley Marco de
los Acuerdos de Paz, en agosto de 2005, que en su
Articulo 1. reconoce a “los Acuerdos de Paz el
cardcter de compromiso de Estado, cuyo cum-
Dlimiento requiere de acciones a desarrollar por
las instituciones piiblicas y por las personas indivi-
duales y juridicas de la sociedad, en le marco de
la Constitucion de la Repiiblica y de la ley.”

4 st lo han mostrado Vel4squez Nimatuj (2003) y Alvaro Veldsquez (2005) cuando se han interesado en esta tarea.

5 Cojti (2005a:32).

Z\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Las diferentes posturas dentro del Estado

Cojti ha identificado 7 posturas entre los funcionarios publicos, segun su ideologia y manejo del discurso
sobre la diversidad. Es un ejemplo de esa heterogeneidad de formas en el interior del Estado.

Tipos de oposicion a la multinacionalizacion del Estado:

Colonialista que se niega: Es la conducta mas usual. Son los que niegan que niega a los indigenas. Son
personas que nunca se van a oponer a lo indigena, pero acttian en contra.

Colonialista confeso: Son los que no estan de acuerdo con ningun tipo de multietnicidad. Su postura es
contra todo lo considerado como indigena. Bloquean la transformacion del Estado monoétnico actual y no
aceptan ni siquiera las concesiones simbdlicas para los indigenas.

Colonialista asimilista/solapado: Son los que utilizan la multiculturalidad como medio para continuar
manteniendo el Estado monoétnico; tienen un cambio de discurso pero no de practica institucional. Cuando
mucho, consideran que se debe dar alguna participacion y representacion a los indigenas pero de tipo simbdlico.

Colonialista asimilista/declarado: Los que aceptan el bilingtiismo, la multiculturalidad pero aplicada solamente
en los programas e instituciones de atencion a los Pueblos Indigenas y s6lo mientras dura su asimilacion a la
cultura ladina. Utiliza la moda de la multiculturalidad para continuar con los programas de ladinizacion.

Tipos de apoyo a la multietnizacion del Estado:

Anticolonialistas periféricos: Son los partidarios de que se respete la identidad de los pueblos indigenas
y que se les dé una participacion y representacion real, pero soélo en los niveles municipal y regional. El
gobierno central debe quedar en manos de los ladinos.

Anticolonialistas integrales con Jaissez faire del mercado: Aceptan concretar el modelo de Estado
de autonomias, y dar participacion y representacion indigena en el gobierno central pero sin institucionalizarla.
Para el nivel central de gobierno, se debe aplicar la ley de el que quiere celeste, que le cueste. Mientras el
dinero privado sea determinante en los partidos politicos y gobiernos, hay pocas probabilidades de
democratizar y multinacionalizar el Estado.

Anticolonialistas integrales: Son los que aceptan que se reconozca a los indigenas tanto el derecho
de autogobierno a niveles intermedios (regionales) y locales, como el derecho de representacion en los
niveles centrales de gobierno. Estos ladinos o criollos son partidarios de la igualdad total entre guatemaltecos
y, entre ladinos e indigenas. Son constructores de la Guatemala multicultural del futuro.

Fuente: Cojtf, (2005b: 11).
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La ley marco reconoce en su Art. 2 que el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz es dindmico y
gradual y que corresponde al Estado ejecutar los
cambios normativos, institucionales y de politicas
publicas correspondientes. Crea el Consejo Nacional
para el cumplimiento de los Acuerdos y establece
las reglas de su funcionamiento, el presupuesto y
su integracion. Probablemente todo esto es
insuficiente para la definicion de un nuevo Estado,
sobre todo si se juzga a la luz del compromiso
efectivo de tres gobiernos después de 1996.° Pero debe
recordarse que cuando se firmaron los acuerdos, 1a
diversidad étnico-cultural de Guatemala estaba
esencialmente ausente del marco juridico nacional,
asi como del debate politico, del interés académico,
del sistema educativo.

En el segundo nivel, donde ya no es sino el
gobierno el actor a considerar, al analizar las formas
en que desde las diversas instancias se manejan las
diferencias étnico-culturales, se refuerza la idea de
Veldsquez Nimatuj: a dirigencia gubernamental “no
tiene una propuesta concreta y especifica sobre como
construir una nacién multiétnica.”” Més alld, no hay
ninguna propuesta sobre si pretende construir un
Estado nacional distinto, o prefiere seguir manejdndose
como una nacién homogénea, monoétnica. Ademds
de 1a escasez —o ausencia— de planteamientos

especiticos, la amplia diversidad de posturas viene dada
por la otra cara de la moneda de esta ausencia: la
discrecionalidad de cada uno de los funcionarios
puiblicos e aplicar las formulas que mejor le parezcan ®

Como se dijo antes, hay varias dependencias
estatales y muchas declaraciones, pero que no llegan a
ser propuestas integradas. Se aproxima a este objetivo,
sin que lo desarrolle, la Agenda Nacional Compartida.
Esta propuesta, sobre todo, plantea el diiscuurso de las
instituciones estatales sobre la diversidad, aunque a
veces haya dudas sobre el contenido.

Varios autores llaman la atencién sobre el
hecho de que los términos asociados a ella se estén
usando para mantener de hecho una politica
asimilacionista, como sucede con el tipo que Cojti
llama el colonialista asimilista y solapado. Por
otro lado, este tipo de formulaciones no acaban de
ser aceptadas por ciertos actores del movimiento
maya; las soluciones dadas por la multiculturalidad
e interculturalidad, se consideran como soluciones
incompletas y provisionales si no abordan temas
como la autonomia politica, las cuotas de repre-
sentacion por pueblos y por comunidades lingiis-
ticas, la ampliacion ciudadana, entre otros.

SEl cumplimiento es efectivo pero insuficiente, tal como lo analiza el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Verificacion

de los Acuerdos de Paz de Guatemala, MINUGUA (2004:14-16).
7 Veldsquez Nimatuj (2003: 33-34).
8 Cojtf (2005h).
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La diversidad cultural en la Agenda Nacional de Competitividad
Fundamentos del proceso:

Ser incluyente: “Convergen el interés de todos los sectores por construir puentes que promuevan la inclusion
de todos los grupos, asi como por lograr un ambiente de tolerancia y respeto mutuo de los valores, las
costumbres, la cosmovision, y la pluralidad de las expresiones socioculturales de los guatemaltecos”

Eje estratégico 1: Sociedad sana, educada capacitada e incluyente:

Area de Educacion. Objetivo: “Ampliar la cobertura y la calidad del sistema educativo publico y privado”.
Meta 5 (entre 8): “Orgulloso de ser guatemalteco: promover la identidad nacional y fortalecer la educacion
bilinglie e intercultural”.

Area de Politicas de Inclusion. Objetivo: “Promover una cultura de inclusion en la cual se vive con equidad
social, economica, de género y cultural”. Meta 2 (entre 3): “Programas de inclusion intercultural: Consejo
Asesor sobre interculturalidad y Pueblos Indigenas de la Presidencia de la Republica, CODISRA, SEPAZ,

entre otros”

Eje estratégico 4: Descentralizacion y desarrollo local:

Area de Desarrollo rural integral con equidad y perspectiva de género, etnia y cultura.

Objetivo, Metas (una): no se especifica como se va a llevar acabo esa “equidad” mas alla de “ apoyar e

implementar la politica consensuada por el Gabinete de Desarrollo Rural”.

Fuente: PRONACOM (2005:10-11, 16).

Dentro de las instituciones del Estado con presencia
indigena es importante “La Agenda Publica hacia
los Pueblos Indigenas en el Marco de los Acuerdos
de Paz 2005-2012”, convocada por SEPAZ, FONAPAZ
y la Embajadora de Buena Voluntad de los Acuerdos
de Paz. El propdsito de esta iniciativa es el desarrollo
de una nueva cultura politica que trascienda la
cultura de la confrontacion, por una de negociacién;
la cultura de la identidad homogénea por una de
respeto y tolerancia de la diversidad cultural; 1a
cultura de la dominacién y el sometimiento por una
del pleno ejercicio de los derechos humanos. El
reconocimiento de estas particularidades requiere

la consolidacion de la institucionalidad democratica
pase por el desarrollo equitativo de los Pueblos
Indigenas, que subsiste en condiciones adversas que
los mantienen como los més afectados por 1as exclu-
siones social, politica, econdmica y cultural.

La “Agenda Publica” subraya la importancia
de que las politicas publicas permitan visualizar,
orientar y concretar la accion del Estado para res-
ponder con pertinencia cultural y lingiistica a
las demandas y necesidades bistoricas y
coyunturales de los pueblos aborigenes. Formula
un planteamiento estratégico para orientar las
acciones, no solo de las instituciones estatales, sino
de cualquier otra iniciativa que pueda inspirarse
en la nocion de la pertinencia cultural.’ La Agenda

? Recuérdese, como se expuso en el capitulo 1, que el planteamiento derivado de los enfoques del pluralismo cultural surge al fin de la
Segunda Guerra Mundial y parte de la idea de que no es legitimo destruir o trastocar las culturas y que es posible la unidad en la diversidad.
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Piblica sefiala siete ejes estratégicos y lineamientos
prioritarios para cada eje, asi como niveles
estratégicos y sus objetivos. Por ello, la Agenda
Pdblica es el texto oficial mds ambicioso en cuando

asu precision de objetivos. Hace falta indicar cémo
se construye un poder publico capaz de moverse
plenamente con pertinencia cultural.

2. Las organizaciones e intelectuales indigenas

Al igual que ocurre con el Estado, entre las
organizaciones indigenas no hay unasola propuesta
sobre la forma de entender el “ser indigena” y por
tanto, tampoco 1a hay en torno a como regir la
diversidad étnica de Guatemala. De todas formas,
el desarrollo que se ha dado en estas organizaciones
en las ltimas décadas ha hecho que las propuestas
més conocidas y legitimadas, las “hegemonicas”
entre ellas, sean las ligadas a la idea de “pueblo
maya” y de los derechos culturales, aunque dentro
de ellas también exista diversidad.

Existen numerosas declaraciones, comuni-
cados, entrevistas, orales y escritas formuladas por
organizaciones indigenas, pero sobre todo por
dirigentes e intelectuales. Lo hacen desde diversos
puntos de vista que, en una vision panoramica, se
presentan a continuacion:

— Laidea de ser indigenas que reclaman una igual-
dad ciudadana con respecto al resto de los guate-
maltecos es la base de la presencia de hombres y
mujeres indigenas en organizaciones como
sindicatos, partidos politicos, dentro de los cuales
pelean por lograr una verdadera igualdad.
También se da entre un sector de indigenas con
estudios en profesiones liberales, medianos
propietarios de tierra 0 comerciantes, en sitios tan
dispares como Quetzaltenango, Patzin, Coma-
lapa, San Bartolo Aguas Calientes o San Juan
Sacatepéquez."” Buscan ser reconocidos como
ciudadanos guatemaltecos sin perder su identidad
indigena, pero también sin hacer de ella la base
de su participacion politica. Serfan “indigenas en
casa” y “guatemaltecos fuera”. Para ello, estdn
dispuestos a aceptar la oferta de asimilacion del

Estado, a cambio de disfrutar sus derechos como
ciudadanos del mismo nivel que el resto.

— Existe un sector dentro de las organizaciones
indigenas que provienen de la lucha campesina,
para quienes la principal demanda, como
indigenas, no es por la participacion politica y
la diferencia cultural, sino por la igualdad so-
cial, “constituyen una tendencia pues inter-
pretan la realidad nacional en términos de
pobres y ricos y buscan alianzas con los no
indigenas. En este grupo estarfan las propuestas
de las organizaciones que fueron denominadas
“organizaciones populares indigenas”." En la
actualidad, estas propuestas se encuentran en
organizaciones locales, pues 1a gran mayorfa de
las organizaciones “populares” indigenas han
ido “actualizando” su discurso y terminologfa.
Asf ocurre, por ejemplo, con 1a Coordinadora de
Organizaciones para el Resarcimiento del Pueblo
Maya, —CORPUMA— que se presenté en la
Comisién Nacional de Resarcimiento no como
mayas que pedian ser resarcidos por haber sido
victimas de la represion estatal sino como parte
de un pueblo histéricamente discriminado que
exige resarcimiento, especialmente el “resar-
cimiento cultural”.

— Hay actores indigenas que aceptan la forma mas
cultural que politica de entender los derechos
asociados a la diferencia, sin cuestionar en absoluto
su pertenencia a la nacién guatemalteca ni
buscando derechos ms alld de los culturales. Se
podrfa hablar de una identidad compuesta “gua-
temalteco-maya”, en ese orden busca un reco-
nocimiento y apoyo a las practicas culturales que

10 Ver Veldsquez Nimatuj (2002), Sincal (2005), Esquit (2005), Robles (2005) y Jones (2003).

11 Smith (1991), Bastos y Camus (1993, 1995) y Cojtf (1997).
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hasta ahorahan sido ocultadas o perseguidas, como
la educacion bilingfie, 1a practica de la espiritua-
lidad, 1a medicina o el derecho indigena. Esta
propuesta estd evolucionando desde el reconoci-
miento de esos elementos “marcadores” de la
diferencia cultural, hacia el reconocimiento de los
elementos que est4n en el nticleo del pensamiento
de los Pueblos Indigenas, la llamada “cosmo-
vision”. Con ello, 1a base de la accion politica no
estd ya en la busqueda de una serie de derechos
—que no se dejan de lado—sino en 1a recuperacién
de las formas propias de conocimiento y
actuacion, que es lo que definirfa al pueblo maya.

“..para convertir a Guatemala en una
nacion multicultural, no es solo darle la palabra
a representantes de esos pueblos, sino que cada
cultura revele su propio mundo, perder el miedo
a descubrirse y aceptar las distintas maneras de
como se configuran las culturas y los diferentes
valores que le oforgan sentido..”

Estaforma propia de conocimientoy de practicas,
se estd buscando sobre todo en la espiritualidad, cono
el ndcleo de “lomaya”. El calendario y sus intérpretes,
los guias espirituales, estdn ganando un espacio cada
vez mayor en los planteamientos y las formas de hacer
politica alrededor de la diversidad. Asf aparece en los
planteamientos de actores como Oxlajuj Ajpop, que ha
publicado un libro denominado Fuentes y Funda-
mentos del Derecho de la Nacion Maya-K'iche’.”
o cuando la Asamblea de Representantes del Pueblo
Maya propone que para optar a serlo hay que haber
nacido en determinados dfas.

Esta “sacralizacion de la politica” se puede
apreciar a través de los términos y simbolos religiosos
presentes en multitud de actos de instituciones y actores
que no comparten el resto de los planteamientos de

12 Velasquez (2003:4).
13 Oxlajuj Ajpop (2001).
" Guzmdn Bockler y Jean Loup (1970).

este nacionalismo cultural, sino que al revés, pueden
estar en el segundo o tercer grupo de los vistos.

Como se ha planteado, las organizaciones
mayas no presentan un discurso ni una propuesta
tinica. Pero si hubiera que buscar un denominador
comun a estas alturas, serfa el partir de la idea del
“colonialismo interno” ejercido sobre el pueblo maya
por el Estado." Surgen asi propuestas desarrolladas
desdle ese grupo, y el punto de partida no es tanto el
conjunto social guatemalteco, como cada uno de los
Pueblos Indigenas —sobre todo el pueblo maya— que
han sido incorporados a este conjunto a la fuerza y
en un plano deficitario. La formulacién bésica de esta
propuesta es la del pueblo que pretende revertir la
situacién de dominacion colonial en que se halla.
Esto implica revertir las politicas de dominacién cul-
tural a través del reconocimiento, pero también una

participacion politica efectiva en alguna de las
posibles formulas, que llevan, inclusive, a algtin grado
de autogobierno.”

En su momento, estas propuestas se planteaban
desde la “nacién” indigena, con el tiempo esa formu-
lacién se ha abandonado, aceptandose en forma mayo-
ritaria la idea de “pueblos”. Sélo la CONIC, en 2003
presentd ptiblicamente una Propuesta de Ley de Nacio-
nalidades Indigenas, cuyo objetivo es “promover, con-
servar, desarrollar, garantizar, y proteger la vida colectiva
e integral de las nacionalidades indigenas en el proceso
de desarrollo sostenible y modernizacién del Estado™'®
Aligual que ocurre en el resto del movimiento indigena
latinoamericano, esta base no lleva a demandas de
independencia o separatismo indigena. Lo que hay son
demandas por la igualdad y equidad entre los pueblos,
en el marco de los Estados actuales.”

Asi si bien no se cuestiona la base estatal, se estd
asumiendo la necesidad de cambios profundos en sus

5 Este tipo de ideas suelen ser exclusivistas en sus planteamientos, en el sentido de ver lo étnico como tinico elemento estructurador de la
sociedad, y de lo politico-cultural como tinico elemento configurador de lo étnico. Desde 1a idea de que cultura y grupo son sindnimos, se
construyen unas versiones cerradas e inmoviles de los colectivos, que dificultan la reflexidn tanto con la base como con los étnicamente

diferentes.
10 Citado en Veldsquez Nimatuj (2003: 5-6).
17 Cojti (20052:32).
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estructuras y en las formas de accion politica. En este
sentido, los elementos culturales y los derechos que de
ellos se derivan séloson unnedio parallegar al objetivo
del disfrute de una serie de derechos politicos colectivos.
El problema es que normalmente no se avanza en las

propuestas concretas que esto supone. Hasta hace unos
afios, se hablaba de la necesidad de autonomia, como
formula de relacién politica entre los colectivos. Hoy,
se habla m4s de politicas pablicas concretas que de
formas de participacion.

Propuestas de reformulacion politica del estado guatemalteco

La primera propuesta que se hizo de forma explicita fue la mas radical. En el documento “Guatemala, de
la Republica Burguesa Centralista a la Republica Popular Federal” escrito por el Movimiento de Accion y
ayuda Solidaria —MAYAS— en 1984 se propone una “Republica Popular Maya federada a una posible
Republica Criolla”, y se plantea que “dentro del pais maya coexistirian una pluralidad de regiones definidas
y delimitadas sobre base lingiistica”

Fuente: MAYAS, (1990 [1984]: 53 - 68).

Mas tarde, en 1996, K’amal B'e hizo una propuesta en que se demandaba una reestructuracién de la
organizacion politica administrativa del pais con el criterio principal de la mayoria étnica y linglistica,
correspondiendo a las prescripciones del AIDPI. Propuso retomar lo que fue la regionalizacién para
FODIGUA en 4 vertientes: B'alam Aq'ab’, Majukutaj, Ik'i B'alam y B'alam K'itze’. Los partidos politicos
deberian presentar candidatos representando a la mayoria lingtiistica de cada region, y se sugiri6 que se
crearan comisiones regionales de diputados mayas”.

Posteriormente, ha sido Demetrio Cojti quien mas se ha preocupado por dar forma a estas propuestas. Ha
planteado la implementacion del Estado de Autonomias y del Sistema del Poder Compartido, que implica
el derecho natural al autogobierno y el derecho de representacion. Y como corolario, demanda la vigencia
del derecho a la libre determinacion, al interior de las fronteras del actual Estado guatemalteco”.

Fuente: Cojti (2005a: 15-16'y 31).

Mids alld de estas ideas generales, apenas se
trabaja en lo que serfan las propuestas de partici-
pacion a nivel concreto. Se han encontrado pocas,
como la de Cojti de que “Un primer paso en dicha
direccion serd 1a configuracion de distritos electorales
sobre bases étnicas y lingiiisticas, y la eleccion de
diputados indigenas en listas sepa-radas para
hacerlos responsables ante sus electores indigenas”.**
El Encuentro Permanente para la Participacion

'8 Ibidem.
19 ENPI (2004: 8-9, 20).

Politica de los Pueblos Indigenas —ENPI—, esfuerzo
desarrollado por numerosas organizaciones, se
plantea que la agenda politica debe “plantear un
modelo de Estado-Nacion” pero a lo largo del
documento no aparece tal modelo mds alld de
definirla como “pluricultural”. Se centra en proponer
como objetivo “garantizar la participacion de mujeres
y hombres de los pueblos indigenas en los 3 poderes

» 1

del Estado y el poder local”."” Edgar Esquit también



ha elaborado la idea del acceso al poder y examina
una modalidad: 1a participacién creciente de cuadros
e intelectuales mayas en los organismos estatales,
como una estrategia de entrenar, primero, aprender
y luego ejercer algunas modalidades de poder.®

Llama la atenci6n la proliferacion en la dltima
década, de publicaciones hechas por los mismos
mayas, ya sea desde organizaciones variadas o desde
centros de investigacion, como el Centro de

3. La Sociedad Civil

Ademds de las propuestas generadas desde el Estado
y por actores interesados en la problemdtica étnico-
cultural de Guatemala, existen otras expresiones que
se presentan a continuacion, de manera muy resu-
mida y probablemente incompleta, pero que
muestra el interés en el tema.

3.1 Opiniones de intelectuales

Se inicia esta seccion con los trabajos publicados en
los dltimos cinco afios por varios intelectuales que se
aproximan, unos mds que otros, al propdsito de
examinar la naturaleza de la multietnicidad y la opcion
de un Estado distinto. Probablemente se comete una
injusticia al no citar a los muchos que se ocupan del
tema indigena con notoria propiedad. Se han escogido
algunas referencias sobre un Estado diferente.

Sin duda, el m4s destacado y polémico ha sido
Mario Roberto Morales,* que parte de la nocién de
un mestizaje intercultural que enfrenta un enfoque
etnicista que califica de esencialista; examina como
deben conducirse las negociaciones interétnicas
para poder construir el sujeto popular interétnico e
interclasista, capaz de ser el protagonista de un
proyecto de Estado democrdtico e interétnico. Objeta
ladicotomia ladino/indigenay postula la ladinidad

D Esquit (2003:29).
I'Véase, por ejemplo, Morales (1999).
% Garcfa Ruiz (1997).
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Documentaci6n e Investigacion Maya —CEDIM— o
la editorial Cholsamaj. Esta produccion, unida ala
presencia creciente de investigadores mayas estd
permitiendo que la voz indigena vaya entrando
como tal en la academia, convirtiéndose este espacio
en un importante creador y difusor de las propuestas
que tienen que ver con el respeto a la diversidad,
con los derechos culturales y politicos y con la
recreacion de una forma propia de entender las
relaciones sociales en Guatemala.

como resultado de dos intensos procesos de
mestizaje, bioldgico y cultural, que conducen al
cardcter plural de la identidad. Afirma que no hay
dos culturas diferenciadas sino una cultura mes-
tiza, en la que las especificidades acusan a veces
elementos ladinos o indigenas. Segtin Morales, €l
mayismo es todavia esencialista porque estd en los
inicios y lo hace en términos de victimas y verdugos.
Propone una sociedad y un Estado democriticos,
resultado de una negociacién del mestizaje inter-
cultural y de la articulacion democratica de las
diferencias.

Desde otra Gptica, Jests Garcia Ruiz* argu-
menta que por los conflictos habidos en Guatemala
no hay correspondencia (coherencia) entre el
Estado y la Nacién, subrayando la necesidad de
construir un sistema juridico que tenga en cuenta
las dimensiones culturales y las diferencias de los
grupos que integran la nacion. Si los lazos sociales
son los articuladores de las relaciones sociales en el
Estado-nacién, la crisis de esos lazos debe ser
resuelta, para lo cual plantea varias posibilidades.
Afirma que en Guatemala deben desarrollarse
negociaciones desde la sociedad civil con vistas a
crear un Estado-gestor-regulador de la realidad
pluriétnica de la nacion. Ademds, debe producirse
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una desacralizacion del Estado actual, que no
cumple con sus funciones frente al individuo, siendo
un poder violento que se ha movido muchas veces
contra la nacion, domindndola. Guatemala necesita
de un nuevo Estado, gestor de la diversidad.

Otra perspectiva adopta Edgar Esquit® cuando
describe y analiza la naturaleza de las relaciones
de los grupos politicos mayas y el Estado en los
tltimos afos. Varias formas de organizacién se
mueven, sobre todo a partir de la firma del AIDPI,
que impuls fuertemente el movimiento cultural y
politico. Subraya la nueva perspectiva politica de
lideres mayas que tratan de implementar organiza-
ciones politico partidistas, que entran al juego elec-
toral; y de otros, que se involucran directamente en
el aparato estatal. Segin Esquit, buena parte de
lideres mayas tienen la certeza de que la conquista
de sus derechos especificos implica revolucionar la
sociedad, la economa, la ideologfa, el Estado ac-
tual.

Finalmente estd el reciente libro de Demetrio
Cojti** que contiene una descripcion de la existencia
en el Estado de dos movimientos concurrentes:
ladinos que buscan aplicar politicas multiculturales
en provecho de los indigenas y, a su vez, mayas que
han ingresado al gobierno en diversos cargos
puablicos donde ejercen funciones pro-étnicas.
Afirma que la transicion hacia un Estado multina-
cional ya empezd, “al menos en la literatura
legislativa”, aunque hace falta un balance
satisfactorio de los pasos que se han dado y lo mucho
que falta por hacer, sobre todo, para superar la
retdrica que ha provocado el AIDPI. Concluye que
aun cuando ya se vive la transicion hacia la
formacion de un nuevo Estado, se carece atin de un
modelo de Estado Multinacional que se quiere para
Guatemala.

% Esquit (2003).
%Cojtf (2005).

3.2. La academia

ASIES: Los temas que trabaja ASIES estdn rela-
cionados con las politicas ptblicas, cultura politica
y Acuerdos de Paz. Ha compartido con otros centros
de investigacion o con organizaciones mayas la
bisqueda de elementos de andlisis étnico. Ha
promovido la interculturalidad, principalmente en
el 4rea de la politica educativa (XIV Seminario de
Realidad Nacional). En su propuesta de “Agenda
Nacional 2003-2008”, tiene una seccion dedicada
a la diversidad y multiculturalidad de la sociedad,
ha impulsado investigaciones en los temas de dere-
cho consuetudinario y el ecoturismo intercultural.

AVANCSO: ha generado estudios y debate sobre la
diversidad étnica cultural y numerosas e impor-
tantes publicaciones como: De la Etnia a la
Nacion, sobre el Racismo en Guatemala, Bases
para un trabajo pedagogico contra la discri-
minacion y el racismo; Guatemala: Pluralidad,
educacion y relaciones de poder: Educacion in-
tercultural en una sociedad étnicamente
dividida, De lo politicamente correcto a la lucha
antirracista. Actualmente tiene en proceso el
proyecto La Conformacion de las Relaciones
Etnicas y el ejercicio del Poder en Guatemala.

CEDFOG: El Centro de Documentacion de la
Frontera Occidental de Guatemala genera foros de
discusién sobre la realidad pluricultural de
Huehuetenango. Algunas de las investigaciones que
ha realizado son: Asociacion de Mujeres Pixan
Konob,y Pixan Konob: Historias entre Cerros.
Tradicion Oral de Santa Eulalia (2003); Nuestros
Antepasados y sus Historias Chitzib'lal e’ qaky‘e’x
(2002); Los Cuentos de Chimbal: mitos, cuentos
y leyendas que se cuentan en el Municipio de
Santiago Chimaltenango (2002). Y muchos otros
en temas locales. También han tenido seminarios
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como Contemplando la Sierra: Tierra, Vida y Super-
vivencia Maya en los Altos Cuchumatanes (2004).

CEES: El Centro de Estudios Econémico Sociales
en el 2001, organiz6 un Foro internacional con el
titulo “‘;Existe el racismo?” en donde un expositor
invitado cuestiond el multiculturalismo y el
relativismo cultural, y llamé a que los gobiernos
sean neutrales frente a las diferencias culturales y
permita que dentro de la sociedad privada exista
una “discriminacién racional” para concentrarse
en el mérito. Se sabe del interés en estos temas pero
no de nuevas actividades ptblicas.

CIEN: El Centro de Investigaciones Econdmico
Nacionales se interesa por la diversidad étnico-cul-
tural, considerada como un eje transversal y como
parte de la “integralidad del andlisis de los universos
econdémicos y sociales. Se interesan en la reforma
educativa, participando en actividades con el
Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM) y
han prestado asistencia al Organismo Naleb;
impulsan hoy dfa una investigacion sobre “Eco-
nomia Informal Indigena en las dreas Rurales™
en seguimiento de la tradicién de Sol Tax con su
libro “El capitalismo del centavo” (1945). Publi-
caron también el Funcionamiento de mercados
indigenas (1999).

CIRMA: El Centro de Investigaciones Regionales
de Mesoamérica tiene una amplia produccion edi-
torial y desarrollan también actividades de debate
interétnico y campafias como “;Por qué estamos
como estamos? jLa diversidad es nuestra fuer-
za!”, que incluye una exposicion itinerante y que
concité la participacién de once entidades de 1a
sociedad civil y de un amplio publico, estimado en
al menos 50 mil personas que la han visto de forma
directa y otras 100 mil indirectamente. Publicaron
recientemente dos libros sobre Etnicidad, Estado
y Nacion en Guatemala.

FLACSO: La Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales se ha interesado por el tema de las relaciones
étnicas y el movimiento maya desde 1989. Su labor
de divulgacion es extensa y la produccién biblio-
grifica también, dificil de citar. Actualmente estd
ejecutando conjuntamente con CIRMA el proyecto:
Mayanizacion y vida cotidiana. la ideologia y el
discurso multicultural en la sociedad guatemal-
feca, que tiene por objetivo indagar como la sociedad
guatemalteca, especialmente la gente comin estd
viviendo, comprendiendo y recreando las nuevas
forma de entender la diversidad étnica.

LAS UNIVERSIDADES: en el seno de las universi-
dades hay una importante produccion bibliogrfica,
debate y labores de formaci6n y entrenamiento.
Damos algunos ejemplos de una riqueza de
actividades imposible de resefiar aqui. La Univer-
sidad Francisco Marroquin tiene dos iniciativas, la
administracion del museo Ixchel del Traje Indigena
y el Museo Popol Vuh, donde se imparten cursos
sobre conocimientos arqueoldgicos. La Universidad
Mariano Gdlvez imparte cursos sobre la diversidad
étnico-cultural, cuenta con una licenciatura de
Sociolingiifstica, edita también la Revista de
Estudios Interculturales Winak. La Universidad
Rafael Landivar tiene cursos especializados de
carrera profesional sobre las relaciones interétnicas
en Guatemala y sus l16gicas de exclusion. Sus
institutos de investigaciones Juridicas (IT]) y el de
Investigaciones Economicas (IDIES) publican
sendas revistas y su proyecto de mayor impacto es
el de Educacion Maya (EDUMAYA), que viene
formando maestros bilingiies. La Universidad
Panamericana tiene cursos especiales y publica una
revista especializada. La Universidad de San Carlos
desarrolla actividades de divulgacion y promocién
sobre estos temas y tiene un Instituto de Estudios
Interétnicos que organiza debates y publica una
revista semestral.

% Una resefia del proyecto en Indigenous, Informal, and Disenfranchised: Seeking Policy Solutions to the Regional Problem in Guate-

mala, en: Center for International Private Enterprise (2005: 6).
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Diferentes vertientes de analisis sobre la diversidad étnico-cultural en Guatemala
Entre los siete nudos como obstaculos en la bisqueda del desarrollo que identifica AVANCSO, estan:

Racismo, conservadurismo y autoritarismo: Sobre estas bases ideolégicas se construyd el Estado y la idea
de nacion dominante en Guatemala; las mismas han impedido histéricamente la construccion de un proyecto
nacional inclusivo y democratico, capaz de reflejar la heterogeneidad y las distintas expresiones politicas y
sociales del pais. El esfuerzo por construir alternativas pasa necesariamente por la superacion de un marco
institucional que perpetua las relaciones humanas en términos de superioridad e inferioridad.

Vision etnocéntrica: Una vision etnocéntrica ha impregnado las estructuras del Estado y de la sociedad que,
en algunos momentos histdricos, se ha reflejado en esfuerzos de integracion del “otro” indigena y en otros,
incluyendo los mas recientes, en una politica de exterminio fisico. Sigue siendo un hecho el que las clases
dominantes asocian al indigena a lo rural y a lo agricola, situdndolo como responsable del atraso del pais.
Esta vision marca la realidad cotidiana y estructural de Guatemala y frena el desarrollo de un proyecto de
nacion verdaderamente incluyente.

En la Agenda Nacional 2003-2008 de ASIES, uno de los temas claves de la agenda es la cultura de dialogo,
multi e interculturalidad. La propuesta especifica en el tema de como alcanzar la multiculturalidad propone
que el centro y el punto sea la cultura de didlogo y la practica de la interculturalidad. Propone que para
materializar la interculturalidad, se haga uso de herramientas que poseen los Pueblos Indigenas, como las
instancias internas que posibilitan negociaciones y soluciones de conflictos”*

La meta fundamental que se propone el Area de Estudios Etnicos de FLACSO es contribuir a la generacion de
propuestas para el mejoramiento de la calidad de las relaciones sociales en Guatemala, especificamente las
étnicas, propiciando en todos los guatemaltecos y guatemaltecas actitudes de respeto mutuo, paz y solidaridad.
El propésito bésico del Area de Estudios Ftnicos es conocer, entender y explicar el estado actual de las relaciones
interétnicas en Guatemala, asi como los cambios identitarios y las nuevas manifestaciones socioculturales que
ocurren en diferentes espacios sociopoliticos y entre los distintos grupos que habitan el pais.

Propiciar la investigacion histérica y antropologica sobre la génesis del racismo en Guatemala y de sus
multiples formas de manifestacion en diferentes regiones del pais para que sirva de sustento a las campafias
que contra tal fenomeno se emprendan ya sea desde la FLACSO o desde otras instituciones y grupos sociales.

La Campafia ;Por qué estamos como estamos?, desarrollada por CIRMA, tiene como objetivos:
— Estimular el conocimiento, la reflexion y el didlogo publico acerca de la historia y la actualidad de las
relaciones interétnicas en Guatemala.

— Hacer visible las diversas realidades de la sociedad guatemalteca superando la idea de que Guatemala
esta formada por indigenas y ladinos.

— Evidenciar el sistema de prejuicios y estereotipos que sirven para justificar la desigualdad étnica y social en el pais.

— Imaginar un nuevo concepto de ciudadania que reconozca y celebre la diversidad de la sociedad
guatemalteca.

% Veldsquez Nimatuj (2003: 6-7).



3.3 Asociaciones gremiales y
coordinadoras

COMG: La Coordinadora de Organizaciones Mayas
de Guatemala, estd integrada por la Asociacién de
Escritores Mayenses de Guatemala (AEMG), la
Cooperacion Indigena para el Desarrollo Integral
(ASOCOINDI), y la Fundacion Agropecuaria de Gua-
temala (ULEU). Surgié para fortalecer los procesos
organizativos de la poblacion maya, para propiciar un
verdadero desarrolloy respecto a los derechos especificos
enel marco de unasociedad pluricultural. Su propuesta
aparece en el documento Rujunamil vimayab amag
(1995), donde se propone la erradicacion de la discrimi-
nacién y el racismo en Guatemala.

CEG/ODHA: La Conferencia Episcopal de Guatemala
es el Grgano colegiado de los Obispos de la Iglesia
Catdlica y que en su actuacién y publicaciones viene
adoptando politicas favorables a 1a comprension de la
diversidad étnico-cultural. Practicamente no hay
documento oficial de la Tglesia Catélica que no aluda
a la diversidad étnico-cultural del pais en funcién de
hacer cambios. El Plan Global 2001-2006 elaborado
por la CEG, tiene un apartado donde critica sectores
que perciben como problemética la diversidad cultural,
tienden ala homogeneizacion de las culturas, se cierran
al didlogo y manifiestan actitudes de incomprensién e
intransigencia”” Actualmente, la ODHA, con el apoyo
de la CEG, investiga acerca de Libertad Religiosa y
Espiritualidad Maya en Guatemala.

CACIF: El Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales Industriales y Financieras
agrupa a distintas Cdmaras y Asociaciones empre-
sariales. Aunque no ha sido usual que CACIF se
pronunciesobre la diversidad étnica del pais, en octubre
del 2003 hizo publico su Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2004-2007 denominado
Kab'awil (vision profunda). Kab awil “resalta la
necesidad de que todos los sectores se perciban en
relacion de dependencia mutua; que todas las etnias,
culturas y grupos ideoldgicos que integran nuestra

¥ CEG (2000: 8y 26).
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sociedad empiecen a apoyarse los unos en los otros para
lograr fines comunes. Queremos que esta diversidad
social deje de ser un obstdculo para convertirse en la
principal fortaleza de los guatemaltecos. Pop: el petate
como amarre. A esta actitud, que mediante la parti-
cipacion de todos los grupos amarra ideas y entrelaza
objetivos, la [lamamos; pop. En quiché, pop es un
petate, un tejido de diferentes hebras de palma
perfectamente hilvanadas, unas para dar el soporte y
otras para permeabilizar. Pop se puede comparar con
unasociedad vertebrada en la que predominael didlogo
integral permanente facilitando los consensos y el
manejo razonable de las diferencias” y proponen “que
el aporte dela poblacién indigena alaeconomia crezca,
hasta que logre eliminar [a extrema pobreza en este
grupo, que actualmente afecta al 71% de esa poblacién.

CIEDEG: Conferencia de Iglesias Evangélicas de
Guatemala, es una organizacion de naturaleza
eclesial y ecuménica. Ejecuta varios programas de
seguimiento de los Acuerdos de Paz y Desarrollo
Comunitario, asf como formacién teoldgica donde
impulsa varias actividades de acompafiamiento de
la poblacién indigena y de las organizaciones de
sociedad civil comprometidas con la paz.

MISCP: El Movimiento Indigena, Sindical, Cam-
pesino y Popular, es un frente de organizaciones
sociales, de organizaciones populares, indigenas,
campesinos indigenas y no indigenas, organizaciones
no gubernamentales, trabajadores publicos y
cooperativistas que realizan monitoreo del Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(AIDPT) y el Acuerdo sobre Situacién Econdmica y
Agraria (ASESA). Tienen una fuerte presencia en la
defensa de los derechos econémicos indigenas.

AGAALI: La Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas, proporciona asistencia técnica
y asesorfa politica a los Alcaldes mayas y otras autori-
dades indigenas; 1a AGAAI, cobr6 vida propia para ayu-
dar a representar los intereses de los funcionarios loca-
les indigenas por encima de identidades de cargo o de
partido. Se encuentraen un nivel inicial de crecimiento.
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FRMT: La Fundacién Rigoberta Mencht Tum es una
institucion de promocion y defensa de los Pueblos
Indigenas. Ejecuta programas de trabajo tales como:
Iniciativa Indigena por la Paz (1IP), creado en el
marco del Decenio Internacional Indigena, Didlogos
Indigenas; el de Pueblos Indigenas, Conservacion y
Desarrollo Sostenible, un programa de capacitacion
de jovenes indigenas en los programa sistema de
Naciones Unidas y uno educativo denominado Utzilal
Tijonikel al nivel bésico y capacitacion para el trabajo
que cada afio atiende a unos 70 jovenes. Tiene estatus
consultivo ante el Consejo Econdmico Social (ECOSOC)
de las Naciones Unidas.

MOLOJ: Asociacion politica de mujeres mayas busca
promover a las mujeres indigenas a ocupar altos cargos
en los partidos politicos, en el Gobierno, en las Alcaldias,
en las gobernaciones y el Congreso de la Reptiblica. Esta
promocion se realiza por medio del debate, la
negociacion, la capacitacion y la incursion de su socias
en cargos publicos, con lealtad étnica y de género, asf
como respeto a las todas las ideologfas politicas.®

DEFEMAYA: La Defensoria Maya promueve el
conocimiento del Derecho Consuetudinario indi-
gena, el pluralismo juridico y brinda asesorfa a gru-
pos comunitarios e individuos mayas en materia
de derechos humanos. Ha publicado relatorfas de
su experiencia de aplicacién y administracion de
justicia maya y en el campo de negociacion de
tierras. Ha coordinado proyectos con entidades como
ASIES, el Congreso de la Republica, en Comisiones
gubernamentales, y redes de organizaciones mayas.

CECMA: Centro de estudios de la cultura maya,
organiza seminarios, foros, paneles y talleres, para
la comprension de la realidad pluricultural y
multilingiie de Guatemala. Ha impulsado 1a Red
Nacional de Empresarios Indigenas coordinando
con la AGEXPRONT vy otras organizaciones y ha
diplomado a mds de 100 profesionales capacitados
en la Gestion Legislativa. Ademds de diagndsticos
para productividad de 26 fincas, capacitacion a
directivos sobre la elaboracion de presupuestos
participativos de San Juan Comalapa y Quetzal-
tenango y otras dentro del programa del plan de
Desarrollo Socioecondmico.

Ejemplos de propuestas desde la sociedad civil

El Plan Global 2001-2006 elaborado por la Conferencia Espiscopal de Guatemala, tiene un apartado donde
se indica: “Falta un proyecto de nacion integrador, expresion de la riqueza multicultural del pais que permita
la participacion de todos y todas [...]. Hay discriminacion étnica y de clase, con fuertes acentos racistas y
de privilegios. (Hay) Negacion de las diferencias culturales y del valor del pluralismo. Hay sectores que
perciben como problematica la diversidad cultural, tienden a la homogeneizacion de las culturas, se cierran

al didlogo y manifiestan actitudes de incomprension e intransigencia.

La organizacion Centro de Accion Legal Ambiental y Social -CALAS— “Tiene por objetivo promover el desarrollo
sostenible y la defensa de los derechos humanos ambientales de los habitantes del pais, asi como el
fortalecimiento del sistema juridico ambiental de Guatemala y el estudio socio-antropolégico de las practicas
y de los usos tradicionales que los Pueblos Indigenas y las comunidades rurales hacen de los recursos

naturales y de la diversidad biolégica (Derecho Consuetudinario Ambiental)”.

Fuente: Veldsquez (2005:16).

% www.prensalibre.com.gt (25/02/2001), consultado el 30 abril de 2001.
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La diversidad étnico-cultural en los idearios de algunos partidos politicos
DC:

“Se opone al autoritarismo de cualquier signo. También se opone al colectivismo y al autoritarismo oligarquico, de
grupo, clase o casta, que se expresa en la dominacion opresiva y que niega o limita la participacion y libertad.”

PAN:
“Se reconoce el derecho a [...] la identidad cultural”.
PARTIDO PATRIOTA:

“Se reconoce la diversidad étnica, cultural y lingiiistica de Guatemala y se rechaza cualquier forma de
discriminacién. Los pueblos indigenas constituyen un baluarte para el proyecto nacional, dado que sus
formas de organizacion, tradiciones y valores son parte de la nacionalidad guatemalteca. Este principio es
fundamental para la construccion de la unidad nacional, basada en el respeto y ejercicio de los derechos
politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos”.

PARTIDO UNIONISTA:

Busca la “union de los guatemaltecos, bajo el concepto de que la Patria es una y solidaria, pluricultural,
multiétnica y multilingtie”.

“Cree en la igualdad de los seres humanos no importando su raza, sexo, religion, idioma, grado de instruccién
o intelectualidad, opinion, ideologia, situacién econémica, social y cualquier otra condicion por lo que
deben gozar de las mismas oportunidades, excluyendo preferencias, prejuicios y privilegios”.

URNG:

“El rechazo a todo tipo de discriminacion y el reconocimiento a la identidad y derechos de los pueblos
mayas, xinca y garifuna, asumiendo, como parte esencial de la unidad nacional, la diversidad de la realidad
multiétnica, pluricultural y multilinglie en la construccion de la nueva nacion, el desarrollo econémico nacional,
la justicia econémica y social”.

ACCION CIUDADANA: realiza ocasionalmente
actividades sobre temas de etnicidad. Ha coordinado
acciones con organizaciones mayas como la AGAAT
y el CECMA Yy el centro indigena Naleb, en temas de
poder local, cultura de paz.

CALDH: brinda asesorfa legal, promocion y defensa
de los derechos indigenas, realiza programas de
capacitacion, acompafamiento con diversas
organizaciones, incluyendo a los mayas. Tiene un
area de derechos indigenas que trabaja conforme

un plan quinquenal, que monitorea el cumpli-
miento del AIDPI, se ocupa de temas de racismo y
discriminacion y estd presente en actividades de
denuncia, de manera activa.

DOSES: Asociacion para el Desarrollo, Organizacion
y Estudios Socioculturales, promueve importantes
proyectos culturales, siendo su principal objetivo los
medios de comunicacién escrita. Publica la revista
Sala de Redaccion, donde se han aparecido varios
andlisis sobre la multiculturalidad y otros aspectos
de la realidad étnico-cultural de Guatemala.
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3.5 Los Partidos Politicos

Frente aladiversidad y relativo dinamismo de los centros
académicos y numerosas ONG, en los partidos politicos
se encuentran pocas propuestas explicitas sobre el tema
de la multiculturalidad. Aunque hay una diversidad de
posiciones, se puede decir que se estd en un momento de
transicion en virtud que los espacios institucionales no
estan ocupados por posturas claras y directas, sino entre
una total indiferencia o ignorancia a una toma de
conciencia retérica. Abundan las frases como “vision
estratégica’, “unidad dentro de la diversidad”, “la patria

4. La mayoria silenciosa

Como se dijo al inicio, las propuestas de los actores
organizados de la sociedad frente a lo multiétnico
constituyen reacciones atn preliminares, sectoria-
les, de corto plazo y poco alcance explicativo. Hacen
falta proyectos con fuerza intelectual. Acd se han
mostrado lo que existe a la fecha en una presen-
tacion que no es exhaustiva y por ello, incompleta.
Porello, parala gran mayorfasilenciosa estos temas
no son importantes, no los han pensado ni racio-
nalizado. Por presion de la ideologfa hegeménica,
la mayoria de la gente —indigena y no indigena—
estdn talvez muy influidos por una perspectiva
asimilacionista que hacia lo multicultural, que de
alguna forma es una elaboracion nueva y que va
abriéndose camino poco a poco.

Entre ciertos sectores medios, la bisqueda de una
proximidad —aunque sélo sea ideoldgica— con las
ideas de la élite, ha llevado a posturas ciertamente
racistas y segregadoras, pero en otros niveles aparece
la solidaridad de clase, el discurso de la moral
cristiana y cierta simpatfa, cada vez ms reforzadas
por los discursos de respeto  la diversidad. Se abre

» Cabarrds (1998: 143 y 149).

”» o«

es multicultural”, “rechazo a la discriminacion” y otros
muchas que aparecen como alusiones sueltas.

Muchas de las posiciones de los partidos politicos
reflejan viejos habitos del clientelismo y lo patrimo-
nial en sus relaciones con los indigenas. También se
encuentran alusiones a lo étnico, con motivos de los
procesos electorales. En la oferta general, en la bus-
queda de votos, las referencias al electorado indigena
empieza a obligarlos a tomar posiciones. Mas pronto
que tarde, los partidos deberdn elaborar programas y
propuestas sobre el tema.

paso un sentido comin, unacomprension elemental
de la diversidad sin mayor elaboracion racional de la
idea de derechos. Se trata de poblacién no indigena
que comprende la situacién de inferioridad en que
han vivido los indigenas, pero reclaman una
identidad nacional comtin como guatemaltecos.

Esta idea en general también serfa aplicable a
los indigenas no organizados, “no politizados” que
van asumiendo el valor positivo de su identidad,
aunque por el peso de la tradicion, de las practicas
discriminadoras y de dominacion politica, la toma
de conciencia es lenta, dificil, con avances y
retrocesos como lo sefiala Cabarrus,” de una
identidad negada a una renunciada y luego a una
rescatada, que puede volverse a negar.

La ideologfa asimilacionista tiene fuerza
atractivay por ello, dificulta una conciencia étnica
que pueda finalmente ser compatible con una
identidad nacional. Las voces de los actores atin son
pocas. Una mayorfa silenciosa existe en el pafs pero
de hecho ha empezado a movilizarse. El silencio
tiene que volverse voz.

g\ Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



La equidad en la ampliacion de las libertades es el vinculo fundamental entre el desarrollo humano
y los derechos humanos y, en un sentido mas general, entre éste y las construccion de una
sociedad democradtica.



Los compromisos nacionales e

internacionales en materia de etnicidad

omo lo planted el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, Guatemala, en pleno siglo XXI,
atn necesita concretar una vision de nacién que conduzca a la construccién de una sociedad
incluyente, plural y equitativa. También necesita el establecimiento de un Estado plural, democritico,
moderno, capaz de conciliar los intereses diversos existentes y dotado de una vision estratégica para
guiar al pais por derroteros de progreso, justicia y libertad. En este sentido, el desarrollo humano es un
enfoque que subraya la necesidad de fortalecer y elevar las capacidades humanas y ampliar las libertades
de las personas, de acuerdo con principios de equidad, es decir, que se dé para todos los seres humanos
yno sélo para una minoria. La equidad en la ampliacion de las libertades es el vinculo fundamental entre
el desarrollo humano y los derechos humanos y, en un sentido mas general, entre éste y la construccion

de una sociedad democratica.

1. La multiculturalidad es universal

Guatemala no estd sola en esta btisqueda, hay una
dimensién internacional en el examen de la
etnicidad. Hay derechos y obligaciones que cum-
plir, pues Guatemala es signataria de importantes
compromisos internacionales. En un mundo tan
profundamente intercomunicado, se ha consoli-
dado la interdependencia entre las naciones y los
pueblos. Ello es producto, entre otras cosas, del ex-
traordinario apoyo que dan las técnicas de la
informacion y también, de una nueva actitud
inspirada en la adhesion a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas. Como resultado, hay un
reconocimiento de las obligaciones que todos los
Estados tienen en relacién con sus pueblos, y un

sentido de responsabilidad colectiva de respetar y
defender los principios de la dignidad, la igualdad
y el desarrollo humano en el plano mundial.

En lo que concierne especificamente a la etni-
cidad, existe un conjunto de instrumentos interna-
cionales, suscritos por el Estado guatemalteco, que
proporcionan un marco orientador para la
construccion de otro Estado y otra nacién. El
presente capitulo menciona algunos de esos
instrumentos y planteamientos en el afan de sefialar
cémo el cumplimiento de muchos de esos com-
promisos puede ayudar a construir ese pais plural e
incluyente que los y las guatemaltecas visualizan
para su futuro.

2. Los compromisos internacionales

Cuando terminG la Guerra de los Treinta Afios en
1648, la Paz de Westfalia impuso un modelo de
relaciones entre Estados soberanos donde no se
reconoce ninguna autoridad superior. El proceso de
creacion del derecho quedd en mano de los Estados
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individuales; y la responsabilidad por acciones ilega-
les como un “asunto privado” que sélo concierne a
los afectados. El derecho internacional se content6
con establecer reglas minimas de coexistencia. Pero
el mundo evoluciond volviendo critico ese orden
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juridico tradicional de relaciones entre Estados
ajenos entre sf.

Terminada la Segunda Guerra Mundial se
acentud la necesidad de proteger a la humanidad
de nuevas violaciones a los derechos humanos y de
moralizar las relaciones entre Estados. Asf surgieron
la Carta de San Francisco (1945) y la Declaracion
de los Derechos Humanos (1948) como nuevos
modelos animados por otros principios de relacién
internacional. Uno, que crea nuevas reglas,
procedimientos e instituciones para promover la
elaboracion de un sistema legal en los asuntos
internacionales v, otro, que expresa una profunda
preocupacion por los derechos individuales y su
respeto por los Estados signatarios. Los derechos de
los Pueblos Indigenas aparecen asi en un lugar
destacado.

Es numerosa la legislacién internacional que
seviene aprobando desde entonces, al punto que existe
un corpus de normas, Grganos y procedimientos que
forman un Derecho Internacional de Derechos
Humanos. Todos los instrumentos juridicos en ma-
teria de derechos humanos son, desde luego,
aplicables a los Pueblos Indigenas. Hay, sin embargo,
numerosos de esos instrumentos que tienen particu-
lar relevancia para estos. Por motivo de espacio se
mencionaran aqui sélo algunos de los principales de
ellos, que han sido suscritos por Guatemala:

D 1948: Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Resolucién 217 A (111), 10 de diciembre.

D 1948: Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Resolucion XXX.

D 1948: Carta Interamericana de Garantias Sociales.
Resolucion XXXIX.

D 1966: Declaracion de los Principios de la
Cooperacion Cultural Internacional. UNESCO,
4 de noviembre.

D 1968: Proclamacion de Teherdn, 13 de mayo.

D 1969: Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo
Social. Resolucion 2542 (XXIV), 11 de diciembre.

! Asamblea General de Naciones Unidas, resolucién 48/163.

D 1974: Recomendacion sobre la Educacion para
la Comprension, la Cooperacion y la Paz
Internacionales y la Educacién relativa a los
Derechos Humanos y las Libertades Fun-
damentales. UNESCO, 19 de noviembre.

D 1974: Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer
yel Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto
Armado. Resolucion 3318 (XXIX), 14 diciembre.

D 1975: Declaracién Universal sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnutricién. Resolucién 3348
(XXX), 10 de noviembre.

D 1978: Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios
Raciales. UNESCO, 27 de noviembre.

D 1981: Declaracion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Intolerancia y Discriminacién
fundadas en la Religién o las Convicciones.
Resolucidn 36/55, 25 de noviembre.

D 1984: Declaracién sobre el Derecho de los Pue-
blos ala Paz. Resolucion 39/11, 12 de noviembre.

D 1986: Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.
Resolucion 41/128, 4 de diciembre.

D 1992: Declaracion sobre los Derechos de las Per-
sonas pertenecientes a Minorfas Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiifsticas. Resolucién 47/
135, 18 diciembre.

Valga la oportunidad para recordar que las
Naciones Unidas iniciaron su reconocimiento sobre
el tema de los Pueblos Indigenas cuando en 1982
establecieron el Grupo de Trabajo sobre Poblacién
Indigena. Desde entonces, una intensa preocupa-
cién se ha mantenido culminando con el estableci-
miento del Foro Permanente en Temas Indigenas
(mayo, 2002). La Asamblea General de las Naciones
Unidas ha declarado a 1993 el Afio Internacional
de las Poblaciones Indigenas, reconociendo con ello
que el problema indigena no es sélo un parti-
cularismo americano, sino que como problema de
pobreza e injusticia afecta a todos los continentes.
El 21 de diciembre de 1993, la Asamblea General
proclamé el Decenio Mundial de los Pueblos
Indigenas 1995-2004, con el tema “Pueblos

Indigenas, socios en la accién”.!



En la Plenaria 70, realizada en diciembre de
1977, se vot 1a recomendacion de que los organis-
mos financieros, las agencias de desarrollo y otras
dependencias de Naciones Unidas dieran prioridad
a los programas de apoyo y promocion de la
poblacién aborigen. Otras declaraciones y politicas
se impulsaron con ocasion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo o Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro,
1992) y luego en la del Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (2002) que “reafirma el rol vital de
los Pueblos Indigenas en el desarrollo sostenible”.
El PNUD ha tomado por su parte, numerosas
iniciativas que se encuentran resumidas en el
Informe Mundial de Desarrollo Humano 2004.”

En la Primera Cumbre Iberoamericana, cele-
brada en Guadalajara, en 1991, los mandatarios
de la regién aprobaron la siguiente declaracion: “re-
conocemos la inmensa contribucién de los Pueb-
los Indigenas al desarrollo y pluralismo de nuestras
sociedades y reiteramos nuestro compromiso con
su bienestar econémico y social asi como la
obligacion de respetar sus derechos y su identidad
cultural.” En esa ocasion se cred el Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Estin
pendientes de presentacion dos instrumentos
juridicos internacionales, uno de nivel planetario,
por las Naciones Unidas y otro, americano, por la
Comision de Derechos Humanos de la OEA.

En Guatemala se ha definido constitucional-
mente que “‘en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, prevalecen sobre el derecho
interno” (Articulo 46). Los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos anteriores, inclu-
yen instrumentos particularmente pertinentes en
materia de los Pueblos Indigenas, de cardcter
declarativo, recomendatorio o resolutivo. Se hace
una breve mencién del mas importante de ellos:
el convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo —OIT—.

? Una informaci6n completa se encuentra en PNUD (2004: 37-41).
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2.1. El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, de 1989, fue
aprobado por la Asamblea Legislativa de Guatemala el
marzo de 1996 y publicado el 24 de junio de 1997. Es
el instrumento juridico internacional especifico en la
materia. Se ha de sefialar que el 18 de mayo de 1995,
la Corte de Constitucionalidad, asolicitud del Congreso
de 1aReptiblica, en expediente 199-1995, concluyd que
el Convenio “es el instrumento juridico internacional
complementario que viene a desarrollar las disposi-
ciones programiticas de los articulos 66, 67,68y 69 de
la misma Constitucién, lo que no se opone sino que,
porel contrario, tiende a consolidarel sistema de valores
que prevalece en el texto constitucional” y al
pronunciarse en Opinién Consultiva, opind que “el
contenido de las normas del Convenio [...] no
contradice la Constitucién Politica de la Reptblica.”

El Convenio tiene un extraordinario valor en
provecho de aspectos claves de la vida de la
poblacién indigena, en disposiciones generales y
particulares. A continuacion, se hace una referencia
a algunas de las primeras.

D Asegurar a los Pueblos Indigenas —PT— el goce,
en pie de igualdad, de los mismos derechos y
oportunidades que se otorgan a los otros miem-
bros de la poblaci6n; ayudar a los PT a eliminar
las diferencias socioeconémicas existentes entre
sus miembros y los de otros grupos de la
comunidad nacional.

D Promover la plena efectividad de los derechos
econémicos, sociales y culturales de los PI respe-
tando su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones, sus instituciones.

D Reconocer y respetar los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios, tomando debidamente en consideracién
la indole de los problemas que se les plantean,
colectiva e individualmente.
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D Velar por que se realicen estudios apropiados siem-

pre que sea posible, en cooperacién con los pue-
blos interesados, para evaluar el impacto social,
espiritual, cultural que sobre el medio ambiente
puedan tener las actividades de desarrollo. Los
resultados de estos estudios servirdn como
criterios fundamentales para la ejecucion de
dichas actividades; tomar medidas, en coo-
peracion con los PI para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que ellos
habitan.

Establecer los medios para que los PI puedan
participar en la misma medida que otros sectores
de la poblacién y a todos los niveles, en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos, responsables de
politicas y programas que les conciernan.

D Atender el derecho de los PI de decidir sus

propias prioridades en lo que atafie a procesos
de desarrollo que afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan y controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo. Los PI
deberdn participar en la formulacién y
evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

Dar prioridad al mejoramiento de las con-
diciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacién de los PI, con su participacion. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdn elaborarse de manera que
promuevan dicho mejoramiento.

D Los PI deberdn tener derecho a conservar sus

costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos. Deberdn establecerse
procedimientos para solucionar conflictos que
puedan surgir en la aplicacién de este principio.

D Alaplicarlalegislacion nacional a los PI deberdn

tomarse en consideracién sus costumbres o su
derecho consuetudinario. Las autoridades y los
tribunales en cuestiones penales deberdn tomar
en cuenta las costumbres de los PI en la mate-
ria. En 1a medida en que ello sea compatible con
el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos,
deberdn respetarse los métodos a los que los PI
recurren tradicionalmente para la represion de
los delitos cometidos por sus miembros.

Cuando se impongan sanciones penales previstas
por la legislacién general a miembros de los PI,
deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas
econémicas, sociales y culturales, y deberd darse
preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento.

La ley deberd prohibiry sancionar la imposicién
a los PI de servicios personales obligatorios de
cualquier indole, remunerados o no, excepto en
casos previstos en ley para todos los ciudadanos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que
los miembros de los PI puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales
facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces al efecto.
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Cuadro No. 13.1.
Paises de América Latina y El Caribe que han ratificado el Convenio 169 de la OIT

México 05/09/1990

Colombia 07/08/1991

Paraguay 10/08/1991

Bolivia 11/12/1991 (Aprobada por el Congteso en 1992)
Costa Rica 02/04/1993

Pera 02/052/1994

Honduras 28/03/1995 (Aprobada por el Congteso el 12/05/94)
Guatemala 05/06/1996

Ecuador 15/05/1998 (Aprobado en el Congreso el 14/04/98)
Argentina Julio 2000 (Ley No. 24,071)

Fuente: Bello y Hopenhayn (2001:28).

El término ‘‘tierras’ en el Convenio 169 de OIT

El término “tierras” comprende el concepto “territorio” que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los Pl ocupan o utilizan. Se establece en el Convenio 169 de OIT que los Gobiernos deberan:

D Reconocer la relacion especial que los Pl tienen con sus tierras, inclusive los aspectos colectivos de esa
relacion;

D reconocer los derechos de propiedad y de posesion de las tierras que tradicionalmente ocupan, el
derecho al uso de las que han tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia;

D identificar las tierras de los Pl'y proteger sus derechos de propiedad y de posesion, mediante sanciones
previstas;

D proteger los derechos de los Pl sobre los recursos naturales de sus tierras y territorios, incluyendo su
derecho a utilizarlos y administrarlos;

D consultar a los Pl antes de realizar trabajos de prospeccion o de explotacion de minerales o recursos del
subsuelo u otros recursos;

D asegurar que los Pl perciban indemnizacion justa y equitativa por cualquier dafio que sufran por esas
actividades y que participen en los beneficios que reporten las mismas;

D respetar los procedimientos tradicionales de transmision de sus derechos sobre las tierras entre los
miembros de dichos P

D garantizar a los Pl un tratamiento en pie de igualdad con sectores del resto de la poblacion en el
desarrollo de programas agrarios nacionales.

D Y una regulacién en el caso excepcional de una reubicacion de los PlI.
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EI Convenio contiene otros capitulos sobre diversas
materias, entre las cuales figura de manera
destacada el tema de tierras. También comprende
temas como: contratacion y condiciones de empleo;
formacion profesional, artesanias e industrias
rurales, seguridad social y salud, educacion y otros.

En lo relativo al cumplimiento del Convenio,
se reproduce la seccion relativa a recomendaciones
y conclusiones del Tercer Informe alternativo
presentado a la OIT en 2004 por el Consejo de
Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG), con
numerosas otras organizaciones indigenas de Gua-
temala. Las conclusiones se relacionan con las
acciones estatales en relacién con:

a. La participacion de los Pueblos Indigenas en
dreas programdticas y temdticas y 1a creacion de
marcos juridicos y politicos para la participacién
de dichos pueblos en 1a toma de decisiones,

b. la consulta a los Pueblos Indigenas cuando la
accion de Estado sea susceptible de afectar los
derechos e intereses de dichos pueblos,

¢. la formulacién de programas y proyectos de
desarrollo, y

d. la administracion de justicia.

Se concluye que no hay en las dreas enunciadas
acciones claras y categoricas para la participacion
indigena. Las recomendaciones van dirigidas al
Gobierno, al Congreso y al Organismo Judicial en
el sentido de tomar las acciones respectivamente

3 Williamsen (2005:11).

pertinentes para posibilitar y facilitar la participa-
cion de los Pueblos Indigenas y sus miembros en
las dreas enunciadas.

Guatemala ha firmado numerosos instrumen-
tos relativos a derechos humanos y otros, que inclu-
yen textos declarativos y convencionales que con-
tienen una amplisima gama de materias. Todos
ellos vinculan a los numerosos Estados que los han
ratificado y que por ello son “Estados parte”. Estdn
obligados a cumplirlos y a presentar informes a
organos y organismos internacionales, asi como a
comités convencionales que verifican la aplicacién
de cumplimiento previstas.

En lo relativo a la actuacion de Guatemala se
considera que el Estado tiene una conducta
razonable y mesurada, que no figura ni entre los
mds activos ni entre los mas lentos, habiendo ratifi-
cado un nimero significativo de instrumentos acer-
ca del cumplimiento de los cuales presenta y com-
plementa informes peri6dicos. Existen, sin embargo,
aspectos negativos relacionados con ciertos casos
en los que ha habido falta de accién o de cuestio-
nable idoneidad, demoras innecesarias, casos de
accion incompleta y/o no siempre efectiva en el
cumplimiento.’ Por ejemplo, con el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos o con la
Convenci6n Internacional sobre Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, que son
instrumentos importantes, de aplicacién universal,
no se ha hecho la declaracion prevista en los Arts.
41y 14 respectivamente, por lo que su vigencia no
es plena.
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Alaluz de esas realidades, se plantean aspectos
de la acci6n que serfa deseable que tomara el Estado
de Guatemala, a fin de superar esas deficiencias.
Entre las principales estin:

A. Enrelacion con todo instrumento juridico inter-
nacional en materia de derechos humanos:
acatar los principios y valores incorporados en
esos instrumentos, incluso los declarativos;
devenir Estado parte de nuevos instrumentos,

expresado en convenios generales; cumplir toda
disposicion del Convenio 169 de la OIT, cumplir
cabalmente todo compromiso de otra indole
asumido formalmente frente a los Pueblos Indige-
nasy atender, en lamedida posible, las demandas
claras y legitimas de dichos pueblos, tomando
medidas pertinentes y oportunas para ello.

Sin embargo, no siempre el avance en el
reconocimiento de los derechos de los Pueblos

B. En relacion con instrumentos sobre los derechos

sin demoras innecesarias en ausencia de razones
concretas en contrario; tomar accion completa
en todo caso, con la salvedad apuntada; cumplir
escrupulosamente las obligaciones asumidas; no
tomar accién que contradiga directamente los
contenidos de esos instrumentos.

Indigenas ni en la reivindicacion de sus derechos
efectivos, es visto —en el contexto internacional—con
buenos ojos. Existen por ejemplo, como lo ilustra el
recuadro 13.2, visiones que les asocian con riesgos y
amenazas para el statu quo, en lugar de oportuni-
dades para crear un entorno global, m4s equitativo,
menos conflictivo y por consiguiente, ms estable para

de los Pueblos Indigenas: cumplir todo lo el desarrollo y 1a sostenibilidad de la paz mundial.

Otra vision sobre los derechos indigenas

En los dltimos afios ha crecido el papel politico de los actores indigenas en México, Bolivia y Ecuador. Ponen a
prueba la democracia liberal. En relacion con ello, el National Intelligence Council organizé en junio de 2004 un
seminario que se ocupd del “peligro indigena” y concluyé con una declaracion: Latinoamérica 2020: pensando
los escenarios de largo plazo, que, por ejemplo, en su seccion 1.3, sefiala que “La emergencia de movimientos
indigenistas politicamente organizados también puede representar un riesgo para la seguridad regional. Sien
los proximos afios los movimientos de reivindicacion indigenista no logran insercion en el sistema politico ni
determinados niveles de inclusion social, existe la probabilidad que muchos movimientos evolucionen hacia
reivindicaciones de tipo autonomico territorial, como sucediera décadas atras en la costa atlantica nicaragtiense,
en el sur de México, la region andina [...] reivindicaciones territoriales impulsadas por grupos indigenistas
irredentistas podrian incluir el escenario de insurgencia armada y violencia politica.” El documento agrega que
“...en los préximos 15 afos se producira un crecimiento de las contradicciones culturales en la sociedad
latinoamericana, como consecuencia del surgimiento de particularismos étnicos y regionales [...].” Y como
resumen, en la seccion de escenarios establece: “El ascenso a gran escala de movimientos indigenistas
radicalizados, politicamente revolucionarios, en varios paises de la region [...]. Este escenario supondria que
para 2020, los mismos han crecido exponencialmente y logrado la adhesion mayoritaria de los indigenas en
sus paises. Elirredentismo indigenista plantearia altas dosis de incompatibilidad con el orden politico y econdmico
occidental [...] y por lo tanto una profunda fractura social, que derivaria en insurgencia armada, violencia
social, balcanizacion politica y territorial [...]".

Fuente: National Intelligence Council (2004).

283

les e internacionales
en materia de etnicidad

isos naciona

Los comprom



13

les e internacionales
en materia de etnicidad

isos naciona

Los comprom

2.2. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

En septiembre de 2000, 189 Jefes de Estado y de
Gobierno aprobaron una Declaracion y el estable-
cimiento de los Objetivos y Metas del Milenio,
conjunto de metas con plazos definidos para
combatir la pobreza, el hambre, la falta de
educacion, las enfermedades, la discriminacion
de la mujer y la degradacion del ambiente. La
Declaracion reconoce que la libertad, la igualdad,
la solidaridad y la tolerancia son valores esencia-
les para la vida en comtn en los 4mbitos local e
internacional. Y que los objetivos trazados consti-
tuyen un pacto que se centra en la voluntad de
aliviar 1a vida de millones de seres humanos, de
darles en los plazos previstos la oportunidad de
mejorar sus condiciones de existencia con mas
equidad, con mejor desarrollo humano.

Algunos de los ambiciosos objetivos trazados,
aalcanzaren el 2015, tienen una especial relevancia
para los Pueblos Indigenas y afroamericanos, que
en conjunto, representan mds de 50 millones de
personas en Latinoamérica. La importancia de ar-
ticular etnicidad y las metas del milenio obedece a
las profundas desventajas que enfrentan los indi-
genas en cuanto a pobreza, desnutricién, educacion,
salud, equidad de género entre otros, y que fueran
examinados en otros capitulos del presente Informe.
Se mencionan a continuacién tres de los objetivos
mds importantes:

a) El objetivo 1 se propone reducir a la mitad la
pobreza extrema y el hambre. En las tltimas
décadas, América Latina y el Caribe ha experi-
mentado una sustancial reduccién de la pobreza
pero atn requiere de sustanciales esfuerzos para

* Bueso, ef al. (2005:35).

alcanzar la meta.* Esto no es posible lograrlo en
todos los pafses como tampoco en cada grupo
poblacional. Tal como lo describen los capitulos
correspondientes de este Informe, la pobreza es
mds extensa y profunda entre los grupos mayas.
En un ejercicio comparativo internacional, Gua-
temala aparece con un 31.5% de hogares
indigenas en extrema pobreza frente a un 11.4%
de hogares no-indigenas. En Bolivia, los
porcentajes respectivos son de 45.3% y 14.8% y
en Ecuador, de 61% y 29%, lo que revela que la
distancia de 1a pobreza entre indigenas y no
indigenas, constituye un apremiante desafio en
relacion con la primera meta del milenio.’

b) El objetivo 2 se propone la ensefianza primaria
unipersal, en provecho de todos los nifios y nifias
de un pafs. En esta meta, los retrasos de la
sociedad guatemalteca son grandes y se prevén
dificultades para satisfacerla justamente por el
retraso que existe entre niflos indigenas. De
nuevo, etnicidad y alfabetismo y matricula es-
colar estdn muy relacionados. La tasa neta de
escolarizacion —nifios de 6 a 12 afios— en Gua-
temala (2002) fue de 77% para indigenas y de
88% para no indigenas. En Bolivia (1997) fue
de 90% para aquellos y de 95% para estos; en
Ecuador (1998) los porcentajes respectivos son
de 87% y 93% (véase cuadro 13.2). En los dos
paises que sirven de ejemplo comparativo, hay
diferencias entre ambos grupos sociales, pero
ellas son ms acentuadas en Guatemala.

¢) Finalmente, el objetivo 3, que busca eliminar
las desigualdades de género en la enserianza
primaria y secundaria hacia el afio 2005 y en
todos los niveles de la ensefianza para el 2015.
En este caso se asocian género y etnia y colocan
a la nifia indigena lejos del var6n no indigena.

5 Lamayor pobreza de los indigenas no depende del método de medicidn. De todas maneras, los resultados son congruentemente similares.
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Cuadro No. 13.2.
Tasa de escolarizacién por género y grupo étnico

»
als

Guatemala 90
Bolivia 95
Ecuador 91

Fuente: Bueso, ef al. (2005:131).

Como puede verse, las diferencias de género
existen y aumentan al examinarlas desde la etnicidad,
particularmente en Guatemala, que tiene los niveles
de escolaridad mds bajos de toda la regién. Véase la

86 81 72
95 91 88
95 87 88

distancia entre el 90% del hombre no-indigena frente
al 72% de lamujer indigena. Los objetivos del Milenio
enfrentan sin duda, el mayor desaffo en su cumpli-
miento en los sectores indigenas.

3. Los referentes nacionales

3.1. La Constitucion Politica

La Constitucion politica de la Reptblica de Guate-
mala es el principal referente nacional para la
articulacion de una visién de nacion. En ella, se
rescatan los principios bésicos de la ciudadania lib-
eral: la libertad e igualdad entre ciudadanos (Art.
4), al mismo tiempo, se reconoce el caricter
multicultural de la nacién guatemalteca (Art. 66)
yestablece, en diversos articulos, el reconocimiento
y la accion para salvaguardar algunos de los
derechos especificos de las comunidades indigenas.
Uno de los Acuerdos establecid, ademas, la necesidad
de introducir algunas reformas constitucionales que
ampliaran la vision multiétnica de la nacién y que
permitieran la aplicacién de politicas multi-
culturales. La Consulta Popular, realizada en 1999,
incluy6 un conjunto de propuestas, que de haber
sido aceptadas, habrfan ampliado positivamente el
cardcter de la Constitucion.

6 URL-IDIES / MINUGUA (1997:254).
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3.2. El Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas

EIAIDPI, firmado en México el 31 de marzo de 1995,
plantea en sus “considerandos”, la importancia y
trascendencia del tema de la identidad y los derechos
de los Pueblos Indigenas para imaginar un futuro
diferente para Guatemala. Plantea igualmente que,
en tanto no se aborde dicho tema, “sus potencia-
lidades econdmicas, politicas, sociales y culturales
jamds podrédn desenvolverse con toda su magnitud,
y ocupar en el concierto mundial el lugar que le
corresponde por su historia milenaria y la grandeza
espiritual de sus pueblos.”

El AIDPI busca crear, ampliar y fortalecer las
estructuras, condiciones, oportunidades y garantias
de participacion de los Pueblos Indigenas —Maya,
Garffunay Xinka—en el pleno respeto asu identidad
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y del ejercicio de sus derechos. Comprende 7 capitu-
los que abordan aspectos vinculados con: 1. la
identidad de los Pueblos Indigenas; 2. 1a lucha con-
tra la discriminacion —legal y de hecho—, 3. los
derechos de la mujer indigena, 4. los instrumentos
internacionales a ser ratificados o aprobados por el
Estado guatemalteco, 5. los derechos culturales
(idioma, nombres, apellidos y toponimias, espiri-
tualidad, templos, centros ceremoniales y lugares
sagrados, uso del traje, ciencia y tecnologfa, reforma
educativa y medios de comunicacion masiva); 6.
derechos civiles, politicos, sociales y econémicos
(comunidades y autoridades indigenas locales,
regionalizacion, participacion en todos los niveles,
derecho consuetudinario, derechos relativos a la
tierra de los Pueblos Indigenas y proteccion juridica
de los derechos de las comunidades indigenas); y 7.
comisiones paritarias.”

El dltimo Informe realizado por MINUGUA®,
respecto a los avances ocurridos desde la firma de
la paz con respecto a dicho acuerdo, reflejan un
conjunto de elementos entre los que destacan los
siguientes: avances en la organizacion de los Pue-
blos Indigenas y en la posibilidad de manifestar sus
peticiones a través de distintas firmas, en particu-
lar, el mecanismo de las Comisiones Paritarias. Asi
también, la creacion de nuevas instituciones en la
administracion publica (véase capitulo 9) o las
reformas legales a los cuerpos normativos, la
aplicacion del derecho indigena y el juzgamiento
de casos de discriminacion (véase capitulo 10), la
creacién de la Defensoria Indigena dentro de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la
Defensoria de 1a Mujer Indigena, 1a Ley de Promo-
cion Educativa contra la Discriminacion y la
Comisi6n Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo.

7 URL-IDIES/MINUGUA (1997:254-272).
S MINUGUA (2004:3-4).

En lo relativo a los derechos culturales, se
elaboré una propuesta sobre el régimen de
administracién y conservacion de lugares sagrados,
el Acuerdo Ministerial 525-2002 que regula el acceso
a guias espirituales y sus acompafantes a lugares
sagrados. En cuanto a idiomas indigenas, es un
notable avance la promulgacion de la Ley de
Idiomas Nacionales (abril de 2003), la entrega de
la frecuencia de canal 5 de television y las
instalaciones de la antigua “Casa Crema” a la
Academia de Lenguas Mayas. En lo que concierne
a educacion, el énfasis en la cobertura educativa
bilingtie en el 4rea rural, 1a creacion de las escuelas
normales de educacion bilingiie, y la reforma cur-
ricular.

En materia de justicia, la formacion de jueces
bilingies e intérpretes y los centros de mediacidn,
as{ como los programas de formacion de las
Universidades de San Carlos de Guatemala y Rafael
Landivar sobre justicia bilingtie y derecho indigena
dirigidos 2 magistrados miembros del Organismo
Judicial y Ministerio Pblico, entre otras cosas (véase
capitulo 10). En cuanto a participacion, destacan
las reformas al cddigo municipal, que sefialan la
obligacion de los gobiernos municipales de
reconocer y respetar a las autoridades comunitarias
e indigenas locales (véase capitulo 9).

Asi también, el Informe de MINUGUA sefiala
un conjunto de tareas pendientes, vinculadas con
la formulacién de politicas ptblicas, reforma o
creacién de nuevas leyes que permitan la creacién
de condiciones adecuadas para los Pueblos
Indigenas puedan acceder al ejercicio de sus
derechos y libertades, y por otra, permitan al Estado
dar cumplimiento a la responsabilidad de respetar,
promover y proteger sus derechos. Destaca, en par-
ticular, los siguientes puntos:
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D Profundizar la lucha contra la discriminacién
legal y de hecho. Resulta imperativo seguir avan-
zando en materia de aplicacion de la ley apro-
bada, si bien se destaca el hecho que ya hubo
dos casos de delitos de discriminacion que se han
juzgado y para los que se concretd sentencia
condenatoria, marcando con ello, un hito sin
precedentes en |a historia del pais.

D Promocién activa de una campaia educativa
sobre los valores multiculturales y la paz, el
ejercicio del derecho de los Pueblos Indigenas a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo (salud, cultura,
educaci6n, infraestructura, disposicién sobre
recursos y el respeto de las vias de participacién
y consulta), asi como la participacion de perso-
nas indfgenas en la administracion publica a
todo nivel y el reconocimiento de sus formas de
organizacion politica.

D Acciones vinculadas con el reconocimiento de 1a
tenencia y propiedad de la tierra por parte de las
comunidades indigenas, asf como para proteger
los derechos de uso y administracion sobre éstas.
La restitucion de tierras comunales y la
adquisicion de tierras para el desarrollo.

D Lapromocion del uso de idiomas indigenas y la
incorporacién del funcionariado publico
bilingie.

D Elejercicio libre de la espiritualidad indigena y
el uso de lugares sagrados.

D Ladifusion, puesta en prictica e intercambio so-
bre ciencia y tecnologia de los Pueblos Indigenas.

D Profundizar la participacién de los Pueblos
Indigenas en los medios de comunicacién.’

IMINUGUA (2004:5-7).
1 URL-IDIES / MINUGUA (1997: 281-313).

Estos elementos sefialan hacia algunas accio-
nes necesarias para seguir avanzando en la cons-
truccion de una sociedad mds plural e incluyente.
No obstante, como lo ha planteado el presente
Informe a lo largo de varios capitulos, ello debe
acompafarse de un conjunto de politicas encami-
nadas hacia la superacion de las condiciones de
desigualdad y exclusion que han puesto histd-
ricamente en mayor desventaja a la poblacién
indigena. En este sentido, el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria —ASESA—
representa el complemento esencial para imaginar
una sociedad guatemalteca cualitativamente
distinta: diversa pero incluyente a 1a vez.

3.3. El Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconomicos y
Situacion Agraria

Los “considerandos” del ASESA destacan como una
paz firme y duradera debe cimentarse sobre el
desarrollo socioecondmico que se orienta hacia el
bien comun y que responde a las necesidades de toda
lapoblacion. Destaca que la justicia social es uno de
los cimientos de 1a unidad y solidaridad nacional,
del crecimiento econdmico sostenible y 1a condicién
para responder a las demandas sociales de la
poblacién.'® Este acuerdo toca una diversidad de
temas, contenidos en 5 capitulos que recogen aspectos
esenciales para el desarrollo humano: 1a salud, la
educacion, la vivienda, el trabajo, el desarrollo rural
y la tierra, la modernizacién de la gestion publica y
la politica fiscal. Numerosos capitulos del presente
Informe examinan la dindmica que ha vivido el pais
en varios de estos temas, desglosindolos desde una
dimensi6n étnica. De tal manera que no se reiteran
los elementos ya expuestos en este y en otros
informes." No obstante, el cumplimiento de los

1'En 2003, el INDH incluyd un anexo conteniendo el primer informe de monitoreo que realizaba el Sistema de Naciones Unidas en Guate-
mala sobre el avance en el cumplimiento del ASESA, en respuesta a una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En 2004,

se elabord el informe sobre el ASESA correspondiente a 2003.
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desafios pendientes es critico para asegurar que la
vigencia del AIDPI y, por consiguiente, el pleno
ejercicio de la ciudadania social, econémica y cul-
tural de los Pueblos Indigenas. Al igual que el AIDPT,

pendientes, ofrecen un conjunto de elementos para
alimentar la formulacion e implementacién de
politicas publicas en el pafs, que lleven a la
materializacion de una visién de nacién plural e

el ASESA y la sistematizacién de los desaffos —incluyente.

Ley Marco de los Acuerdos de Paz

El Congreso de la Republica ha aprobado finalmente la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-05),
que por su naturaleza juridica convierte en vinculantes las recomendaciones de los Acuerdos y les otorga
una dignidad adicional, ser parte de la legalidad nacional.

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos que regulen
y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de paz, como parte de los deberes constitucionales
del Estado de proteger a la personay a la familia, de realizar el bien comin y de garantizar a sus habitantes
lavida, la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, que debe cimentarse
sobre un desarrollo participativo, que promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la
poblacion.

Articulo 3. Naturaleza Juridica. Se reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado,
cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por las personas
individuales y juridica de la sociedad, en el marco de la Constitucion Politica y de la ley.

Los compromisos internacionales ayudan a
mejorar la legislacién y las politicas locales. Guate-
mala no estd aislada en estos temas y, por el contrario,
su experiencia a partir de los Acuerdos de Paz es
motivo de interés externo. Se produce asi un

movimiento de doble via. EI pais y sus politicas
despiertan iniciativas fordneas. Y lo que se ocurre
afuera es motivo de conocimiento, debate y eventual
utilizacion. La multiculturalidad es una experiencia
muiltiple de la que todos debemos aprender.



Una sociedad diversa en términos étnico-culturales requiere también un Estado
que refieje e incorpore en lo profundo esa pluralidad.
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Construyendo el futuro: identidades y

ciudadania étnica en un Estado plural

Capitulo

omo se ha reiterado a lo largo del presente Informe, el hecho que en la sociedad guatemalteca
exista diversidad étnico-cultural no puede justificar mds la desigualdad ni los bajos indices de 1 4
desarrollo humano de una importante proporcién de la poblacion. La desigualdad se agudiza
cuando esa diversidad étnico-cultural se conjuga con otras dimensiones tales como la estratificacion
socio-economica de la sociedad, la territorial, la demografica y la de género. Produce, como resultado,
situaciones de marcada desventaja para algunos grupos en el acceso a los recursos, las oportunidades y
el desarrollo de capacidades.

Asi, para impulsar el desarrollo humano en Guatemala, no es suficiente el discurso del respeto a la
diversidad como el tinico contenido de lo étnico, pues a lo cultural lo acompana una dimensién de clase
y una de dominacién politica. Persiste una extrema desigualdad, existen las exclusiones, se practica la
discriminacion, por lo que el desarrollo de una identidad politica para todos no puede darse al margen
de laimportancia que tiene sostener el principio de la igualdad real y efectiva de todos los guatemaltecos
y guatemaltecas; es decir, la vigencia positiva de todos los derechos y deberes que le son inherentes a
todo ser humano y que le garantizan tanto la Constitucién Politica de 1a Reptiblica como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Es de ese principio de donde surge el del reconocimiento y el del
respeto a la diferencia y la urgencia de liberarse, como sociedad, de toda conducta y norma discriminadora
y racista, que atente contra el pleno ejercicio ciudadano.

Una de las claves para elevar el nivel de
desarrollo humano y equipararlo entre los grupos
es la aplicacion de politicas que contribuyan a
superar las desigualdades y brechas existentes en
materia econdmica, politica, juridica, cultural y
social. Este proceso deberfa traducirse en una
ampliacion creciente de la ciudadanfa que, en Gua-
temala, implica ademds el reconocimiento, respeto
yatencion a la pluralidad de sus expresiones étnico-
culturales. El logro de ese objetivo consolida,
fortalece y proporciona un sentido real a la vida en
democracia, favoreciendo con ello la gobernabilidad
del pais y el sentido de unidad nacional. Una unidad
cualitativamente distinta, empero, puesto que no
procura la homogeneidad sino que se hace una en
la medida que reconoce, acepta como inherente, 1a
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pluralidad de identidades que cada guatemalteco y
guatemalteca aporta a una nacion que es —y se
siente— de todos.

Desde esta perspectiva, surge la necesidad de un
replanteamiento de la estructura y del actuar del
Estado. Una sociedad diversa en términos étnico-
culturales requiere también un Estado que refleje e
incorpore en lo profundo esa pluralidad. Cuando
todas las personas tienen las condiciones y oportu-
nidades para desarrollar plenamente sus capacidades
yvivir conforme al marco cultural y de valores con el
que se identifican, se desata un conjunto de
potencialidades humanas que alimentan el cfrculo
virtuoso del desarrollo humano y que contribuyen a
que el pais tenga una insercién mds exitosa en el
mundo global y crecientemente diverso de hoy.
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Por consiguiente, el presente capitulo no es el
resumen comprehensivo de los anteriores. Apoyado
en ellos, porque contienen diagndsticos y andlisis
sobre Guatemala como nacion multiétnica, se
proponen ahora consideraciones para el debate por
la construccién de un Estado plural, democritico,
que, teniendo como base una ciudadania extensa y
activa, pueda aplicar politicas en beneficio de todos
los guatemaltecos y guatemaltecas.

Asf también, se sugiere que, en el marco de una
politica nacional sobre equidad étnica, se dé
prioridad a algunas dreas estratégicas de interven-
cién, con vistas a catalizar y acelerar el cambio na-
cional hacia una sociedad guatemalteca mas plu-
ral, incluyente y con mayor nivel de desarrollo
humano para toda la poblacion.

1. Igualdad y reconocimiento en un mundo diverso

1.1. La cuestion de la igualdad

El punto de partida para la transformacion de la
sociedad guatemalteca, desde una perspectiva de
analisis étnico, no deberfa ser la insistencia en las
diferencias, sino en el derecho inicial a la igualdad.
Siendo que el desarrollo humano enfatiza la
igualdad de oportunidades y 1a libertad de decidirse
por lo que uno mds valora, se propone que el punto
de partida para lograrlo sea el pasar del reconoci-
miento de la igualdad, como derecho proclamado,
a su vigencia positiva, pero considerando ademds,
que el logro efectivo de la igualdad requiere de la
equiparacion de las condiciones y las capacidades
existentes entre aquellos que son diferentes. Por
tanto, demanda, a la vez, el reconocimiento,
valoracion y respeto de dichas diferencias.

Esta observacién es fundamental pues el recono-
cimiento igualitario es el modo propio de una socie-
dad democratica donde se acredita, formalmente, 1a
igualdad del ciudadano, titular de los mismos
derechos y obligaciones. Ha llegado a ser univer-
salmente aceptado y aplica a todos los seres humanos,
independientemente de consideraciones socio-
economicas, culturales o de género. Este principio de
dignidad para todos fue una victoria moral mundial,
incorporado ahora como una norma constitucional/
legal en todos los paises del mundo.!

Lademanda universal por la igualdad empuja
a la vez a un reconocimiento de la diversidad. Za
politica de la diferencia surge orgdnicamente de
la politica de la igualdad universal. El desaffo de
un cambio profundo en el pais pasa por hacer de
las supuestas igualdades la base de un tratamiento
legal diferencial: acomodar la diversidad cultural
enel interior de una sociedad formalmente disefiada
para ciudadanos iguales, no diferentes frente a la
ley, pero si profundamente desiguales en sus expe-
riencias de vida.

Por tanto, una politica de reconocimiento
igualitario por parte del Estado es sdlo el enunciado
de una necesidad, que se examina en la parte final
de este capitulo. Para que sea posible, deberdn crear-
se condiciones socioecondmicas, politicas y
distributivas que debiliten las desigualdades.

Por otra parte, con el reconocimiento de las
diferencias pueden hacerse politicas contradictorias.
Una, es que la diferencia puede ser aceptada,
incluso, promovida para reforzar las relaciones de
poder de unos sobre otros.” Otra, es que la diferencia
puede conducir a practicar relaciones de solidaridad
y de equidad. ;Como explicar la emergencia de una
u otra alternativa? La primera, responde a una
fuerza histérica, una larga tradicién en las
relaciones étnicas de las que Guatemala es un

!'Véase la Declaracién Mundial de los Derechos Humanos, ONU, diversas publicaciones y fechas.
? Es el exacerbar las diferencias lo que conduce a los Kosovo, a los grandes genocidios del siglo XX. Es sabido también que las “guerras
étnicas” se explican mds por las diferencias socioeconémicas que por las culturales, tal es el mensaje del Informe Mundial de Desarrollo

Humano 2004.
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ejemplo, pues apoyado en las diferencias, excluye.
La segunda, se explica porque el sentido de tales
relaciones puede cambiar y se justifica argumen-
tando que la discriminacion histdrica cred una pau-
tapor la cual los menos favorecidos luchan siempre
en posicién de desventaja.

Pero la razdn, el respeto a las diferencias y su
reconocimiento no deben tener solo una base
trascendental, la moral universal, sino también un
fundamento material: progresa mas una sociedad
si hay menos desigualdades y mds inclusiones. Es
mds estable la vida en democracia cuando ese tipo

de dominacion racista no existe.

El retraso de la conciencia historica

Aln es largo el camino para que el Estado practique politicas de reconocimiento igualitario y, en consecuencia,
para la existencia de una nacién multiétnica pero inclusiva. Se viene de una historia que negé siempre tales
principios y que se fundé y funciond considerando a los indigenas como inferiores. La fuerza de esas
practicas, y de la ideologia que las sostiene, llega hasta nuestros dias. Es el resultado del vigor del Estado
liberal y del estilo oligarquico de dominar. Hay que explicar las tradiciones racistas y autoritarias de la
cultura politica del pais. Lo primero es el retraso de la conciencia histérica de los guatemaltecos sobre la
cuestion indigena, en relacion con otros paises con poblacion aborigen. No ocurrié asi en Guatemala sino
hasta recientemente en que la ignorancia o el retardo frente a la dimension objetiva de la realidad, el
caracter multiétnico del pais, fue superado, reconociéndolo. Hacerlo hasta fines del siglo XX es un retraso
de la conciencia histdrica con respecto al momento historico, lo que se entiende como una responsabilidad
de las elites y de los intelectuales. Es el temor para asumir la historia propia, con todas sus consecuencias,
no “pensar” el tema indigena, no ha sido un resultado casual, es una ignorancia culpable, es el miedo a

cambiar. Y ello es el efecto prolongado de la ideologia oligarquica, racista y excluyente.

El reconocimiento ocurre siempre en el marco de las
relaciones interpersonales o intergrupales y puede ser
positivo, negativo o neutro, de ignorancia, a partir de
las diferencias percibidas en el otro. Cualquiera que
sea la calidad de la valoracién que se produzca, el
reconocimiento se procesa como produccion de
identidad del sujeto. La identidad se entiende como
la interpretacion que hace una persona de quién
es y de sus caracteristicas definitorias funda-
mentales como ser humano, asociado a un sentido
de pertenencia. Este sentido de estar asociado a algo
es constitutivo de la nocién de ciudadania. La

3 Taylor (2001: 58y 62).

identidad es proceso de formacion de ciudadania,
como se verd mds adelante.

Si hay una relacion social asimétrica, de
superioridad/ inferioridad, el reconocimiento que
experimenta el que estd en condicion de subordi-
nacién tenderd a producir una identidad desva-
lorizada. La identidad se moldea en parte por el re-
conocimiento o por su ausencia, o por un falso re-
conocimiento de otros.* El sujeto o el grupo puede
sufrir un grave dafio, una auténtica deformacién,
si la sociedad (que lo rodea 0 a la que pertenece) le
demuestra un cuadro degradante o despreciable.
También el falso reconocimiento o su falta puede
causar un deterioro personal o colectivo y convertirse
en una forma de opresion.
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La estrecha conexion entre (politicas o conduc-
tas de) el reconocimiento y la identidad sélo queda
de relieve si no se olvida un rasgo decisivo en la
vida social, que es el carécter dialogico que ella tie-
ne. En resumen, la identidad va a depender de las
relaciones con los demds, porque es de ahi, que parte

el reconocimiento. O como lo dice Taylor mas
claramente “...el que yo descubra mi propia
identidad no significa que yo la haya elaborado en
el aislamiento, sino que la he ‘negociado’ por medio
del didlogo, en parte interno, en parte abierto, con
los demis [...]"

2. Guatemala y la nacion politica

En la historia de la formacién del Estado nacional
existen variadas experiencias histéricas que es posible
agrupar en dos modelos tipico-ideales. Una, es la
llamada la nacion cultural y otra la nacién politica.
Se aproxima a la primera la experiencia alemana (y
la de muchos otros paises) y a la segunda, 1a historia
francesa (y por supuesto, una variedad donde aparece
América Latina). En una presentacion sumaria de
ambos tipos se menciona primero la nacién cuya
génesis es la comunidad cultural previa, la preexis-
tencia de poderosas estructuras étnico-linguisticas,
mds 0 menos homogéneas y un pasado comtin y otras
manifestaciones culturales y espirituales. Estos rasgos
“nacionales” para integrarse necesitan una volun-
tad politica, un Estado que le dé unidad a lo que ya
existe, disperso.

Por ello se dice que, en este modelo, la nacién
preexistente “cred” al Estado. Este es el tipo ideal
de 1a nacién cultural que subraya esos compo-
nentes en version romantica, historicista al remitir
alos origenes remotos de la nacion, una acumula-
cion de epopeyas, mitos, literatura, folklore y, de
manera enfdtica, todo lo que se tiene de singular.
Esta es la version alemana de la nacion cul-
tural en que la movilizacién étnica es tan
importante como la accion de una Intelligenz
nacionalista cuya imaginacién puede inventar
mitos unificadores que cobran vida.’ El Estado
surge sobre esta poderosa base.

“Taylor, op. cit., p. 55.

Han ocurrido también otras experiencias en
que lainstitucionalidad estatal pareciera adelantar-
se y luego, contribuye a crear, definir y cohesionar
rasgos nacionales débiles, inconexos o que debe in-
ventar. Es la llamada nacion politica, liberal, que
surge como un recurso ideoldgico para apoyar la
vida de un poder estatal preexistente. No existe una
homogeneidad etnolingiifstica y por ello, este Estado
nacional se cohesiona con recursos politicos y de
fuerza, ideoldgicos, econdmicos (el mercado inte-
rior) y también culturales. La génesis politica de la
nacién supone una pretension de cultura univer-
sal. Por cierto, los componentes étnico-culturales
pueden ser disminuidos o relegados, pues la vision
liberal utiliza la apelacion universal al ciudadano,
al individuo con igualdad y derechos intrinsecos a
su persona. Es esta la llamada version francesa de
la nacion politica *

El modelo de la nacién politica supone, en
consecuencia, la iniciativa de un grupo nacional
dominante (econémico y/o politicamente) sobre el
resto de la poblacion, homogénea o no, que también
forma parte de la nacién pero en condicién
subordinada. EI destino comtin se impone desde el
Estado, de la cultura dominante, no surge desde la
nacién. De hecho, ninguna nacién estatal pudo
evitar que en su constitucién hubiera grupos no
solamente dominados sino que solo compartieran
de manera incompleta los rasgos bésicos de los

> Es obligado mencionar aqui las obras de Herder y Fichte que pusieron las bases de un nacionalismo cultural pangermanico, del alma
nacional expresada en la literatura, la musica y el arte alemdn. “El protagonismo de la nacién es la etnia, los derechos de 1a nacién no se
derivan fundamentalmente de los ciudadanos que la integran, sino que se deducen del organismo “vivo y eterno” que es la nacion de base

cultural.” de Blas (1994:32).
6 Una version de estas ideas aparece en de Blas, Op. cit, p. 44.
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dominadores y, seguramente, en el seno de una
pertinaz resistencia. Se dice que es esta la version
politica de la nacién porque requiere de medios
politicos para estructurarse (fuerza, coercion, leyes,
formas ideoldgicas) y porque supone la existencia
de un poder estatal unificador. Los aspectos
culturales o tradicionales estdn presentes, son
decisivos, pero en menor medida que en el modelo
anterior.”

Es desde el Estado que se forma la nacion
politica. Asi ocurri6 en Guatemala. En su origen,
republicano y liberal, 1a nacién guatemalteca no es
incompleta, ni deforme como suele decirse en un
importante debate sobre este tGpico, inconcluso hasta
ahora. Algunas opiniones en esta polémica estdn
influidas por una visién ideal, un “deber ser”
ahistorico. Los indigenas son incluidos a través del
mercado de trabajo y su marginalidad politica es su
forma de inclusion, como ocurri6 en otras partes. El
Estado que formé la nacién en Guatemala fue
liberal en lo econémico, formal en lo juridico /consti-
tucional y en lo politico. El capitulo 2 expuso amplia-
mente como el nuevo poder fue la expresién insti-
tucional de los intereses de grupos terratenientes,
cosechadores de café, torrefactores y comerciantes /
exportadores que constituyeron la llamada oligar-
quia.

Al'hablar de oligarquia se hace una referencia
a una élite de poder, cerrada, autoreclutada,
enddgama, dominante por las bases agrarias de sus
privilegios, ejecutora de un estilo excluyente.® Funda
un Estado pretendidamente homogéneo, monista,
de habla espafiola, religion catélica, regido por el
c6digo napolednico y juridicidad de origen romano,
centralizado, autoritario, con valores politicos y
sociales de la cultura occidental.

Son estos principios, valores e intereses los que
definen la nacion, en cuyo interior los mayoritarios

pueblos indigenas fueron incorporados marginal-
mente con violencia, como fuerza de trabajo servil.
La poblacion indigena fue expropiada del ejercicio
del poder local’ y de la tierra y convertida en una
masa de campesinos sin tierra, o de parcelarios
pobres, mozos colonos, aparceros, personalizados
en lafigura del pedn obligado a trabajar de manera
permanente o estacional en la hacienda cafetalera,
espacio econémico y social de lo oligdrquico.

Lo oligdrquico fue un estilo de dominacion
tradicional, patrimonial, violento y excluyente, que
llegd a tener como conducta politica una fuerza
extraordinaria en las relaciones con los sectores
dominados, basado en el racismo y la intolerancia,
el prejuicio y la discriminacion. Lo oligdrquico
nunca fue democratico; su modalidad politica fue
la dictadura y su contenido, lo autoritario.

En general, el liberalismo tedrico asume la
creencia en la razén como guia de la accién
humana, la centralidad del individuo en el proceso
de la historia, la defensa de los derechos civiles
(naturales). No combate las desigualdades sociales
propias de 1a sociedad capitalista, se apoya en ellas.
Fue este un liberalismo cruzado por graves contra-
dicciones en el 4mbito de la politica. Inici6 la tra-
dicién de gobiernos autoritarios en Guatemala pese
al espiritu de la Constitucién de 1879. El liberalismo
original funcionaba con base en el reconocimiento
de los derechos civiles del ciudadano: libertad
personal, de expresion, de pensamiento y religién,
derecho a la propiedad, a establecer contratos
vdlidos y a la justicia. Pero, en Guatemala, la
tradicion liberal fue la de un poder despético, con
pocas instancias de control institucional. La
negacion del Estado Liberal fue necesaria para
iniciar la democracia, en 1945. El Estado liberal
empieza su fin con la caida de Ubico, pero la cultura
oligarquica todavia permea la vida nacional.

7 El éxito histdrico del Estado nacional se explica en gran parte por las ventajas que conlleva el moderno aparato estatal como tal; puede
cumplir asi los imperativos funcionales de la modernizacién social, cultural y sobre todo, econémica, Habermas (2002).

8Véase Graciarena (1967:17, 40-48). Ademds, Germani, en su clésico texto Politica y sociedad en una época de transicion (1962), se
refiere a las oligarquias como autocracias unificadoras, que ponen fin a las guerras intestinas y proyectan la unidad nacional.

9 Se hace referencia al poder local, 1a alcaldfa indigena que existio en 1a época de la “repiblica de indios” durante el perfodo conservador.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 3 / 295

>
(]
Q
-]
1]
=
o
=
[}
S

®
T
=
o
)
-
R
b
(%]
[TV ]
=
=
=
]
«
8
=
b
o
8
=
c
°
c
°
2
L~

.
1

Construyendo el futuro




]

identidades y
tnica en un Estado plural

iaé

dadan

Construyendo el futuro
ciu

296

3. El largo camino del reconocimiento étnico

El convencimiento sobre la diversidad étnica de la
nacion y el reconocimiento de la identidad especifica
de los grupos indigenas ha sido largo y dificil. Tam-
bién la persistencia de los viejos habitos del poder
liberal y de 1a ideologfa oligarquica, que aparecen
con toda su fuerza en tres momentos de la historia
nacional y que permitirdn introducirnos en los as-
pectos sustantivos, dificiles, de la ciudadania
indigena. Ellos son, el debate en 1a Asamblea Consti-
tuyente de 1944, la contrainsurgencia de 1980/83 y
la participacion en la preparacion de los Acuerdos
de Paz. Los tres son momentos criticos en la defi-
nicion de la vida politica como participacion y
ampliacion de la ciudadania y de los derechos politi-
cos de los indigenas. Separados esos hechos por més
de medio siglo, la longitud temporal no reduce
prejuicios y ni diversas expresiones de racismo.

El primer momento critico lo marca la
revolucion de 1944, que se asume como el fin del
Estado Liberal y de la cultura oligdrquica. El de-
bate parlamentario que acompaii6 la redaccién de
la Constitucién de 1945, tuvo momentos de
etnocentrismo, cuando se planted el tema de los
derechos politicos para los indigenas.” Se argu-
ment6 por muchos la improcedencia del voto al
analfabeto por su condici6n de tal, el temor de crear
indios ciudadanos cuya conducta era impredecible.
Los revolucionarios de 1944 otorgaron el voto a
todos los hombres pero a los analfabetos de forma
optativa; a las mujeres alfabetas de manera optativa

10Vgase Taracena (2003:165) y Garcia (2005).

y pablica. En ese clima etnocentrista, hay dos
detalles m4s: el derecho de los analfabetos indigenas
se limitd al ejercicio de las elecciones municipales;
y una propuesta presentada por el abogado David
Vela para incluir un capitulo especial sobre los pueb-
los indigenas fue rechazada por innecesaria. Vale
la pena consignar que en esos primeros afios ni la
prensa, la academia, los partidos y organizaciones
sociales, en plena ebullicién politica, 1a opinién
publica en general, se interesaron ni por el debate
ni por sus resultados. El tema étnico no estaba, como
tal, en la agenda publica en esos momentos."

El otro momento critico aparece en 1980/83,
cuando numerosos mayas se van incorporando a
la guerrilla. Un ejemplo fue el Comité de Unidad
Campesina —CUC—, organizacién campesina de la
guerrilla (EGP), a 1a que ingresaron comunidades
indigenas enteras (1978/1980)." La movilizacién
indigena no alcanz a constituir un peligro militar,
pero el miedo crea al enemigo del tamafio que uno
necesita, de los estimulos que uno imagina.

La reaccion del Estado fue inmediata y brutal,
como defensa del orden amenazado en sus bases
rurales. La violencia alterd 1a vida normal de por lo
menos un 25% de comunidades indigenas™ y lo hizo
con el exterminio de decenas de miles de personas,
el destrozo de sus bases econdmicas y sociales, la
desorganizacién de la vida comunal, generando
cerca de medio millon de refugiados y desplazados
internos, ruptura de la continuidad generacional y

1'Sin duda la Revolucidn de Octubre tuvo varios efectos positivos en el mundo indigena, por ejemplo, los primeros alcaldes indigenas, un
posterior interés demostrado con la creacidn del Instituto Nacional de Antropologia y hacia 1953, 1a reforma agraria que movilizd a los

indigenas en su condicién campesina, etc.

12El informe de la CEH (1999:318) menciona un registro de 250,000 indigenas movilizados especialmente en los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Petén, San Marcos, las Verapaces, Totonicapdn, Quezaltenango v, sobre todo, Chimaltenango.

13 Flores (1997:33) calcula que hay aproximadamente 2,400 aldeas.
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cultural.' Con la creacion de las Patrullas de
Autodefensa Civil —PAC— (1981) las estructuras de
autoridad local fueron substituidas por un poder
paramilitar que reordend las jerarquias tradicio-
nales y debilitd 1a solidaridad comunal. La sintesis
de la ofensiva militar se plasma ademds, en los
80,000 muertos, las 25,000 viudas y tres veces el
ntimero de huérfanos. No obstante, esta tragedia
no implicé una poblacién anulada en su capacidad
de respuesta. Sin duda, atin hay miedo como dato
personal, pero pronto se formaron organizaciones
que promovieron la denuncia de los crimenes. Des-
pués de 1986 surgieron numerosas organizaciones
y lideres mayas que participaron en el debate en la
sociedad civil sobre el tema de los derechos indi-
genas y la participacion maya en la preparacién
del Acuerdo correspondiente.

Otra notable oportunidad ocurrié cuando las
negociaciones de paz conocieron el proyecto de lo que
se llamé Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas —AIDPI- (marzo,1995). Siendo
la negociaci6n bilateral, los sectores mayas no estu-
vieron presentes en la discusion de un proyecto que
les afectaba de multiples formas. Pero intelectuales y
politicos indigenas se movieron desde afuera, en los
espacios de 1a sociedad civil, donde se puso a prueba
su nivel de conciencia y organicidad. Ellos formaron
parte de la llamada Asamblea de 1a Sociedad Civil —
ASC— que recibi6 el encargo de discutir entre otros el
AIDPT, asi como analizarlos y avalarlos “para darles
el cardcter de compromisos nacionales”.”

Y CEH (1999) y Cayzac (2001: 79-82).
55 Ponciano (1996: 89).

Esta decision permitié que la sociedad debatie-
ra los acuerdos, opinara y se “apropiara” de ellos
como una interiorizacion del proceso. En un clima
de activa movilizacién, el grupo maya estuvo
presente con la Coordinadora de Organizaciones del
Pueblo Maya “Sajbichil”, conocida como COP-
MAGUA. De los temas discutidos, el relativo al AIDPI
fue el mds problemdtico. En rigor, fue esta la
primera vez en la vida politica de Guatemala que
la cuestion étnico-cultural fue discutida en un
contexto multisectorial y de manera publica. El
debate en la Asamblea de la Sociedad Civil —-ASC—y
en los medios mostrd la variedad de prejuicios y
estereotipos racistas que aparecen atn en sectores
democriticos, cuando se plantean los puntos
cruciales del reconocimiento étnico.

El debate en la ASC fue intenso y alcanzd su
climax cuando se discutié la configuracion
pluricultural y multilingiie de la nacién guate-
malteca; la definicién de los derechos indigenas, '
que se confundfan con el derecho consuetudinario,
y la buisqueda de la participacion plena de los pue-
blos indigenas con base en sus particularidades. El
borrador maya fue rechazado pero prob los avances
de la dirigencia indigena, sus contradicciones y
ambigiiedades. Sirvié de base al documento final
del AIDPT que es el inicio de una nueva época
politica en este largo camino por alcanzar la
ciudadanfa étnica.

16 “para algunos, todos tenemos los mismos derechos, todos somos ciudadanos, jporqué los indigenas quieren un derecho aparte [...]”

Ponciano, op. cit. 197.
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4. ldentidad étnica y ciudadania

4.1 El desafio de la construccion
social de la ciudadania

Laciudadanfa es el reconocimiento que hace el Estado
sobre la igualdad de todos los nacionales como
portadores de derechos y deberes. Sobre la nacionalidad
se construye la ciudadanfa, universal en cuanto su valor
igualitario, y particular, porque es un reconocimiento
individual. El concepto operacional de ciudadania
comprende tres componentes basicos y comunes para
todos: @) un estatus legal, es decir, un conjunto de
derechos; b) un estatus moral, que alude a un
conjunto de responsabilidades y también, c) una
identidad, lo que se es como pertenencia a una
comunidad mayor, en este caso, la del Estado nacional.

Este concepto de ciudadania plena no encaja
facilmente en sociedades donde hay grupos humanos
que tienen grandes desigualdades materiales o
culturales. La diversidad de clase y de género y la de
creencias, habitos y simbolos (cultura), no solo vuelve
diffcil el ejercicio de los derechos y deberes sino la
convivencia misma. En la version liberal, la
ciudadania es igualdad formal pero entonces jcomo
puede un indigena sentirse ciudadano frente a otros
que lo dominan? Y, jpor qué o cémo aceptar las
normas politicas de una cultura ajena?

Lanocién de ciudadanfa como igualdad de todos,
hombres y mujeres, pobres y ricos, indigenas y no
indfgenas tiene un valor formal y moral, que se enfrenta
con las profundas desigualdades reales existentes en la
sociedad, que terminan afectando la naturaleza misma
delaigualdad. Y con diferencias culturales, la identidad
probablemente se da con referentes diversos como la
comunidad, la familia extensa, con la estirpe. ;En qué
momento aparece la nacion?

El tema de la ciudadana debe ser considerado en
su funcionamiento efectivo a la luz de dos ejes
condicionantes, que existen en toda sociedad, y que
para muchos vuelve dificil ese funcionamiento. Dos

17 Santos (2005:196-197).
18 Marshall (1992:52).

son los pardmetros bésicos, la desigualdad y la
exclusion, organizados como sistemas de pertenencia
jerarquizada. En el eje de la desigualdad, 1a pertenen-
ciase daporla integracion subordinada, mientras que
enel sistema de exclusién 1a pertenencia se da por una
inclusién marginal. Se pertenece por la forma en que
se es excluido.”” En sociedades multiétnicas esos dos
ejes, ademds, intersectan. En una u otra, o en ambas,
el ciudadano que surja serd un ciudadano de “baja
intensidad”, sea por razones de clase, etnia, o las dos.

Lo anterior refiere al tema de la contradiccion
ciudadanfay clase social percibida desde hace mucho
tiempo. La cldsica reflexi6n sobre este tema la hizo T.
H. Marshall que propuso la ttil distincion de una
ciudadania portadora de derechos civiles y politicos
como los derechos primarios y agregé los derechos
sociales como una buisqueda de la igualdad.”® No
basta con gozar de seguridad personal, del derecho a
lajusticia, alalibertad de pensamiento o a la propiedad
(derechos civiles) si se es pobre, indigena o mujer.
Tampoco basta el derecho a votar, a elegir o ser electo
(derechos politicos) si se carece de condiciones
materiales o culturales para ese ejercicio. Marshall
agregd los derechos sociales como inherentes a la
condicién ciudadana, pues a través del derecho al
trabajo, a las prestaciones laborales, asf como acceso a
los servicios sociales basicos (salud, educacion,
vivienda) el sujeto podré ser un ciudadano mds pleno.
Los derechos sociales forman parte de las aspiraciones
de las grandes mayorfas, obtenidos siempre después de
mayusculas luchas sociales.

Marshall examind las relaciones entre ciudada-
nfay clase social en Inglaterra, partiendo de la idea de
que la tendencia a la igualdad representaba la
tiltima fase de una evolucion secular del sistema,
que habfa comenzado con la conquista de los dere-
chos civiles y politicos, para desembocar finalmente
en los derechos sociales. El utopismo de este y muchos
analistas se estrell6, ciertamente, con la imposibilidad
histérica de la sociedad igualitaria, pero en la expe-
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riencia inglesa y de varios paises del llamado Atlantico
Norte (mds Estados Unidos de Norteamérica, Canadd
yAustralia) la construccion del Estado de bienestar faci-
lit6 de manera profunda el ejercicio ciudadano por par
te de todos. Fueron los derechos sociales los que con-
tribuyeron a esa solucion, al despliegue del ciudadano.

Por otra parte, Turner" introduce una definicion
complementaria, argumentando que la ciudadania
debe entenderse como un conjunto de precticas (lega-
les, politicas, econdmicas, culturales, etc.) que definen
alapersona como un activo miembro de lasociedad y
que, como consecuencia de esas practicas, puede recibir
“recompensas”, recursos, ofertas que potencialmente
facilitan alterar su posicién en lasociedad. En la version
de Marshall, eran las politicas del Estado las que
promoverfan el cambio de condicién social del ciudada-
no; segtin Turner, es el sujeto mismo, con su actividad,
el que puede mejorarsu “status” adscrito, lo que revela
posibilidades de movilidad social como una alteracién
estructural de la condicién ciudadana. Esto estarfa
asociado con la formacion de una cultura ciudadana
propia de la version republicana de ciudadanos activos,
responsables, con “virtudes civicas”.

El aspecto dindmico de la ciudadania, que en
la optica de Turner enfatiza la practica social o el
ejercicio politico, evita la vision esttica como una
coleccidn fija de derechos y obligaciones. La palabra
“practica” puede ayudar a comprender la dindmica
de la construccién social de ciudadania, que va
cambiando como resultado de las luchas en que se
participa. El concepto de ciudadanfa a través de la
idea de las précticas sociales tiene menos contenido
juridico o politico y mds sociologico. La definicién
sitia la idea de ciudadania justo en el debate de 1a
desigualdad, de las diferencias de poder y de clase
porque la ciudadania estd inevitable y necesaria-
mente atada al problema de la desigual distribucién
de los recursos (riqueza) de la sociedad.

Lo novedoso de una visién que vincule al
ciudadano como parte de una sociedad clasista es que
nose queda atrapado en la formalidad liberal, estdtica,

 Turner (1993:19).
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de la ciudadania como un conjunto de derechos
inmutables o sujetos iguales portadores de derechos
universales fijos en la estructura social. La pertenencia
y la participacion sociales no pueden ser definidas
solamente en términos legales o politicos; es necesario
también considerar los cambios que en la pertenencia
social puedan provocar los que ocurran en la sociedad
como resultado de las transformaciones del desarrollo
0 los de la dindmica social o de las luchas sociales. A
esto se refiere —en parte— la nocién de construccion

social de la ciudadania.

4.2. La formacion de
identidades étnicas

La poblacion indigena de Guatemala ha experimen-
tado —hasta muy recientemente— un oscilante reco-
nocimiento social que va de lo negativo a la ausencia
del mismo. O su exclusién explicita o la invisibilidad
de su existencia por parte del Estado y de la poblacién
no indigena, que los han considerado durante siglos
como pueblos inferiores. Esta situacién ha empezado
a cambiar muy lentamente a partir del conflicto
armado, de la Constitucién de 1985 y de los Acuerdos
de Paz, por un ladoy del surgimiento de organizaciones
y de 1a movilizacién maya, por el otro. La democracia
da oportunidades para que una nueva época vaya
surgiendoy la politica de reconocimiento pueda variar.

En Guatemala se ha vivido un proceso de
aceleramiento historico en las percepciones ladino /
indigenas. Como ya se dijo, las identidades se forman
como un proceso de definicién de lo que uno es, de la
percepcion propia y ajena de lo que se tiene como
pertenencia a algo. La identidad étnica tiene una veta
de expresion cultural (idioma, cosmovision, religion,
costumbres) y como ocurre con todo sentido de
pertenencia, es dindmica. Hay momentos en 1a historia
en que los determinantes identitarios cambian y los
procesos se aceleran. El perfodo posterior al conflicto
armado interno, y los aflos de construccion de la paz,
constituye una etapa de estimulo para la exacerbacién
de las reivindicaciones étnicas que, guardadas las
formas, ya son un comienzo de cambio.
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De la igualdad legal a la diferencia real

Con la Constitucion de 1985 se dio un paso mas en el reconocimiento juridico-formal de la ciudadania igual
para todos. Sobre este particular no puede desconocerse una doble situacion problematica. Por un lado,
las medidas juridicas no resuelven los problemas de la desigualdad y de las diferencias que afectan a la
poblacién indigena ni mejoran la eficiencia del Estado en su funcion de lograr niveles superiores de integracion
y cohesion sociales. Tales desafios son politicos y solo se resuelven por un Estado plural, en un clima de
pulsiones democraticas. Por el otro, con la I6gica multicultural de privilegiar la igualdad como punto de
arranque, es obvio que no ha sido el propdsito igualar las condiciones poniendo sistematicamente las
diferencias entre paréntesis. Es éste el prejuicio de pensar que para constituir al otro como igual debemos
necesariamente hacer tabla rasa de lo que nos distingue de aquel que consideramos como semejante. Ese
procedimiento de supresion de las diferencias ha sido indudablemente un factor de progreso en la ruptura
con la sociedad oligarquica, estructurada con base de ordenamientos de jerarquia y privilegios. Pero
después de la igualdad en abstracto permanecen las brutales diferencias, concretas.

En Guatemala, el cambio en los contenidos de
las identidades de indigenas y ladinos, en sus
referentes bésicos, se va produciendo como resultado
de diversos motivos. El factor general de cambio es la
posibilidad de protestar, reivindicar, participar en una
cultura politica, una cultura nueva porque se pro-
duce en un plan de igualdad y dentro de las

numerosas publicaciones. Esa participacion se hace
desde 1a institucionalidad de la nacién (o de la
sociedad) y del Estado. Cuando se trasciende el
horizonte comunal y se ocupan espacios ptiblicos y
se viven intensos contactos politicos, culturales, de
debate e intercambio con “los otros”, en el centro
politico de la nacién, la ciudad Capital, hay

instituciones nacionales. Estas experiencias
redefinen los reconocimientos mutuos y exacerban,
inicialmente, el componente étnico de la identidad
indigena pero lo hace en el terreno politico. Es in-
valuable la magnitud de oportunidades que van
apareciendo para el encuentro con “los otros”, 1a
concertacion, el didlogo en que intelectuales y
activistas mayas participan de manera significativa,
primero, con ocasién de las negociaciones de la paz,
desde la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera de ella;
luego los extensos didlogos que fueron las instancias
de didlogo, creadas con la finalizacion del conflicto
armado y luego en las comisiones del proceso de paz.

La presencia de representantes indigenas
aparece también en el nivel de seminarios, mesas
redondas, conferencias y otras actividades y en

® Cojti (1997:67,73,79) y Bastos y Camus (2003).

oportunidad de ampliar los reconocimientos, tener
nuevas experiencias y asf politizar 1a conciencia
étnica, situarse con referencia a la nacidn. Es esta
una fase nueva de un largo proceso de expresion de
una identidad étnica no aislada, que se formaen el
interior de una dimension nacional.

Es probablemente contradictorio el surgimien-
to de nuevas identidades, porque es el resultado de
la més diversa movilizacion social y politica, de
estrategias organizativas de variados ambitos, y de
un discurso con contenidos no siempre compatibles,
propio de intelectuales, lideres y organizaciones
mayas que adquieren fuerza en la década de los
noventa.” Se presentan en la vida publica con
demandas por el bilingtiismo, de género, por los



derechos humanos, el resarcimiento, luchas con-
tra la discriminacién racial, proteccidn legal y por
el derecho consuetudinario. Se da también la
participacion electoral y en partidos politicos, (al-
caldes indigenas, comités civicos, diputados, funcio-
narios publicos, etc.); en lo académico (libros,
revistas, publicaciones diversas, programas docentes
de postgrado, becas para estudios en el exterior,
musica, danza, artesanfa, cine, etc.) y estdn pre-
sentes en muchas otras formas de presencia local,
municipal y comunitaria.

Esta creciente movilizacién indigena no se
limita a exteriorizar, a hacer visible nuevas identi-
dades. Por el contrario, se afirma que no expresan,
sino que propiamente producen, la identidad y
animan a la ciudadanizacion politica activa.* Esta
produccion de identidad ya no es étnica o sélo étnica
pues tiene componentes diversos, producto de la
interaccion en el escenario multiple de la nacidn,
donde el Estado es el referente inmediato. La
identidad étnico-politica moviliza a los sujetos. El
resultado es la ciudadanizacion de una élite,
primero y luego, de amplios sectores de la poblacién
indigena. En el enfrentamiento de la dialéctica en-
tre el perdon, el castigo, el resarcimiento y el olvido
frente al Estado, una nueva identidad va surgiendo.
También con el inicio de los reclamos de igualdad,
justicia social y derechos politicos. Al hacerlo, los
contenidos étnicos se refuerzan y cambian, pero la
posibilidad de una ciudadania efectiva aparece.

En 1980, el ejército cred las Patrullas de Autode-
fensa Civil (PAC) que formaron parte del aparato
represivo. El resultado fue que, de hecho, indigenas
pelearan contra indigenas y los patrulleros se
convirtieran en complices del ejército, al punto que,

' Mdiz (2004:131).
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segtin la CEH, un alto porcentaje de las violaciones
alos derechos humanos durante esa década fueron
cometidos por las PAC. Su actuacion tuvo efectos
negativos multiples, tales como quebrar las estruc-
turas de poder en las comunidades e introducir
elementos de desconfianza mutua entre indigenas.
Todo esto altera el sentido de identidad en represores
y victimas.

Més de medio millén de patrulleros indigenas,
entre el miedo y la complicidad, habrfan modificado
sus referencias identitarias, porque actuaron por mas
de una década, como un grupo paramilitar.
Representaron, adisgusto o no, la violencia del Estado
y esta es una autoreferencia que tiene efectos en la
l6gica de las identidades. Otra l6gica pero igualmente
poderosa debi afectar a los miles de retornados,
refugiados y a los miembros de las comunidades en
resistencia. Esas experiencias tienen efectos de
revolvimiento politico, ideoldgico y cultural.

La autodenominacién “maya” es un proyecto
para encontrar una nueva identidad producto de
un proceso histérico de toma de conciencia de
grupos intelectuales indigenas y no indigenas y que
como plataforma comin reclama otro reconoci-
miento. Es un reconocimiento politico que supone
que los mayas son un pzeblo. No hay todavia una
identidad maya asumida por todos los indigenas y
reconocida por los no indigenas. Es una identidad
que tiene que ser terminada de construir, con
contenidos politicos y no sélo culturales, para que
sea, tanto un referente para un “nosotros” efectivo,
como un obligado reconocimiento por parte de “los
otros”. Ello facilitard el reconocimiento colectivo y
cambiard el contenido de lo que se percibe
actualmente como la nacion guatemalteca.
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5. Condicionantes en la construccion del

etnociudadano

Una propuesta de construccién de la ciudadanfa
étnica deberfa considerar tres componentes:

a) Que se eleve sustancialmente el nivel de vida de
la poblacién maya ejercitando sus derechos al
empleo, 1a educacién, la salud, la vivienda. Si el
piso en el que se pone de pie el ciudadano
indigenaes el dltimo escalon que hoy dia ocupa,
su condicion ciudadana no podrd realizarse. En
el centro de este primer componente, en sintesis,
estdn los derechos sociales, la presencia frente
al mercado, los empresarios, y el Estado en tanto
garante del orden econémico, del derecho a la
propiedad, del cumplimiento del contrato. Los
derechos sociales en sociedades desiguales son
dificiles de promover y tienen en su promocién
un cardacter subversivo en el sentido de alterar,
trastornar el orden establecido.

b) Laformayejercicio de tales derechos se completa
cuando sufren la prueba de su eficacia, cuando
el indigena reclama su titularidad de ciudadano,
a través de demandas politicas que buscan
debilitar el poder racista al que estd sometido.
Este es un reclamo politico por libertad,
democracia, igualdad, participacién y el
referente es el Estado y sus instituciones. No es
en otro momento sino aqui cuando aparece la
raz6n primaria de lo étnico como poder en
potencia; lo étnico solo es problema, finalmente,
cuando se le encuentra en el sistema del poder
social que debilita el poder ladino.

¢) No es suficiente proponer soluciones culturales,
el reconocimiento de derechos sociales o
econémicos, poner a prueba los derechos
politicos sin enfrentar las causas ciertas
estructurales de la desigualdad y la exclusion, el
sistema de dominacion étnica. Por ello, el tercer
componte decisivo frente al Estado es la fuerza
social de la organizacion, la movilizacién

colectiva de los derechos ciudadanos expresados
como movimiento moral, ideolégico en el
terreno de lo publico y el discurso intelectual de
los excluidos, dominados o explotados. Organi-
zar las fuerzas sociales, con base en la etnicidad
yen otras dimensiones de la diversidad que pue-
dan tener los mismos intereses y que sean capa-
ces de presionar y formular demandas como
parte del ejercicio de los derechos ciudadanos.
Esto requiere una estrategia de organizaciones
y alianzas con el sector ladino para que los
beneficios obtenidos puedan ser distribuidos a
los diferentes sectores.

Lademocracia politica brinda las oportunidades
para que el sujeto pueda alterar su identidad y su
status ya que ambos no son de cardcter natural sino
histérico. En la formacion de la ciudadania, a partir
delaidentidad étnica, no hay fatalidades estructurales
sino resultados contingentes; puede no ocurrir y la
conciencia de que esto es asi (conocimiento que
requiere cierto desarrollo politico e intelectual)
compromete la nocién de que la ciudadanfa también
es un conjunto de prdcticas sociales que ayudan
a definir la naturaleza de la pertenencia social.
Estas practicas sociales son mds fciles de realizar en
una situacién de libertad de participacion, atn
cuando el escenario se defina exclusivamente por su
dimension politica, como ocurre con los regfmenes
democriticos electorales. Los derechos politicos
pueden reducirse al deber /derecho civico de votar
cadacierto tiempo, con poco entusiasmo; y con menor
frecuencia, a afiliarse a 1a organizacion partidaria u
otras expresiones de participacion.

Laamplitud o 1a fuerza del Estado democritico
puede permitir el ejercicio de los derechos civiles,
politicos y a través de estos, los sociales y econd-
micos. Més diffcil es 1a introduccién de los derechos
colectivos en el marco delimitador de las diferencias
(desigualdades) socio econdmicas y culturales
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prevalecientes, y del sistema de dominacién
subordinante. Los indigenas estdn ah{ en condicio-
nes de injusticia y desigualdad, s6lo con su condi-
cion de ciudadania juridica. Si la subordinacién
politica no termina y no mejora su status socio-
econdmico, solo una élite indigena alcanzard la
ciudadanfa plena.

Asi, la titularidad de los derechos se otorga a
todos como un reconocimiento juridico del Estado
nacién, pero solo se llenan de contenido y por lo
tanto adquieren realidad social, con el ejercicio de
los mismos y con los cambios que este ejercicio in-
troduce en la recepcidn o disfrute de ventajas, bienes
y oportunidades que brinda diferencialmente la
sociedad. Por eso el gozo (y sus limites) de los
derechos ciudadanos estd articulado a la pertenen-
cia del sujeto a una determinada categorfa social y
asu adscripcion étnica. Es aqui donde aparecen las
abismales dificultades para que los sectores
mayoritarios indigenas puedan, en Guatemala, ser
ciudadanos plenos, a pesar de que en el interior de
éstos, haya ya un proceso de diferenciacion. Existen
grupos indigenas activos en la politica, participando
en cargos municipales y sobre todo en las estructuras
de la burocracia estatal.*

La riqueza de la vida social va modificindose,
talvez no con la celeridad querida, y hay ciudadanos
indigenas actuando no solo como funcionarios
publicos sino como lideres sociales, académicos,
religiosos y por supuesto, en el dmbito de la
economfia donde los circuitos comerciales en
numerosos municipios son controlados por
indigenas. También como obrero, empleado,
campesino, desocupado, informal, etc. La dindmica
de 1a que se habla comprende una etnicizacién de
lo populary ala inversa, un deslizamiento desde lo
étnico a lo clasista. Pueden darse traslados parciales
de articulacion ideolégica, organizacional,
discursiva, en perspectiva de clase o de cultura. O
ambas, lo que puede facilitar la reformulacion de

nuevas identidades, propiciar alianzas o redes en
que se encuentren intereses colectivos de grupos
étnico-culturales diversos. En Guatemala, ya ha
habido organizaciones y movimientos en que ese
tipo de “solidaridad” se ha producido.”

No hay consenso entre los especialistas para
calificar conceptualmente lo que se llamarfa una
ciudadanizacion de lo éinico. jCual es el referente
de pertenencia, la comunidad, el grupo étnico o la
nacion? La condicion pareciera ser la politizacion
de sus identidades, es decir, que tengan un sentido
de pertenencia con cualquiera de ellas y con el
Estado nacional. Pueden hacerlo, sin perder su
identidad étnica al coexistir en el mismo sujeto
diversas identidades, que no son contradictorias. Es
la experiencia activa y continua de participacion lo
que altera los componentes de la identidad. De ahi
que la inmensa mayorfa de la poblacién maya no
resulta incorporada atin, ni de modo marginal o
precario al mercado, o a la vida politica, 0 a la
actividad social.

Existe otro tipo de conflicto de identidades
politicas entre los tres polos sociales existentes: la
elite criollo /1adina, los obreros /campesinos y los
indigenas. Segtin Mdiz, el conflicto identitario se
presenta asf en un doble frente: a) la confrontacién
externa entre la identidad dominante, la version
elitista de una ciudadania de primera clase y el resto;
la criolla-ladina y 1a identidad maya emergente; y
b) la competicion interna entre dos vertientes, hasta
ahora, alternativas de reivindicacién indigena:
culturalistas o campesinos.** Segtin sea, asi habrd
un diferente principio de articulacion social y de
hegemonfa politica.

Mantener el sentido de la igualdad en el marco
de la diversidad étnico-cultural constituye el mayor
desafio a los ciudadanos que estdn emergiendo dia a
dfa. ;Como asegurar la movilizacion étnica, de forma
auténoma y nacional? La participacion ciudadana

“ Un andlisis de esta condicién aparece como un inventario de la presencia indigena y de instituciones por multiculturales que existen en el

Estado guatemalteco a la fecha, Cojti (2005).

 Pedro Bal Cumes, Identidad y Relaciones Interétnicas, en Dary, (1998:232).

% Maiz, (2004:236).
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puede hacerse en diversos sitios del escenario nacional
y mientras m4s centralmente se haga, mayor serd el
riesgo de la confusion. La fuerza centripeta de la
cultura occidental del entorno metropolitano, se
vuelve centrifuga en la periferia, pues noes lo mismo
ser maya en la zona 10 que serlo en Ixtahuacdn. La

lo étnico y le otorga dimensién nacional. Numerosos
analistas tienen de este peligro una visién negativa o
fatalista: 1a ciudadanizacién de lo éticosin cambios
en las relaciones de poder en el Estado o vuelve
inttil el ejercicio ciudadano o debilita la identidad
étnica que, como bien se sabe, es un componente de

dentidades y

etnicidad, como parte de la politica nacional, politiza  la ciudadanfa.

La ciudadania liberal en Guatemala

El pais se encuentra en el inicio de una nueva época, en la que obtener la ciudadania plena es por ahora
sdlo una posibilidad. En la 6ptica liberal predominante, el contenido de la ciudadania, igual para todos los
guatemaltecos, solo se refiere a la titularidad de derechos y deberes. Pero la adhesion a principios juridicos
y politicos no basta para asegurar la cohesién del vinculo social y crear las condiciones de una pertenencia
comun o de una ciudadania compartida. La ciudadania esta esencialmente referida a la formalidad y no a la
naturaleza de la pertenencia (membresia) dentro de las colectividades politicas modernas. Esto podria
comprenderse como una “red de exclusiones relativas”, es como estar “a medias” en el juego. En una
democracia politica, la exclusion social se ata con la condicion de desigualdad. Hay ciudadania, exclusiones
y desigualdades en la democracia liberal guatemalteca.

tnica en un Estado plural
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Como se ha descrito en este Informe, Guatemala
estd viviendo un ambiente nuevo, calificado por el
fin del conflicto armado, un experimento democré-
tico y un nuevo modelo de crecimiento econémico,
todo ello en los escenarios de la globalizacién. Los
rasgos anteriores tienen que ver con la irrupcion,
como entrada cuidadosa, del movimiento indigena,
un actor nuevo en el escenario politico y cuyas
variedades expresivas tienen un rasgo comtn: la
redefinicion de su identidad personal y grupal a
partir de sus diferencias culturales, su reclamo de
derechos, su voluntad de participacion como
ciudadanos diferentes. La sociedad ha cambiado en
estos veinticinco afios de manera desconocida
anteriormente pero, en relacion con la 16gica étnica

que recorre ya parte de la vida publica, el cambio
atin resulta insuficiente.

Se viene hablando del Estado plural como un
dato adicional del cambio, cuando en verdad es la
condicion estructural del mismo. Se describen a
continuacién sus rasgos basicos, sin que sea posible
en este Informe elaborar los caminos que hacia él
conducen, tarea histérica y no conceptual,
responsabilidad de la sociedad y no de quienes la
interpretan:

1. En Guatemala no hay un Estado mudtinacional
sino un Estado nacional multiétnico. El Estado
liberal nunca lo consideré asi y fue sustituido
en los afios cuarenta del siglo XX por uno
desarrollista que tampoco alterd 1a esencia origi-
nal del poder monista, fundado en la ideologfa
de la homogeneidad cultural, en las posibi-
lidades del asimilacionismo.



2. Un poder moderno, se manifiesta como una
autoridad estatal que responde a la naturaleza
multiétnica de la nacion. El Estado plural surge
como un poder capaz de abordar y regular la
realidad multiétnica, y de representar esa
diversidad. Por eso se le califica como un poder
plural. Se le entiende como un proceso de
constitucion de un poder que reconoce y promueve
la equidad étnica, la igualdad ciudadana y la
pluralidad de la nacién, especialmente la que
representan los grupos étnico-culturales. Y que
practica politicas que estimulan la convivencia,
las relaciones de colaboracion entre sectores
diversos y que se apoya en la igualdad efectiva de
derechos y obligaciones de todos.

3. Se califica como poder plural al que es capaz de
representar y expresar los intereses que se mueven
en la sociedad, es decir, no sélo los de un grupo,
sector o clase dominante. Dada la historia
nacional, poder plural significa aquf algo distinto
de poder “ladino”, “criollo” o “blanco”; por ello
debe entenderse que comprende también los
intereses de los grupos indigenas, participando en
condiciones de igualdad.

4. Enel Estado plural, los grupos indigenas buscan
estar representados en una moderna redefinicién
de fuerzas sociales nacionales, cuya expresion
politica es el poder plural. Se busca una
congruencia histGricamente pospuesta en virtud
de la cual, 1a nacion multiétnica tiene en el
Estado plural su reflejo, su verdadera imagen.

5. Se afirma que el Estado plural es un Estado de
derecho, que se postula como una condicién
necesaria y es un Estado democratico como la
condicion suficiente. El Estado plural es fuerte
porque debe reunir ambas caracteristicas. Su
condicién democrética le facilita aplicar politicas
en provecho de todos, conforme a sus necesidades y
considerando a la vez, la diversidad étnica. Es
necesario, a tono con su multirepresentatividad que
tenga otra caracteristica, una capacidad de

% Barahona, ef al. (2004:21).

autonomia relativa en sus relaciones con los
intereses diversos que se mueven en la sociedad. Lo
heterénomo de los poderes corporativos sujeta las
politicas del Estado al servicio de los particularismos,
negando asf 1a vocacion universalista que por
definicion tiene el Estado plural.

Por ello, la propuesta que aqui se formula es
la construccion de un Estado nuevo, como un
proceso que tomard tiempo para que sustituya al
Estado que hoy dfa existe. La nocion de Estado plu-
ral tiene en este razonamiento un espacio légico.
El Estado plural es multilingtie, heterogéneo,
admite la diversidad religiosa y jurfdica, 1a presencia
complementaria de variados intereses socioecond-
micos. En la versi6n liberal que muchos sostienen,
un Estado con estas caracteristicas heterdclitas, no
podria existir, pues contiene en su interior —se
argumenta— factores de desagregacion, de disolu-
cion fatal. ;Derechos colectivos y derechos humanos
universales en igualdad de condiciones? Sélo lo
coactivo de la autoridad del Estado, que ordena la
sociedad y la cohesiona, puede administrar las
desigualdades, las exclusiones étnicas, el racismoy
la discriminacién, que son desagregantes.

El razonamiento anterior es parcial porque esas
fuerzas desintegradoras no funcionarfan en el Estado
plural. En cambio, estdn presentes en el Estado actual,
y son mds fuertes como elementos de descomposicion,
la coexistencia de grupos humanos en marcadas
condiciones de desigualdad, que debilitan la solida-
ridad, las relaciones de cooperacién, la confianza en el
otro, la estabilidad del orden ptiblico. Un Estado como
el actual no puede manejar pacificamente las
desigualdades, que rebajan los niveles de cohesién so-
cial ydesociabilidad, los lazos de solidaridad, el sentido
de comunidad, de las identidades como pertenencia a
una comunidad mayor. Bajo estas condiciones la
sociedad se “contrae” y se le percibe como si hubiese
“menos” sociedad.”

La magnitud de la tarea aparece, de otra
manera, en la reflexion de Souza Santos cuando
establece que hoy dia la sociedad se mueve con dos
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solidos sistemas de pertenencia jerarquizada: una
es la desigualdad, que reposa —paraddjicamente—
en el esencialismo de la igualdad (el contrato de
trabajo se produce entre partes libres e iguales),
mientras que la exclusién reside en el esencialismo
de 1a diferencia. Pero en sociedades como Guate-
mala, existen las dos formas perversas de perte-
nencia jerarquizada, hibridas en cuanto tienen
elementos propios de la desigualdad y de la
exclusion: el racismo y el sexismo.”

6.2. Algunos fundamentos para
la construccion del Estado plural

6.2.1. Eliminar el racismo, las
exclusiones y la desigualdad extrema

reconozca la existencia de practicas racistas y dis-
criminadoras en la sociedad (el capitulo 11 refleja
alguna evidencia, en el plano de las percepciones) y
que éstase haya tipificado como delito, legislado, juz-
gado y condenado al respecto denotan nuevamente,
importantes avances.”

Sin embargo, hay otro gran desafio: superar los
modelos mentales que vienen de la colonia, los
patrones y normas culturales en que se fundamentan
los hébitos de exclusion y discriminacién. Es un reto
porque esos cambios sélo operan en el largo plazo y
rinden pocos réditos politicos inmediatos. Sin em-
bargo, trabajar en ello es indispensable para alcanzar
el Estado plural. La solidaridad guatemalteca en
épocas de crisis es ampliamente reconocida y

dentidades y

valorada, pero para romper de manera permanente

Lamision fundamental del Estado plural deberfa ser
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el romper con la ecuacion que iguala diversidad con
desigualdad. Paraello, es necesario confrontary poner
arevision el esquema de sociedad que se ha heredado
y redefinir el pacto social que lo concreta. Es necesario
empezar por asumir y exteriorizar los estereotipos y
prejuicios que movilizan a la sociedad, por destapar
las discriminaciones ocultas y las arbitrariedades de
cualquier signo, por desmontar la interiorizacién
social del color de la piel, y rescatar las figuras de los
diferentes colectivos como sujetos con sus propias
historias y capacidades de accion y de pensamiento.

Un primer paso ya dado en direccién de un
Estado plural, hassido el reconocimiento por parte de
éste de la diversidad existente. Sin embargo, estd
pendiente atin que sectores claves de la sociedad
asuman como principio de cohesion social, el rechazo
colectivo al hecho de que junto a la diversidad étnico-
cultural persistan las desigualdades extremas y los
bajos indices de desarrollo humano de una impor-
tante proporcion de la poblacion. Algo se ha avanzado
en el plano social. El hecho, por ejemplo, que ya se

2 Santos (2005:1997).

con esa asociacion viciosa entre diversidad y
desigualdad, se necesita que esa actitud solidaria sea
sostenible en el tiempo, que se expresa en toda
circunstancia y sobre todo, en el actuar cotidiano del
ciudadano y ciudadana que cumple regularmente
con sus deberes y obligaciones para con el conjunto
social y no sélo cuando el pais se ve afectado por la
anormalidad de un desastre.

Junto a este desafio, estd el del conocimiento
mutuo, en paridad de condiciones, entre culturas
diversas. Asi es como se entiende la interculturalidad
del ciudadano de una nacién multiétnica. El Estado
monista ha producido una sociedad y personas ciegas
o reacias frente a la diversidad y por consiguiente, que
no cuentan con las herramientas de informacion,
conocimiento y de valores para apreciarla en su
dimension social, mds alla de los simbolos culturales
que la acompaian. Es dificil pensar que una sociedad
pueda construir una visién de destino comtin mds fa-
vorable, con un sentido de unidad nacional® si sus
ciudadanos y ciudadanas no intentan la comprensién
de como “el otro” entiende la vida.

7 En tres aflos de funcionamiento la Comision contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas ha recibido 132
denuncias, lo que en opinion del Comisionado Ricardo Cajas demuestra que ahora “el tema ya se aborda, se discute y se buscan soluciones...”

El Periddico, 15/12/05, p. 6.

% Una unidad cualitativamente distinta, empero, puesto que no procura la homogeneidad sino que se hace una en la medida que reconoce,
acepta como inherente, la pluralidad de identidades que cada guatemalteco y guatemalteca aportan a una nacién que es —y se siente— de todos.

3 Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005



Pero ademds, para favorecer un verdadero
“encuentro cultural” entre identidades étnicas distintas,
y la eliminacion del racismo y la discriminacion, hay
que conseguir la equiparacion efectiva de las
capacidades y oportunidades que cada individuo tiene
para llevar una vida plena, creativa, llena de valor y
que asf pueda contribuir al desarrollo de la sociedad.
Porello, como se expusiera desde el capitulo 1, laplena
vigencia de la “libertad cultural” no es suficiente, pues
faltan las condiciones materiales para asegurarla.

6.2.2. La equidad étnica: una politica de
Estado

No es posible seguir encontrando en la diferencia cul-
tural, los fundamentos de la desigualdad existente y
seguir proponiendo soluciones culturales a problemas
de desigualdad socioeconémica y politica. Los proble-

mas de los indigenas no se solucionan sélo con la
oficializacion de la diferencia; es necesario resolver los
graves problemas politicos, sociales y econdmicos que
ahora los agobian, teniendo en cuenta que, mientras
no se solucionen los problemas los afectan tampoco se
solucionaran los problemas de toda la sociedad.

Porello, las politicas culturales deben ir acom-
pafiadas de otras que enfrenten de forma directa
los efectos de la segregacion historica en la igualdad
de oportunidades —el desempleo, subempleo, 1a
informalidad, el analfabetismo, la salud ina-
decuada, la falta de servicios—, y castiguen la
discriminacion que se sigue dando. Es decir, mas
alld de la pertenencia cultural, toda la politica de
desarrollo deberfa tener un enfoque de equidad
étnica para que de esta manera, la pertinencia étnica
de las personas deje finalmente de ser un elemento

Mecanismos que aceleran la reduccion de desigualdades

La discriminacion positiva es el reconocimiento normativo —tanto estatal como internacional— de politicas y/o
medidas que suponen un trato preferencial en el acceso o distribucién de recursos, servicios o bienes para un
determinado grupo que histéricamente haya sufrido discriminacién por razones econémicas, de nacionalidad, de
raza, de sexo o de insuficiencia fisica.

La aplicacion de esas medidas especificas para evitar o compensar los inconvenientes ligados a cualquiera
de los motivos de discriminacion estan destinadas a:

i. Mejorar la calidad de vida de ese grupo desfavorecido;

ii. asegurar su adecuado progreso;

iii. garantizar la “igualdad de oportunidades” en su acceso a todas las esferas de la vida social, politica,
economica y cultural; y

iv. favorecer la participacion de ese grupo.

Las principales areas de discriminacion positiva tienden a combatir el racismo, el sexismo y a defender a los
nifios. Se podran ir retirando de forma paulatina las acciones oficiales y se establecera una igualdad de
oportunidades o, en el caso ideal, una igualdad de resultados.

Otras opiniones consideran que por muy positiva que sea no deja de ser discriminacion, porque implica que
alguien resultara discriminado por la reparacion de una injusticia historica de la que no se beneficia y de la
que no es responsable.
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que pesa a la hora de tener acceso a las oportu-
nidades del desarrollo humano.

Se requiere, entonces, que la politica de
desarrollo, ademds de impulsar transversalmente
la equidad étnica y de género como principio de
accion, implemente paralelamente politicas
especificas, dirigidas a los sectores indigenas, y a
las mujeres indigenas en particular, para equiparar
de manera acelerada, sus capacidades y condiciones
de desarrollo humano. Es la combinacion entre la
“transversalizacion” de la equidad étnica en los
ambitos econémico, social y politico y la puesta en
marcha, en simultaneo, de politicas especificas para
asegurar dicha equidad —por ejemplo, politicas
dirigidas hacia las mujeres indigenas— que el pais
podria encaminarse mds rdpidamente hacia
constituirse en uno mds incluyente, mas plural.

Para lograr estos propdsitos, se requiere la
construccion de un Estado, de instituciones
publicas, cualitativamente distintas. Un Estado
donde la correlacion de fuerzas y de poderes, esté

mejor distribuido para que asf 1a nacion, el pafs, se
sientay se viva como un proyecto de todos y de todas
y por el cual hay que luchar para su viabilidad y
sostenibilidad.

En Guatemala, se comienza a saber qué es lo
que hay que hacer. El desafio estd, mds bien, en
terminar de ponerse de acuerdo sobre como llegar
a ello, a qué ritmo implementarlo y cudnto estd
dispuesto el conjunto social, pero sobre todo las élites
econdémicas, a contribuir para financiar el logro de
los resultados. Implica, por consiguiente, una
enorme madurez, de parte de los distintos actores
sociales, pero en particular, de las €lites econdmicas
y politicas, acerca de viabilizar la aplicacién de
dichos consensos, orientados fundamentalmente a
replantear el rumbo del desarrollo y la calidad de
las instituciones para hacer de esta sociedad, una
mds incluyente. Estdn llamadas a reconocer ademds
que, de no darse cambios profundos y substantivos
en la estructura y forma de operacién del Estado,
esta sociedad serd cada vez menos gobernable,
menos viable.

7. Una invitacion al debate

Tal como se dijo al principio, se pretende que los
conceptos, andlisis, reflexiones, datos y propuestas
expuestos a lo largo de este informe, sean una
contribucién al debate en este tema toral que
plantea desafios fundamentales al proceso de
desarrollo humano.

Sibien se presentan algunos de los més importan-
tes puntos de vista, muchas veces dificilmente
conciliables, parece haber consenso de que mientras
en Guatemala existan tan amplias disparidades en el
acceso 2 la educacion, a la salud, al ejercicio de los
derechos ciudadanos, al reconocimiento que como

personas y como grupos merece cada cual, serd
imposible desatar los nudos sociales, politicos y
econdmicos que enfrenta da a dia el pafs.

Mds que proponer soluciones, se busca
reformular las preguntas, profundizar en el
planteamiento de la problemdtica étnico-cultural,
que cuenta con raices profundas en la sociedad
guatemalteca. Se intenta ofrecer al lector una
herramienta para este debate que exige, al menos,
el conocimiento de los disensos, previo a conjeturar
sobre la busqueda de los consensos que legitimen
una construccion ms plural del Estado.

E Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005
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Desarrollo Humano, Objetivos de Desarrollo del Milenio y pobreza
Desarrollo Humano

Dh_01 indice de Desarrollo Humano segiin componente por departamento
Dh_02 indice de Desarrollo Humano segiin componente por grupo étnico
Dh_03 indice de Desarrollo Humano segiin componente por municipio

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Mm_01 Estado reciente de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Pobreza y desigualdad

Po_01  Pobreza total y extrema, poblacion rural, poblacién indigena y coeficiente de Gini de tierras por municipio

Po_02  Algunos indicadores de desigualdad

Desarrollo Econémico

Economia y empleo

Ec_01  Resumen: Indicadores bésicos de economia

Ec_02  Estructura del producto interno bruto

Ec_03  Balanza de pagos internacionales

Ec_04  Situacion financiera del Gobierno Central

Ec_05 Ingresos tributarios del Gobierno Central

Ec_06  Compromisos presupuestarios de los Acuerdos de Paz
Ec_07  Gasto puiblico del Gobierno Central segtin finalidad y funcién
Ec_08 Indicadores de precios

Empleo
Lb_01 Indicadores del mercado laboral segiin caracteristicas seleccionadas
Lb_02  Indicadores del mercado laboral en la nifiez por sexo y categorfa étnica

Lb_03  Rama de actividad, ocupacion principal y categoria ocupacional por categoria étnica

Lb_04  Poblacién ocupada en el sector informal rama de actividad y categorfa ocupacional
Lb_05  Ingresos laborales mensuales promedio segtin caracteristicas seleccionadas

Poblacion, migracion y remesas

Poblacién

Pb_01  Poblacion por sexo, categoria étnica y departamento
Pb_02  Poblacion por sexo, drea geogrifica y grupo étnico
Pb_03  Poblacién por rangos de edad y grupo étnico

Pb_04 Edad media y mediana por sexo y grupo étnico

Pb_05  Tipos de familias por categoria étnica del jefe del hogar

Migracion

Mi_01  Migrantes internos de toda la vida y recientes por grupo étnico

Mi_02  Migrantes internos de toda la vida y recientes por departamento y categoria étnica
Mi_03  Poblacién con familiares en el extranjero por sexo y grupo étnico

Mi_04  Poblacién con familiares en el extranjero por departamento de residencia

Mi_05  Poblacién en el extranjero por departamento de origen, segtin pais de residencia

Remesas
Rm_01 Hogares que reciben remesas del extranjero y volumen de remesas

Rm_02  Jefes de hogar receptores de remesas que elaboran artesanias y estdn asociados a una institucion

Rm_03 Jefes de hogar receptores de remesas segiin actividad econémica
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Desarrollo Social

Educacion

Ed_01 Tasa de alfabetismo por sexo, categoria étnica y departamento

Ed_02 Tasa de alfabetismo en jovenes por sexo, categoria étnica y departamento
Ed_03 Tasa de alfabetismo de mayores de 15 afios y en jévenes segtin grupo étnico
Ed_04  Escolaridad promedio en jovenes por departamento

Ed_05  Escolaridad promedio en jovenes por grupo étnico

Ed_06  Brecha étnica de escolaridad por rangos de edad, categoria étnica, drea geogrifica y sexo
Ed_07 Indicadores basicos de educacion segiin nivel por sexo

Ed_08  Tasa neta de escolaridad por departamento, nivel educativo y sexo

Ed_09 Tasa bruta de escolaridad por departamento, nivel educativo y sexo

Ed_10  Causas de inasistencia escolar por sexo, categoria étnica y drea geografica
Ed_11  USAC: Inscripcion total de estudiantes por unidad académica y sexo

Salud

Sa_01 Indicadores de fecundidad y planificacion familiar

Sa_02  Mujeres que recibieron atencion durante el embarazo, parto y puerperio
Sa_03  Tipo de asistencia durante el parto y lugar de nacimiento segtin categoria étnica
Sa_04  Tasas de fecundidad por categoria étnica

Sa_05  Estado nutricional de mujeres en edad fértil por categoria étnica

Sa_06  Indicadores de desnutricién y de mortalidad infantil por categoria étnica
Sa_07  Caracteristicas de la poblacién con discapacidad

Sa_08  Tipos de deficiencias o discapacidades

Acceso a servicios basicos

As_01  Tipo de servicio de agua del hogar segiin grupo étnico

As_02  Tipo de servicio sanitario del hogar por grupo étnico

As_03  Tipo de alumbrado del hogar por grupo étnico

As_04  Medio que el hogar utiliza para cocinar por grupo étnico
As_05  Acceso a servicios de recoleccion de basura por grupo étnico

Vivienda

Vi_01  Material de las paredes de la vivienda segtin grupo étnico
Vi_02  Material del techo de la vivienda por grupo étnico

Vi_03  Material del piso de la vivienda por grupo étnico

Género

Ge_01  1indice de feminidad y jefaturas femeninas segiin grupo étnico

Ge_02  Brecha de género en alfabetismo por categoria étnica y departamento

Ge_03  Brecha de género en alfabetismo segtin grupo étnico

Ge_04 Indice de feminidad de estudiantes inscritos en la USAC

Ge_05  Escolaridad promedio de jefas de hogar segiin nimero de hijos y grupo étnico
Ge_06  Porcentaje de los ingresos que reciben las mujeres en relacion hombres
Ge_07  Homicidios por sexo y departamento

Ge_08  Denuncias por violencia intrafamiliar segiin departamento

Ge_09  Homicidios de hombres y mujeres segtin edad de las victimas

Ge_10  Empadronamiento y participacion en elecciones 1999 segtin sexo por grupo étnico

Idiomas

Id_01  Idioma materno por sexo y grupo étnico

Id_02  Monolingiiismo y bilingiiismo por grupo étnico

Id_03  Monolingiiismo y bilingiiismo por grupo étnico (%)
Id_04  Monolingiiismo y bilingiiismo por grupo étnico y sexo
Id_04  Monolingiiismo y bilingiiismo por grupo étnico y sexo (%)
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