Guatemala: Sequia por Canicula Prolongada 2014 V/ \“\)

(

Oficina de la Coordinadora Residente \( Ay
02 de Septiembre 2014 \\A <4

Reporte de Situacién No. 01

Este informe de situacion fue producido por el SNU con aportes de las agencias, fondos y programas miembros
del UNETE. El siguiente informe se emitira en 2 a 3 semanas.

Destacados.

El territorio Guatemalteco esta Alrededor de 236,000 familias

. . . . El Gobierno estima en 500
siendo afectado por sequia por perdieron parcial o totalmente

millones de quetzales el

la ocurrencia de una canicula su cosecha de maiz y frijol y ya
. . . costo de la ayuda
prolongada (con ausencia de no tienen reservas de alimentos . .
. . L. humanitaria requerida.
lluvia de hasta 45 dias). para los proximos meses.
Panorama.

La region centroamericana, principalmente los paises denominados del Tridngulo Norte (Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua), esta siendo afectada por condiciones de sequia debido a déficit
de lluvia invernal. Diversas fuentes atribuyen esta condicion de sequia a los efectos producidos por la
Oscilacion Climatica de El Nifio (ENSO) que afecta principalmente la vertiente del Océano Pacifico.

En el caso de Guatemala, las condiciones climéticas imperantes han impactado en la dinamica de
establecimiento y duracion de la canicula (periodo normal de reduccion de lluvias en el medio de la
estacion invernal). En primer lugar, la canicula ha iniciado tempraneramente desde la primera semana
de Julio (Boletin de CONRED No. 3667, 08 Julio 2014) cuando que la estadistica histérica muestra
gue la canicula se ha establecido entre la segunda y tercera semana de Julio. En segundo lugar, la
canicula se ha extendido en duracion temporal mucho mas all4 de su media histérica promedio
(duracion de entre 8 a 10 dias). El mapa de la siguiente pagina, generado por el Instituto de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), muestra areas del pais con falta
de lluvia hasta en 29 dias consecutivos (areas moradas) hasta finales del mes de Julio. Sin embargo,
segun datos de las estaciones del INSIVUMEH a la fecha, se reportan areas donde no ha llovido hasta
por 45 dias (Cahabén — 45; Puerto Barrios — 43 y Catarina — 40).

La sequia provocada por la canicula prolongada ha impactado directamente en la produccion agricola
del pais, principalmente en los cultivos de maiz y frijol, afectando en su mayoria a los agricultores de
infra y subsistencia que han visto reduccién o pérdida total de cosechas de primer ciclo.
Adicionalmente, en algunas areas ha impedido o limitado las labores de preparacion de terreno y
siembra del segundo ciclo o de postrera. Consecuentemente, las familias afectadas han visto
reducidas o perdido sus alimentos de los préximos meses divisandose entonces un escenario de
inseguridad alimentaria en las zonas afectadas. Asi también, los impactos negativos en el régimen
nutricional de los nifios menores de 5 afios son inminentes vaticinAndose un deterioro en los indices
de desnutricibn aguda en los pr6ximos meses asi como un impacto negativo sobre mujeres
embarazadas y nifios y nifias lactantes.

Detalle de los dafos.

De acuerdo con el informe de dafios publicado por el Concejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN)?, se identificé un dafio preliminar en 88 municipios de 12 departamentos de
Guatemala, principalmente a lo largo del Corredor Seco (Jutiapa, Santa Rosa, Zacapa, Chiquimula,
Jalapa, El Progreso, Baja Verapaz, Chimaltenango, Quiché y Huehuetenango). Los resultados
surgieron de una evaluacion coordinada por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

! Estos resultados fueron presentados al Grupo de Instituciones de Apoyo en Palacio Nacional el 11 Agosto.
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(SESAN) con la participacion de 32 instituciones de Gobierno, principalmente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Ministerio de Educacion (MINEDUC), el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y el Ministerio de Desarrollo (MIDES). La evaluacion
fue aplicada en 3,814 comunidades de 208 municipios para un total de 754,919 familias encuestadas.
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Los resultados preliminares dan cuenta de pérdidas parciales en 68,298 hectareas y pérdidas totales
en 26,229 hectareas para un total de 168,278 familias afectadas. Las pérdidas reportadas incluyen
1,890,559 quintales de maiz y 661,695 quintales de frijol totalizando alrededor de 450.5 millones de
quetzales. Segun el mismo informe, estas pérdidas significan el 80% y 63% de la produccién de maiz
y frijol de infra y subsistencia, respectivamente. Posteriormente, al incorporar informacion de mas
comunidades evaluadas y revisar los datos publicados, se llegd a estimar la cantidad de 236,034
familias con pérdidas parciales o totales de sus cosechas. Adicionalmente, la evaluacion indica que
un total de 126,501 nifios y nifias menores de 5 afios estarian en alto nivel de vulnerabilidad a la
desnutricién aguda.

El informe muestra ademéas preocupacion por el acceso a los servicios basicos por parte de la
poblacion afectada, especialmente en lo relativo al acceso al agua para consumo humano, indicando
que 23% de las familias no cuentan con este servicio, y los posibles impactos que el mismo puede
tener en el incremento de las enfermedades transmitidas por agua?.

Segun reportes oficiales del Ministerio de Salud al 23 de agosto (Semana Epidemiolégica-34), la
situacion de desnutricion aguda, se presentaba como sigue:

e 10, 814 casos reportados, 70% de los cuales son casos moderados,

e Del total de casos severos (3,301), el 8% cursa con cuadro clinico de marasmo, kwashiorkor o
kwashiorkor-marasmatico,

e EIl 19.5% de los casos han requerido hospitalizacion por presentar complicaciones,

e 38% de los casos se presentan en menores 1 aflo, mayor a la mediana reportada en 2013,

e EI 75% del total de los casos tienen menos de 2 afios de edad,

2 SESAN, agosto 2014. Disponible en: http://www.siinsan.gob.gt/LinkClick.aspx?fileticket=7EolWeXM4AE %3d&tabid=37
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e Los 10 departamento con mas casos reportados son: Escuintla (1234), Huehuetenango (676),
Chiguimula (667), Santa Rosa (617), Guatemala Central (610), Quetzaltenango (590), San
Marcos (585), Alta Verapaz (554), Suchitepéquez (535) y El Quiche (512).

e Los departamento con mayor riesgo de acuerdo a sus tasas de incidencia para la DA moderada
y severa, son Escuintla, Santa Rosa, Zacapa y Chiquimula.

El Boletin No. 8, Agosto 2014, del Sistema de Monitoreo de Cultivos (SMC)3, reporta un incremento
moderado en el precio del quintal de maiz blanco de Q140.% en Junio a Q146.7® en Julio, mientras
que el frijol pas6 de Q344.%° a Q351.7 el quintal. Se espera que la tendencia del aumento del precio
aumentard, principalmente cuando los proveedores detecten que serd necesaria la compra de granos
por parte del Gobierno para el apoyo de las familias afectadas por la canicula prolongada. El SMC
reporta que las familias de las comunidades donde se desarrollan proyectos apoyados por la FAO ya
no cuentan con reservas de maiz y frijol.

Primeras acciones.

GOBIERNO CENTRAL.

El Ministerio de Agricultura ha desarrollado un “Plan de Accién para Mitigar los Efectos de la Canicula
Prolongada de Julio-Agosto 2014”. Este plan comprende 3 acciones principales: 1) Apoyo en proceso
para la seleccion de las familias mas afectadas en el &rea geografica afectada; 2) Apoyo a la resiliencia
de las comunidades afectadas, la cual incluye la provision de alimentos a aproximadamente 150,000
familias afectadas; 3) Incremento a la produccién en zonas de mayor potencial y menor riesgo
agronémico a sufrir déficit hidrico. Las acciones de este Plan estadn valoradas en Q340,328,343
incluyendo entre las actividades mas relevantes la asistencia alimentaria de maiz y frijol (Q173
millones), implementacion de riego agricola y rehabilitacién de unidades de riego (Q38,528,033) y
provision de semillas mejoradas de maiz y frijol para rehabilitacion productiva (Q11,220,310).

En el Plan de Accién se recalca que se solicitara al PMA y otros organismos la atencién inmediata
para las familias damnificadas por la canicula prolongada. Y también se afirma que se pretende
realizar una respuesta en linea a la estrategia del PMA de Comunidades Resilientes: “las comunidades
afectadas por la canicula prolongada, se atenderan con base al concepto de resiliencia, tal y como lo
entiende y aplica el PMA para el ambito latinoamericano, es decir que se entendera como el proceso
mediante el cual las comunidades rehabilitan sus medios de vida con acciones vinculadas a
reforestacion de cuencas, conservacion de suelo y agua, rehabilitacion de infraestructura
capacitaciones comunitarias en gestion de riesgo”.

A su vez, la SESAN incluy6 las necesidades en apoyo a la agricultura familiar y las acciones de
respuesta estan en sintonia con las acciones previstas contra el hambre estacional en el Plan Hambre
Cero. El Gobierno ha declarado que necesitara alrededor de 500 millones de quetzales para atender
la emergencia a lo largo de 6 meses. Mas recientemente, se ha anunciado que ya se han ubicado y
transferido alrededor de 184 millones para iniciar la atencion en los primeros 2 meses.

Por su parte el Ministerio de Salud, estd haciendo seguimiento y reforzando la vigilancia
epidemiolégica de la desnutricién aguda. Hace dos semanas llegado al pais la donacién de férmulas
y alimentos terapéuticos que ya se estan distribuyendo a las areas de salud. Adicionalmente, se est4
reforzando la capacitacion a personal de salud para deteccién y atencién de la desnutricion bajo los
protocolos vigentes, se han fortalecido centros de recuperacién nutricional y se esta iniciando con la
estrategia de vigilancia nutricional comunitaria, en el marco del proyecto CERF, y se proyecta ampliar
a las otras zonas afectadas y priorizadas por el Estado de Calamidad decretado.

Mientras tanto, el Gobierno ha organizado hasta el momento al menos 3 reuniones de socializacion,
sensibilizacion/cabildeo y gestion de recursos. La presentacion de los resultados de la evaluacion en
el Palacio Nacional al GIA (el 11 de Agosto), la solicitud de apoyo en recursos a la cooperacion
internacional en Casa Presidencial y la reunién técnica con cooperantes organizada por la SESAN.

8 Conformado por MAGA, SESAN, INSIVUMEH, FAO, PMA, FEWS-NET y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).
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Conversaciones en terreno durante la mision en
terreno del 21 de Agosto (arriba).

Cultivo de maiz afectado completamente por la
sequia con pérdidas totales de la produccion
(derecha).

Fotos cortesia del PMA.
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SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

El Director Regional del PMA, Sr. Miguel Barreto, estuvo de misién en el pais en la tercera semana de
Agosto participando en una reunion extraordinaria del Equipo de Pais (UNCT, por sus siglas en inglés)
y en una mision en terreno para visitar comunidades afectadas por la sequia en el oriente del pais (en
compaiiia de la Vice-presidenta de la Republica, el Representante del PMA y FAO, el Ministro de
Agricultura, el Secretario de la SESAN y representantes de la cooperacion de Brasil y Canada (ver
fotografias abajo). Dos dias después de la misién, el Gobierno declar6 Estado de Emergencia por
sequia en 16 departamentos del pais.

El 20 agosto Miguel Barreto, e Ignacio Rivera, Coordinador para Mesoameérica de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), emitieron una declaracion conjunta
expresando su alta preocupacion por el impacto que la canicula prolongada estéa teniendo en la
seguridad alimentaria y nutricional en algunas zonas de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. La declaracion puede ser consultada a detalle en el siguiente vinculo:
http://es.wfp.org/declaracion-conjunta-fao-pma-preocupa-situacion-provocada-grave-sequia

El PMA, como parte de su mandato y dada la magnitud de la canicula prolongada en el denominado
corredor seco, vio la necesidad de realizar una Evaluacion de Seguridad Alimentaria en Emergencia
(ESAE) en los municipios que fueron reportados con pérdidas de cultivos por el Gobierno de
Guatemala. Esta incluird el levantado de informacion en 74 comunidades de 36 municipios en 9
departamentos para un total de 740 familias encuestadas. Se convocé al Equipo Humanitario a una
reunion informativa (26 Agosto) en donde se revisé la metodologia, se consensud la ubicacion y
alcance de la muestra y se coordinaron algunas actividades conjuntas. La boleta incluira informacién
gue permita analizar la situacion de las mujeres y embarazadas para asegurar que la respuesta vaya
dirigida también a ellas. A su vez, la recoleccidon de informacion sensible a género permitira disefiar
estrategias de recuperacion de medios de vida de hombres y mujeres.

La Representacion de FAO en Guatemala y su equipo técnico presento6 ante el despacho del MAGA
la propuesta técnica “Desarrollo de capacidades para la construccion de resiliencia en familias
del corredor seco del oriente de Guatemala” la cual se enmarca en trabajar con las familias de esta
area en el corto, mediano y largo plazo. Esta propuesta viene a apoyar el PLAN DE ACCION PARA
MITIGAR LOS EFECTOS DE LA CANICULA PROLONGADA DE JULIO — AGOSTO 2014 elaborado
por el MAGA.
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A raiz de esto y como respuesta de FAO ante la demanda del Gobierno, en forma conjunta con MAGA
y SESAN estan formulando el Proyecto “Apoyo a la recuperacién de los medios de vida de
productores de pequefa escala afectados por la canicula prolongada 2014 en el corredor seco
del oriente de Guatemala” el cual se ejecutara con fondos de FAO. Este va enfocado a la
construccién de resiliencia de las familias participantes, se trabajara la reactivacion de la produccion
de alimentos mediante técnicas de captacion y uso eficiente del agua y la reactivacion de los sistemas
productivos alimentarios de patio hogar y milpa de las familias. Esto a través de asistencia técnica,
capacitacion, dotacion de insumos, iimplementacion de estructuras de conservacion de suelo y agua,
a través de pago en efectivo por trabajo (cash for work). Dicho proyecto se ejecutara en el Region
Ch’orti” del Oriente del pais, atendiendo a 2,000 familias afectadas por el evento, las cuales fueron
priorizadas en la evaluacion realizada por CONASAN.

El Equipo de Emergencias de Naciones Unidas (UNETE) se reunio el 27 de Agosto para analizar la
situacion y emitir recomendaciones para el Equipo de Manejo de Desastres de Naciones Unidas
(UNDMT, por sus siglas en inglés). Las dos principales recomendaciones fueron el preparar un
Reporte de Situacion (o SitRep) y la organizacion de una evaluacién multi-sectorial tipo MIRA (Multi-
cluster/sector Initial Rapid Assessment, por su nombre en inglés). Al final de las deliberaciones, se
recomendd complementar la evaluacion ESAE del PMA con variables de evaluacion de la situacion
nutricional (medidas braquiales o peso y talla), situacion del agua para consumo familiar e indicadores
de recuperacién de medios de vida. Tomando en cuenta la solicitud del Gobierno, el PMA esta
buscando recursos con la comunidad de los donantes para atender a 70,000 familias afectadas.

ONG’s DEL EQUIPO HUMANITARIO.

CARE Y COORPI: realizan un monitoreo del fenémeno y preparan un Plan de Accién.

SAVE THE CHILDREN Y VISION MUNDIAL: proporcionan ya asistencia humanitaria a comunidades
afectadas en el oriente del pais.

ACCION CONTRA EL HAMBRE: esté realizando una evaluacion especifica en el Corredor Seco a
través de sitios centinela.

Proximas Acciones.

El Programa Conjunto, PC, (OPS/OMS, FAO y PNUD) opera de manera coordinada fortaleciendo a
las instituciones prestadoras y garantes de los derechos de las familias que viven en San Luis
Jilotepeque, Jalapa. Por lo tanto, y por medio del Concejo Comunitario de Seguridad Alimentaria
(COMUSAN), en donde participan el MAGA, la SESAN, el MSPAS, la Municipalidad de San Luis
Jilotepeque, el Programa Conjunto de Seguridad Humana y la Sociedad Civil, se estan realizando las
siguientes actividades:

Informacion sobre el problema: en el mes de julio se realizé un diagndstico de las perdidas, dafios
y las reservas de maiz que poseen las familias del municipio de San Luis Jilotepeque, el mismo sirvié
de base para establecer la magnitud del problema, indicando que en el municipio se tuvo un 76% de
pérdidas totales y 24 % de dafios,

Monitoreo y Alerta Temprana: en el mes de agosto se empezé el trabajo la coordinacién, para
establecer sitios centinelas en el Municipio, asi mismo fortalecer los sistemas de vigilancia y monitoreo
del MSPAS, que permitan establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales para actuar
oportunamente con autonomia y resiliencia,

Gestién de Recursos para la Respuesta: actualmente se esta trabajando, para depurar los listados
oficiales de las familias beneficiadas (2,614 para el municipio), con la ayuda proveniente del gobierno
central durante 6 meses, derivado del Estado de Calamidad Publica.

Adicionalmente el Programa sigue trabajando sus acciones con 513 familias, para desarrollar e
institucionalizar de manera conjunta, soluciones multisectoriales e integrales para las comunidades
afectadas estacionalmente por la inseguridad alimentaria, utilizando un enfoque de seguridad humana
para abordar el problema. Estas acciones van desde la construccion de cosechadores de agua de
lluvia, conservacion de suelos, hasta el tema de hogar saludable, todo ello enmarcado en el tema de
gestion de riesgos.
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De la reunién del UNDMT (01 Septiembre) surgieron acuerdos y directrices para responder a la
emergencia: 1) sugerir la ejecucion de una evaluacién ESAE ampliada con variables de nutricion, agua
y medios de vida; 2) solicitar al UNETE que realice un analisis preliminar de brechas en la respuesta
humanitaria; 3) consultar directrices y vision al nivel de las oficinas regionales y OCHA-REDLAC; 4)
incorporar al analisis los resultados de la ESAE ampliada; y 5) convocar a reunién de UNDMT para
decidir el Plan de Respuesta a formular. Se enfatiz6 en la conveniencia de formular un Plan de
Respuesta que incluya acciones humanitarias complementadas con actividades de mediano y largo
plazo que incrementen la resiliencia ante la inseguridad alimentaria a lo largo del Corredor Seco.

Los resultados de la ESAE estaran disponibles a finales del mes de Septiembre. Se espera tener una
primera version del Plan de Respuesta en la tercera semana de Septiembre.

Coordinacion.

Las acciones por parte de las agencias, fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas se
coordinan desde la Oficina del Coordinador Residente a través del equipo UNETE. OCHA apoya en
aspectos técnicos mientras que la RedHum recibe y consolida la informacién de acciones, incluyendo
la de los miembros del Equipo Humanitario de Pais (EHP). Desde la oficina regional de OCHA ROLAC
se apoya en la asesoria para la evaluacion de la situacion y la busqueda del instrumento adecuado
para la movilizacion de recursos.

Para mayor informacion, favor contactar a:

Alberto Brunori, Coordinador Residente a.i. Sistema de Naciones Unidas
abrunori@ohchr.org.gt - Tel: (502) 2382-3400

Manolo Barillas, Asesor Nacional de Respuesta a Desastres, OCHA
edy.barillas@undp.org - Tel: (502) 5744-1026

Inés Camas, Asistente de informacion, RedHum
guatemala@redhum.org - Tel. (504) 2324-0800

I
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