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K'atun Nuestra Guatemala 2032
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del pais, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 e instruye al Organismo Ejecutivo para que mediante
la organizacion y la coordinacién de la administracién publica se inicie el proceso de socializacion e implementacion del mismo a partir
de la presente fecha.
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legitimando con ello el contenido del Plan. Todos los aportes e ideas obtenidos como producto de ello, constituyen la columna
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“Fsta es la primera palabra, es la primera expresion,
no habia ni una genfe ni animal, pdjaro, pez, cangrejo, arbol, piedra,-
hoyo, barranco, p_ajo'n, bosque, solamenfe estaba e/ cielo”
: X :
(Jiménez, Poema Mito-Hisforico Ki-ché, 1978, pdg. 2)
. f. . { 1
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Presentacion

Desde la cosmovisidon maya, un k'atun constituye el lapso en
que ocurre el proceso de edificacion de una gestion. Esta forma
de medir el tiempo se basé en un profundo conocimiento de
la astronomia que luego se aplicé a la cotidianidad. Al inicio
y al final de cada k’atun, los gobernantes mayas presentaban
resultados de sus logros.

Cada k'atun representa un proceso de perfeccionamiento de
las relaciones entre el ser humano, la sociedad y la naturaleza.
Si se toma como referencia el Calendario Gregoriano, el 20
de diciembre del afilo 2012 corresponde a la fecha en la que
finalizé el 13 Baktun, compuesto de veinte katunes (periodos
de veinte afhos, aproximadamente, en el calendario occidental).
Este evento da cierre a una era que duré mas de cinco mil afos
y representa la oportunidad para el pueblo guatemalteco de
reflexionar sobre su futuro, la manera de vivir cada dia y lo que
se debe hacer.

Para el plan nacional de desarrollo, el k'atun configura un
horizonte que permite al pais delinear la senda para el desarrollo
durante los préximos veinte afnos.

El k’atun propone una visibn comun de pais, un suefio
compartido, con confianza en un futuro diferente y mejor.
Considera la diversidad como fuente de riqueza para la
construccién de relaciones de convivencia intercultural y

el afincamiento de una cultura de paz. Las personas y sus
particularidades, devenidas de la condicién, posiciény situacion
sociocultural, econémica y politica a la que pertenecen,
son el centro del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032 que se presenta en este documento.

El conjunto de lineamientos que este Plan contiene apunta a
la transformacién cultural gradual de toda la sociedad. Esta
transformacion pasa por cambios de actitud hacia los demas,
asi como por la revitalizacion de los valores que construyen el
tejido social y promueven una convivenciaarmonica entre todas
y todos. Eso, aunado a la generacién de capacidades, medios
y recursos al alcance de las personas, permitira transformar su
realidad y su entorno inmediato.

Contar con un plan nacional de desarrollo no es un fin en si
mismo: este tipo de plan constituye el medio propuesto para
sentar las bases de las transformaciones estructurales que el
desarrollo del pais requiere. No da cuenta de la gestién actual
delasinstituciones y es una puesta en comun de las prioridades
del desarrollo, para alcanzar la vision deseada.

El papel del Estado y sus instituciones, asi como el de todos los
sectores que configuran la sociedad guatemalteca, es atender
y dar viabilidad a los lineamientos del k’atun, en funcién de las
prioridades nacionales de desarrollo definidas.
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El K’ atun requiere la gestion de politicas de desarrollo que favorezcan
mejores niveles de vida de la poblacion.

En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032 constituye la politica nacional de desarrollo’
de largo plazo que articula las politicas, planes, programas,
proyectos e inversiones; es decir, el ciclo de gestién del
desarrollo.

Este planteamiento surge de la necesidad de revertir las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacién, los
cuales han visto, durante lapsos prolongados, obstaculizado
su ejercicio ciudadano, principalmente como consecuencia de
esquemas de diferenciacion social, desigualdad y exclusion,
sobre todo de los indigenas, las mujeres y de quienes viven
en el area rural.

En la historia reciente, con la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera en diciembre de 1996, se previé un cambio en el
curso de la historia del pais. La finalizaciéon de treinta y seis

anos de conflicto armado interno constituyé la oportunidad
para la construccion de un escenario en donde la participaciéon
ciudadana, la democracia, el Estado de derecho y el respeto
de los derechos humanos, cobrarian un nuevo impulso,
constituyendo la base desdelacual sereforzarialaconsolidacién
de un Estado democratico. Sin embargo, a dieciocho ahos
de este parteaguas, los avances en materia de desarrollo aun
enfrentan grandes desafios, pues prevalecen serias brechas,
inequidades y exclusién.

Es necesario que el derecho al desarrollo constituya la premisa
bajo la cual el Estado oriente su accionar por medio de
instrumentos de gestion publica, con enfoques de proteccion
social, en aras de abordar las diversas probleméticas y carencias
que actualmente afectan a un gran nimero de personas. En
este marco, el desarrollo debe centrar sus intervenciones en
el ser humano, definirse como un proceso global de caracter

' Conviene traer a colacién el articulo 8 de la Ley Orgdnica del Presupuesto: «Vinculacién plan — presupuesto: Los presupuestos publicos son la expresién anual de
los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, [sic]
captary asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las

metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales».
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econdmico, social, cultural y politico que tienda al «[..]
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién
y de todos los individuos, sobre la base de su participacién
activa, libre y significativa en el desarrollo y distribuciéon de
los beneficios que de él se derivan». (Sistema de Naciones
Unidas, 1986).

El Estado de Guatemala posee un desafio: fortalecer su
normatividad e institucionalidad, en el marco del Estado de
derecho. De esa manera se podra hacer efectiva una mejor
capacidad de respuesta a las necesidades de vida de la
poblaciéon. Este es un reto de especiales dimensiones, sobre
todo si se toma en cuenta que el Estado guatemalteco se
debilité en su estructurainstitucional durante décadas pasadas.

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
incorpora la nocién de sostenibilidad y resiliencia en términos
sociales, econémicos y ambientales; la promociéon de la
equidad social; el respeto a la multiculturalidad y la defensa
de los derechos humanos; la consolidacion de la democracia,
remarcandolaimportanciadelaslibertadesy delaparticipacion
ciudadana en la gestion de la mejora de las condiciones de vida
y capacidades productivas de la poblacion.

El Plan pretende, mediante la ejecucién del conjunto de
lineamientos planteados, que la relacién entre democracia,
desarrollo y derechos humanos se consolide, al concebirse esta
vinculaciéon como la oportunidad para lograr transformaciones
sociales y econédmicas, asi como de fortalecimiento del Estado.

No obstante, la recuperaciéon del Estado y la maduracion
de los sistemas democraticos no se limitan Unicamente a la
creacion e institucionalizacion de espacios de participacion.
Se pretende que el foco de materializacién del presente
Plan sea la gobernanza, entendida como la reconfiguracién
de las relaciones entre el Estado y la sociedad por medio de
mecanismos de consensoy coordinacidn para decidir, ejecutary
evaluar decisiones sobre el desarrollo nacional, transformando
la capacidad de respuesta ante los diversos desafios que
enfrenta el pais (Whittingham, 2005).

La gobernanza es uno de los pilares fundamentales para la
consecucién del desarrollo y, por extension, de la democracia.
Los niveles y las diferentes modalidades de involucramiento
de la ciudadania, asi como la reconfiguraciéon de su relacién
con las instituciones publicas para la toma de decisiones
en aquellos temas que son de su interés y que redundan en

su desarrollo, son fundamentales para la calidad y éxito de
procesos econdmicos, politicos y sociales. Es innegable que la
participacion de las personas aumenta a partir de los espacios
que el Estado proporciona por conducto de la reafirmacion
de sus derechos, como sujetos y portadores de los mismos,
capaces de buscar y mejorar sus condiciones de vida.

Guatemala ha avanzado de manera importante en esta
materia. La apertura de espacios de participacién en el marco
del Estado de derecho y la descentralizacién de la gestién
publica, por medio de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (SCDUR), son ejemplares en Latinoamérica. Esta ultima
instancia abre un espacio a la participacién propositiva de
parte de la sociedad civil en la toma de decisiones para la
organizacién, coordinaciéon y planificacion del desarrollo;
en ella se materializa la conjuncién entre las necesidades y
propuestas de la ciudadania y el accionar de las instituciones
publicas.

—
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El involucramiento de la
ciudadania es fundamental para la
consecucion del desarrollo.
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La elaboracién e implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, en el marco del
SCDUR, pretende abonar su fortalecimiento y legitimar su
existencia.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en
particular, y el SCDUR, en general, consideran que el Plan
Nacional de Desarrollo: Katun, Nuestra Guatemala 2032
constituye la plataforma estratégica para la descentralizacién
y la convergencia social para el desarrollo. Este Plan direcciona,
ademas, la formulacién de las politicas publicas, la priorizacién
del gasto y la orientacion geogréfica y sectorial de la inversién
publica y privada. Complementariamente, es el mecanismo
desde el cual deberan realizarse las funciones de auditoria
social, asi como la apertura de espacios de participacion
ciudadana en los procesos de planificacion, ejecucion y control
integral de la gestion gubernamental en todo nivel. Un reto
para la ejecucion del Plan es la reactivacion de dichos espacios,
de manera que desde ellos se pueda construir una agenda
sustantiva en funcién de los lineamientos del K'atun.

SE

Plan Nacional de Desarrollo

El presente Plan concibe como uno de los elementos
fundamentales para el desarrollo del pais el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta del Estadoy su responsabilidad como
formulador de politicas publicas incluyentes, que incorporen
la equidad en todas sus aristas y, en especial, el enfoque
territorial que permita la reduccién de brechas de inequidad y
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién de los
territorios rurales y urbanos.

Se debe reconocer que la ausencia de planes a largo plazo
ha limitado las expectativas de construccion de modelos
alternativos o complementarios de desarrollo, con los
cuales es posible visualizar los beneficios y rendimientos
de la planificacién y la gestién gubernamental a partir de la
formulacion de politicas publicas de largo aliento.

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032 es
el instrumento por medio del cual se desarrollara y consolidara
la gestidon por politicas publicas, como dispositivo necesario
para la buena gobernanzay el impulso de acciones sostenidas,

El K atun armoniza las dimensiones socioculturales, economicas,
territoriales, ambientales y politicas.
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integradas y articuladas de parte de todas las instituciones del
Estado. Asimismo, el Plan constituye la herramienta que orienta
las intervenciones que el sector privado, otros organismos de la
sociedad civil y la cooperacion internacional podran establecer
con el proposito de contribuir al desarrollo.

Si bien es cierto que el ciclo de las politicas publicas
—entendidascomoelconjuntodedisposicionesy medidascuyo
objeto es la distribucién o redistribucién de bienes y recursos—
no establece una rutina inapelable, si es imprescindible
considerar que la implementacion de las mismas debe partir
de uno o varios propdsitos hacia el cumplimiento de metas,
estableciendo las estrategias pertinentes para lograrlas.

Las lecciones aprendidas y la experiencia acumulada permiten
sefalar que, aunque se estime sencilla la gestién por politicas
publicas, estas requieren escenarios de aplicabilidad, asi como
compromisos y responsabilidades especificos.

Debe existir una vision global del espacio o territorio en el cual
se espera incidir, influir o impactar. Derivado de lo anterior,
es imprescindible conocer los procesos de interaccion social
gue se construyen y reconstruyen en los espacios referidos. La
capacidad integradora del espacio y la interaccién, asi como la
diversidad sectorial y los intereses sociales diversos, también
constituyen elementos importantes para la concrecion de
una politica publica. Permiten, ademas, transitar a una fase de
implementacion de las estrategias de accion, seguimiento y
evaluacién de dichas politicas.

La premisa de la que parte el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun,
Nuestra Guatemala 2032 es la conduccion de la gestion publica
con base en politicas publicas coherentes, que cumplan conuna
serie de condiciones, tales como la capacidad para concebir un
proyecto de Estado y de nacion que reivindique los derechos
e intereses de toda la poblacién, respetando la diversidad
en todos los planos y potenciando la complementariedad e
integracién social.

Otra condicién importante de este proceso es el
fortalecimiento del Estado de derecho como Unico mecanismo
de indole politica y social que garantice la gobernabilidad y la
democracia, y que permita la consolidacién de los principios

de complementariedad entre la territorialidad rural y la urbana.
La idoneidad en la construccién de acciones politicas con
las cuales se fortalezca la equidad de género y la pertinencia
cultural, el respeto a la diversidad y la legislacién en funcién
del respeto a los derechos humanos son factores que procuran
sostenibilidad a las acciones. Ello con el propésito de reducir
la pobreza y procurar la busqueda de satisfactores frente a las
necesidades de la poblacion.

Una condicidon basica para la viabilidad del Plan es la
disposicion para establecer los procedimientos institucionales
que le permitan sostenibilidad financiera, que coadyuve al
cumplimiento de prioridades de inversién social, asi como los
mecanismos eficientes y eficaces para el gasto publico (a nivel
nacional, departamental y municipal), devolviendo a los y las
contribuyentes bienes publicos de calidad y con equidad, que
contribuyan al crecimiento y la estabilidad social, econémica
y politica del pais. Estos procesos deben considerar los
mecanismos de participacion ciudadana para la construccion
de propuestas e iniciativas de inversion que sean congruentes
con los resultados de desarrollo de largo plazo del Plan.

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
incorpora el conjunto de lineamientos dirigidos a fortalecer las
rectorias sectorialesy la atencidn alas prioridades de proteccion
social de la poblacién.

Estasacciones constituyen la base para construirlas condiciones
que determinan y garantizan el desarrollo social y la seguridad
humana, enlos planos econémicos, sociales, politicos, culturales
y ambientales.

Para cumplir con estas condiciones, el Estado guatemalteco
requiere los recursos fiscales necesarios que le permitan
atender las aln enormes e histéricas brechas sociales. En
consecuencia, se hacen necesarios los acuerdos politicos de
mediano y largo plazos de parte de la dirigencia del pais en su
conjunto; mejorar la capacidad fiscal y fortalecer los esfuerzos
de todas las instancias del Estado para incrementar la eficiencia
y eficacia del gasto publico; y devolver a los contribuyentes
bienes publicos de calidad que garanticen un entorno de
equidad, crecimiento y gobernabilidad democratica.
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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
se ha formulado en el seno del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur), entidad que asume, de esta manera,
el rol que le corresponde en cumplimiento del mandato
constitucional de organizar y coordinar la administracion
publica mediante la formulaciéon de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios, y mediante el impulso de
la coordinacién interinstitucional, publica y privada.

Con tales fines, el Conadur integré la Comision de Formulacion
y Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032, e instruyd a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan) para que asesorara
y acompafara técnicamente el proceso.

El K'atun inaugura el transito de un modelo tradicional de
planificacion del desarrollo, hacia un modelo basado en
procesos, que armoniza las dimensiones socioculturales,
econdmicas, territoriales, ambientales y politicas con el objeto
de avanzar en la socializacién de la gestién publica.

El Plan, en tanto Politica Nacional de Desarrollo, es un
instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector
publico a todo nivel, con una perspectiva de gradualidad que
define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo, constituye una oportunidad de armonizaciéon de las
acciones de desarrollo en las que estan involucrados actores de
la sociedad civil y la cooperacién internacional.

Un elemento fundamental en la elaboracion de este Plan
es el aporte que las personas hicieron durante los didlogos
ciudadanos organizados con participacién de distintos actores
de la sociedad, con el objeto de recoger las diversas ideas y
aspiraciones sobre la Guatemala que queremos en 2032.

El proceso de elaboracion contd con el aporte de hombres,
mujeres, nifos y jévenes de todos los departamentos del pais,
quienes participaron en calidad de estudiantes, trabajadores,
campesinos, cooperativistas, microempresarios, entre otros.
La metodologia diseflada tuvo como objeto promover la
reflexién sobre la importancia de pensar el futuro del pais y el
rol que como ciudadanos corresponde asumir o protagonizar
para lograr los cambios necesarios en el entorno inmediato y
en el nivel nacional, con el objeto de superar las brechas de
inequidad y exclusién construidas histéricamente.

El Plan se organiza en tres apartados, cada uno con el propésito
de proveer una ruta légica y coherente de comprension.

La primera parte estd integrada por cuatro capitulos: la
presentacién, la introduccién, la visién de pais y el proceso
metodoldgico. En este apartado se incluyen los principales
elementos que configuran el conjunto de enunciados que
la gente con la que se dialogé expuso como parte de sus
suefnos sobre un futuro posible para Guatemala. Se presenta la
estrategia metodolégica de produccién del Plan, explicando el
proceso que medid entre los enunciados e ideas recogidas en
los didlogos ciudadanos y el establecimiento de las prioridades
y lineamientos planteados.
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La segunda parte incluye los capitulos del cinco al nueve, que
abordan los elementos necesarios para comprender el contexto
histérico de la planificacion, el desarrollo rural integral, las
politicas publicas, Guatemala en la agenda internacional del
desarrollo. Asimismo, se definen las prioridades y desafios para
los proximos veinte afnos.

En el capitulo cinco, se efectia un recorrido rapido por el
devenir histérico durante los cuatro grandes momentos de
la planificacién en el pais y la estructura y componentes del
Sistema Nacional de Planificacion, para finalizar con un balance
general del proceso que plantea los lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento y consolidacion del quinto periodo de la
planificacién del desarrollo sectorial, territorial e institucional en
el pais, a partir de la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
por parte del Conadur.

El Plan afirma, en el capitulo seis, que el desarrollo rural es
determinante para el desarrollo nacional. En ese sentido, el
K'atun establece que la implementacién de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral es indispensable para resolver
la problemética rural y agraria en beneficio de los pobres y
excluidos.

Los aspectos que permiten conceptualizar las politicas publicas
en el contexto de la consolidacion democratica del pais son
abordados en el capitulo siete. Se concluye que el robusto
marco de politicas con que cuenta el Estado guatemalteco es
complejo por su naturaleza, fines, enfoques, temporalidad,
ambito y modelos de aplicacion, disponibilidad de informacién
y sistemas de monitoreo y evaluacion.

Se plantea que el principal desafio para la gestién por politicas
publicas es su territorializacion y que ello implica que el Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR) cumpla
con una funcidn coordinadora, intermediadora y articuladora
en los niveles nacional, regional, departamental, municipal y
comunitarios. El papel de las politicas publicas frente a la vision
de desarrollo paralos préoximos veinte afos conlleva consolidar,
revisary actualizar su actual Iégica de disefio eimplementacién,
para introducir los ajustes necesarios en funcion de la légica
del desarrollo contenida en el Plan K'atun. También se hace un
recuento de politicas vigentes que estan vinculadas con cada
uno de los ejes de desarrollo del Plan, asi como de aquellas que
serd necesario fortalecer o disefar.

Plan Nacional de Desarrollo

Por su parte, el capitulo ocho establece el recorrido del Estado
guatemalteco de cara a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y los compromisos que todavia el pais tiene en el marco
de la agenda internacional de desarrollo post 2015.

Finalmente se concluye la segunda parte del plan con el
capitulo nueve. Aqui se evidencian los principales desafios
para los préximos veinte afos. El principal reto estriba en que
las instituciones publicas realicen un proceso de revision,
armonizacion, articulacién y/o definicion de sus funciones, que
se ajuste con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo. En
cuanto a ello, la evaluacién juega un rol de relevancia principal,
de manera que el Gobierno deberd analizar aspectos tendentes
alamodificacion, extincién o continuidad de programas, planes
o politicas publicas.

Se plantea que el Plan Nacional de Desarrollo: K “atun, Nuestra
Guatemala 2032 permitira el transito del pais del modelo
de desarrollo actual, hacia uno de desarrollo humano
sostenible. Este ultimo consiste en un proceso de ampliacién
de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades
humanas, en el marco de las libertades necesarias para que
las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener
acceso a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su
comunidad y de las decisiones que afecten su existencia.

Son varios los factores estructurales que dan lugar a la situacién
de vulnerabilidad en que vive la mayoria de la poblacién
guatemalteca. En su conjunto, se trata de aspectos prioritarios
a abordar mediante este Plan, cuyo fin ultimo es la reduccién
de la pobreza y la construccién de medios de vida sostenibles
para toda la poblacién.

En este capitulo acerca de las prioridades del desarrollo
nacional, se reconoce que las brechas de inequidad a que
se han visto sometidos amplios grupos poblacionales del
pais, construidas histéricamente y que se expresan en la alta
vulnerabilidad social que aqueja especialmente a las mujeres,
la nifez, la juventud, los pueblos indigenas y las personas
migrantes, especialmente de las areas rurales, deben constituir
la prioridad del Plan Nacional de Desarrollo. Es de importancia
estratégica asumir el principio de equidad, reconociendo que
las personas y los pueblos son diferentes y diversos, pero
que estas diferencias no deben ser fuente de discriminacion
y exclusion. Se introduce la nocién de pertinencia cultural
como principio rector que permitira hacer efectivas, eficaces y
exitosas las acciones planteadas en los distintos ejes.
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Asimismo, se desarrolla el enfoque de gradualidad que
incorpora el Plan, el cual consiste en implementar acciones
para resolver durante los primeros afnos, para luego garantizar
la sostenibilidad y ampliacién de dichas acciones durante el
siguiente ciclo. El Plan establece, en esta seccion, que todos los
desafios y prioridades precisan transformaciones profundas
del Estado guatemalteco, que incluyen desde la reforma
constitucional, hasta la institucionalizacion de mecanismos de
gobernanza que respondan a los retos planteados.

Se finaliza diciendo que el Plan K'atun aprobado por el Conadur
se convierte en la Politica Nacional de Desarrollo del pais y rige
el marco de politicas publicas, permitiendo asi a los distintos
gobiernos articularse con dicho marco y con las prioridades
nacionales, haciendo compatible su oferta programatica.

La tercera parte es el corazén o parte nodular del Plan. Esta
conformada por seis capitulos (del diez al quince). Los capitulos
diez, once, doce, trece y catorce corresponden a cada uno de los
cinco ejes del Plan, con sus prioridades de desarrollo nacional
construidos desde una éptica que ubica a las personas como el
centro, motor y razén del desarrollo. El capitulo quince refiere
al Seguimiento y Evaluacién del Plan K'atun.

En cada uno de los ejes del Plan se expone el diagndstico de
situacion que los sustenta y justifica, junto con los enunciados
e ideas recogidos en los didlogos ciudadanos. Se incluyen,
igualmente, metas, resultados y lineamientos. Los 5 ejes del
Plan son los siguientes:

+ Guatemala urbanay rural

« Bienestar para la gente

« Riqueza para todas y todos

« Recursos naturales hoy y para el futuro

« El Estado como garante de los derechos humanos y

conductor del desarrollo

El capitulo diez presenta el eje de la Guatemala urbana y
rural como la plataforma sobre la cual es factible desarrollar
el resto de prioridades del Plan. Se encuentra estructurado con
base en la interdependencia de los sistemas rurales y urbanos
como mecanismo para reducir las desigualdades y asimetrias
entre los territorios. Esta interdependencia esta enfocada en las
dindmicas que establecen las personas a nivel social, cultural,
econdmico, politico y ambiental.

El capitulo aborda la relacién entre el sistema o red urbana y
las actividades de las areas rurales, a partir del establecimiento
de un sistema de ciudades que intermedien, por su tamano,
funciones y jerarquia, entre el drea metropolitana y el resto
del sistema urbano y rural de lugares poblados. La perspectiva
es orientar, ordenar y mejorar el uso del suelo a partir de
instrumentos de politica que transformen, en veinte afos, la
dinamica territorial actual.

Este eje tiene como prioridad de desarrollo nacional un modelo
de gestion territorial que articule, en términos socioculturales,
econdémicos, politicos y ambientales, la acciéon publica, la
sostenibilidad en las areas rurales y el sistema urbano nacional.
El enfoque es equilibrado y ordenado, como base espacial para
el desarrollo del conjunto de prioridades del K'atun.

Las prioridades del eje son cuatro: desarrollo rural sostenible,
desarrollo urbano sostenible, fortalecimiento de los gobiernos
locales como principales gestores del desarrollo territorial y
la capacidad de generar resiliencia en los distintos dambitos
sociales, institucionales, politicos y econémicos del territorio,
desde sus diferentes niveles.

El eje Bienestar para la gente es abordado en el capitulo once,
aqui se priorizan estrategias y acciones para garantizar a las
personas el acceso a la protecciéon social universal. Incluye
servicios integrales de calidad en salud y educacién; servicios
basicos; habitabilidad segura; acceso a alimentos; y capacidad
de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de los medios de
vida. Todo ello, mediante intervenciones de politica publica no
estandarizadas, que reconocen las brechas de inequidad y las
especificidades étnico culturales.

El Plan Nacional de Desarrollo se enfoca en las personas y
su bienestar. Por ello, este es el eje que plantea los grandes
lineamientos para garantizar la calidad de vida de las personas
mediante un sistema de proteccion social que, para el caso
guatemalteco, incluye las politicas sociales, la asistencia social
y las politicas de previsién social.

Este eje coloca en el centro de sus prioridades la reduccién de las
desigualdades sociales. Su mirada esta puesta en las poblaciones
excluidas y vulneradas, tales como nifiez, juventud, mujeres,
pueblos indigenas, especialmente si habitan en las areas rurales.
La estrategia seleccionada es la busqueda de equidad, enfoque
orientador de las acciones del K'atun en su conjunto.
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Las prioridades son:

« Instalar la proteccién social como mecanismo para el
desarrollo individual y social

« Garantizar seguridad alimentaria 'y nutricional,
especialmente a nifos y nifias menores de cinco anos

+ Reducir la mortalidad materna, infantil y de la nifiez

« Reducir la morbi-mortalidad general

« Desarrollar salud sexual y reproductiva integral

« Prevencién del VIH y atencién de calidad a la poblacion
que convive con el virus

« Garantizar la cobertura y calidad de la educacién

« Reducir el analfabetismo, con énfasis en la poblacién
comprendida entre los quince y los veinticuatro afios de
edad

« Estimular la ciencia y la tecnologia como generadores de
conocimiento y en funcion del desarrollo de las personas

« Promover la cultura como fuente de oportunidad para
la reconstruccién vy revitalizacion del tejido social y la
construccién de la identidad nacional desde la diversidad

El capitulo doce, Riqueza para todas y todos, define como
prioridad nacional de desarrollo el establecimiento de las
condiciones que dinamicen las actividades econdmicas
productivas actuales y potenciales. La idea es generar acceso
a fuentes de empleo y autoempleo digno, asi como ingresos
que permitan cubrir las necesidades de la persona y la familia,
ademds de mecanismos de competitividad que reduzcan la
pobrezay la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia
e incorporen a mas grupos de poblacién en la dinamica
econdémica y los frutos del desarrollo.

Si se consideran las brechas tan marcadas en el ambito
econdémico, el reto clave para el pais es lograr tasas mas
altas de crecimiento, reorientando el énfasis de la cantidad
hacia la calidad. Los esfuerzos deben acompaiarse con la
generacion de empleos decentes y de calidad, que permitan
una reduccion sustantiva de la pobreza y la desigualdad; es
decir, una mayor inclusién social, en especial de los pueblos
indigenas, el area rural, las mujeres y los jovenes. Un requisito
previo para garantizar estos postulados es que los beneficios
del crecimiento no deben continuar acumulandose de manera
desproporcionada en un determinado grupo social.

Plan Nacional de Desarrollo

Las prioridades de este eje estdn organizadas de la siguiente
manera:
+ Aceleracion  del  crecimiento
transformacion productiva
« Estabilidad macroeconémica en un marco amplio de
desarrollo
« Infraestructura para el desarrollo
+ Generacion de empleo decente y de calidad
« Democratizacion del crédito
« Papel mas activo del Estado en la consecucion del
crecimiento y la inclusion social
- Politica fiscal como motor impulsor de la estabilidad y el
crecimiento econémico inclusivo
« Promover los mecanismos que permitan asegurar una
mejor gobernanza internacional
« Garantizar el derecho a vivir una vida libre de pobreza

econémico con

Un cuarto eje de desarrollo del Plan es Recursos naturales
hoy y para el futuro (capitulo trece). En él se plantea que el
desarrollo sostenible no puede concebirse sin una adecuada
gestion del ambiente y los recursos naturales. No se pueden
tener economias sélidas, sociedades sostenibles y habitantes
sanos en un pais en el que no se respete y proteja el ambiente
y los recursos naturales.

Este eje expone la necesidad de proteger y potenciar los
recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social,
cultural, econémico y territorial, permitiendo satisfacer las
demandas actuales y futuras de la poblacién en condiciones de
sostenibilidad y resiliencia, sobre todo ante el impacto de los
fenédmenos que la naturaleza presente.

A su vez, organiza las metas, resultados y lineamientos a partir
de prioridades en lo referente a esta tematica, de la siguiente
manera:
+ Adaptacion y mitigacion al cambio climatico
- Conservaciéon y uso sostenible de los bosques y la
biodiversidad para la adaptacién y mitigacion frente al
cambio climatico
« Gestidn sostenible de los recursos hidricos para el logro
de objetivos sociales, econdmicos y ambientales
- Tecnificacién agricola y agricultura familiar para la
seguridad alimentaria con pertinencia cultural, étnica y
etaria
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« Ordenamiento territorial para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, la produccion
agropecuaria, y la adaptacién y mitigacion frente al
cambio climatico

« Produccion agropecuaria para la seguridad alimentaria

« Manejo integral y participativo de los desechos sélidos

« Gestion sostenible de los sistemas marino-costeros, sitios
Ramsar y sistemas lacustres y fluviales, considerando la
pertinencia étnica, cultural y etaria

« Incremento de la participacién de la energia renovable
en la matriz energética, considerando la participacion
ciudadana y con pertinencia cultural, étnica y etaria

Condicion indispensable para el desarrollo e implementacion
del Plan es la transformacion profunda del Estado. Por esa razén,
el quinto eje, abordado en el capitulo catorce, se denomina El
Estado como garante de los derechos humanos y conductor
del desarrollo.

Este eje propone que el enfoque de derechos humanos sea
transversal a las politicas publicas para garantizar, asi, el goce
de las libertades individuales y los derechos econémicos,
sociales y culturales. Estos derechos deben ser garantizados
por parte del Estado de una manera integral, permitiendo
a las personas un acceso minimo a garantias sociales que les
permitan una calidad de vida que se traduzca en el respeto a la
dignidad humana.

Dado que las brechas y asimetrias econémicas, sociales y
culturales que persisten entre la poblacién contintian siendo
un gran reto para el Estado guatemalteco, este debe fortalecer
los espacios ciudadanos, garantizar la igualdad de género, el
respeto por las diferencias, erradicar la exclusién, el racismo y
discriminacion, y fomentar una cultura de paz, en armonia con
la proteccién del ambiente y los recursos naturales.

Se requiere un Estado moderno, fuerte, con funciones
reguladoras y promotoras del desarrollo, que cree las
oportunidades y las condiciones para una mejor calidad de
vida de las personas. Un Estado democratico, representativo,
legitimo, que promueva la participacién ciudadana y la
descentralizacién del poder, garante del cumplimiento de la
ley; eficiente y eficaz, conformado por funcionarios publicos
capaces y comprometidos con la ética y la integridad.

La prioridad de desarrollo de este eje plantea: «Generar las
capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y
financieras de la institucionalidad publica, para poner al Estado
en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible,
con un enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad
democratica».

El eje plantea tres prioridades:
- Fortalecimiento de las capacidades del Estado para
responder a los desafios del desarrollo
+ Gobernabilidad democrética
« Seguridad y justicia con equidad, pertinencia social,
cultural, genérica y etaria

En el capitulo quince, se desarrollan los lineamientos para el
seguimiento y evaluacion del K'atun. Se establece, al respecto,
que este proceso es responsabilidad del Conadur, tal como lo
establece la ley.

El seguimiento y la evaluacién deben basarse en principios de
transparencia, rendicién de cuentas y auditoria social. De esta
manera se pone a disposicion de la ciudadania informacion
sobre la evolucion de las metas y resultados, los desafios y
prioridades planteados en los didlogos ciudadanos del Plan.
El enfoque propuesto parte de una nocién dindmica del
desarrollo, de los esfuerzos por alcanzarlo y de la oportunidad
y versatilidad para replantear o redimensionar las metas y
resultados establecidos.

En ese contexto, el K'atun considera prioridades, plazos y
variables que deberan guiar las politicas, programas, proyectos
y estrategias de desarrollo que impulsa el Estado, en particular
el Organismo Ejecutivo. Asimismo, incorpora acciones de
coordinacién y articulaciéon con los diferentes actores de la
sociedad civil.

En esta seccién se establecen también las orientaciones para
que la institucionalidad publica asuma la ejecucién del Plan 'y
los mecanismos para darle sequimiento, asi como evaluar el
impacto en las condiciones de vida de la gente.
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Fecha en que la ONU adopfo la declaracion de de'sqrro//b humano
sosfenible, lo cual fiene una estrecha relacion con'la vision del desarrollo
sostenible basado en los derechos ﬁumanbs (ivé' planfea el K'afun.
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“Enfonces se busco la manera de hacerlo; de tierra,
de lodo le hicieron los mUsculos, pero vieron que no resulfo bien
porque era flojo, se manfenia estirado, aplasfado, agachado;,
y se aguadaba, es decir, se disolvia. No movia la cabeza
y la vista fija hacia abajo,; no podia mirar alras girando la cabeza.
Habld pero no fenid enfendimiento” ‘

i *Y- W
(J/iménez, 7’, 978, pag. 6)




Vision Nuestra Guatemala 2032

En la Guatemala del afo 2032, la nocidn de equidad seguird
siendo el principio rector del desarrollo que oriente las acciones
para erradicar la pobreza, la exclusién, la discriminacion y
la desigualdad entre mujeres, hombres de todas las edades
y condiciones socioecondmicas. Esta nocién también serd
aplicable a los diversos pueblos que conforman el territorio
nacional.

Se habra dado pasos importantes para proveer una mejor
calidad de vida a los 22 millones de personas que habitaran
toda la Republica. El crecimiento de la poblacion serd mas
lento. Sin embargo, la pirdmide poblacional presentara
una estructura similar a la actual: las y los jévenes seran el
segmento mas amplio, pues un 66% de la poblacién sera
menor de 35 anos.

Esos jovenes estaran gozando de una adecuada alimentacion,
educacion de calidad y especializada, atencion eficazen salud y
en salud sexual y reproductiva, asi como amplias oportunidades
de empleo. Estas oportunidades les permitiran aprovechar al
maximo sus capacidades de aportar al desarrollo nacional. La
poblacién indigena y mestiza, hombres y mujeres, vivirad en
condiciones dignas; las personas se beneficiaran al maximo de
sus potencialidades.

Eventualmente se observard un marcado cambio en el nimero
de personas que compone cada familia, ya que estas cada vez
tendran menos hijos. La tasa de fecundidad para el afo 2032
serd de dos hijos por mujer y la brecha actual entre mujeres
indigenas y mestizas se estara cerrando.

En 2032, la diversidad se considerard como una fuente
de riqueza que llevara a convivir y a establecer relaciones
interculturales armoénicas a partir de la valoracion de las
especificidades como potencialidades del desarrollo social
sostenible. Todos y todas seran considerados y dignificados:
tanto hombres como mujeres, nifios, nifias y adultos mayores,
personas de los pueblos mayas, garifuna, xinka y mestizo. Se
habra generado espacios de participacién, expresién y didlogo
ciudadano que propicien la interculturalidad.

El modelo de desarrollo urbano garantizard mejor calidad
de vida a los habitantes y se prestaran de manera eficiente
los servicios basicos de agua, energia, equipamientos,
espacios publicos suficientes, de buena calidad, y mejores
condiciones de seguridad. Ademds, los guatemaltecos vy
guatemaltecas en d4reas urbanas contardn con amplias
oportunidades laborales en los sectores industrial, comercial y
de servicios, para que su desarrollo personal y el de su familia
sean sostenibles.

En2032eldesarrollorural se sustentara en unaciudadaniaactiva
y en un marco institucional capaz de mantener en la agenda
nacional la vigenciay cumplimiento de la Ley de Desarrollo Rural,
que constituird un marco de coordinacién interinstitucional
entre las instancias relacionadas con el desarrollo, el agro
y area rural en el pais. Estardn definidos y funcionando los
mecanismos de coordinacién interinstitucional cuyo enfoque
toma en cuenta la integraciéon armoniosa con los procesos de
las dindmicas urbanas. Como producto de la planificacién y el
ordenamiento territorial, el pais serd ambientalmente sostenible
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y los derechos sociales y econémicos de los pueblos en sus
territorios serdn respetados. Se habra mejorado las condiciones
materiales y sociales, garantizando el acceso a la tierra y otros
activos productivos para asegurar medios de vida sostenibles.

En el plano regional, se habra aprovechado la posicién
geoestratégica del pais. Se habra ampliado las posibilidades
de intercambio con otros paises, aprovechando nuevos
espacios de encuentro comercial, econdmico, politico
y cultural, en el marco del acceso a nuevos mercados
y de la integracién regional, econdmica, social,
politica y ambiental.

En ese sentido, durante los préximos veinte afios Guatemala
se inscribira en una légica de desarrollo sostenible, buscando
equilibrio entre el crecimiento econdémico, la reduccion de las
brechasy desigualdades sociales, y el desarrollo rural y urbano
sostenible. Ello, para el mejoramiento de los medios de vida 'y
la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

La Guatemala de 2032 habrd aumentado su desempeio
productivo por medio de la inversién en infraestructura social
y productiva; dispondrd de bienes naturales para el desarrollo
de sistemas socio-productivos y la obtenciéon de servicios
ambientales que beneficiaran al conjunto de los habitantes
del pais.

El pais aprovechard la ocupacién y uso del territorio con
participacion de las comunidades. Ello se hara en funcién de
la vocacién del territorio, su potencial y los costos-beneficios
asociados con la gestidn de los recursos naturales.

La triada bosque, agua y energia serd un elemento central de
la sostenibilidad del desarrollo nacional dentro de veinte afos.
Los bosques se habran recuperado y se gestionardn de manera
sostenible, garantizando la proteccion de las fuentes de agua.
La disponibilidad y calidad del recurso hidrico habra mejorado
y se contara con procesos sostenibles de generacién energética
limpia, agua para el riego y consumo, suficiente y accesible para
todos y todas.

En el horizonte de 2032, las acciones del Estado seran
concebidas en el contexto de propuestas integrales de
desarrollo y la generacién de energia hidroeléctrica sera
vista en el marco de la gestion integrada de los recursos
hidricos, vinculada con las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales del desarrollo de medios de vida sostenibles.

Plan Nacional de Desarrollo

La matriz energética se habra modificado y funcionaran nuevas
formas de generacion hidrdulica, geotérmica, solar, edlica
y biomasica. En este sentido, la participaciéon de la energia
renovable se ampliard a un 80% para el afio 2032, logrando asi la
soberania energética y la universalidad, seguridad, continuidad
y calidad en el acceso al recurso energético.

La vulnerabilidad ante los efectos de la variabilidad y cambio
climatico se habra reducido y las acciones al respecto seran
armonizadas a partir del conocimiento tradicional y el cientifico,
tomando también en cuenta la capacidad de resiliencia
generada en las instituciones publicas y la sociedad.

Hacia 2032, los programas de seguridad alimentaria habran
superado el enfoque asistencial. Tendran como centro de su
accion la garantia para la disponibilidad, acceso, consumo y
aceptabilidad de los alimentos, reconociendo especialmente
que todos estos elementos garantizan que la poblaciéon
aumente sus posibilidades de mantenerse sana y con
condiciones para desarrollar sus capacidades fisicas, mentales
y sociales.

En 2032, la salud es concebida desde una éptica integral, que
incluye como elementos centrales la prevencion, la provision,
la atenciény la rehabilitacion. Las acciones de proteccion de los
grupos mas vulnerabilizados de la sociedad serdn enfatizadas,
de manera que se habran sentado las bases para la proteccién
social universal.

La educacién permitira que los hombres y mujeres, de manera
equitativa, desarrollen sus capacidades. Para ello estimulara las
destrezas matematicas, de pensamiento abstracto y resolucién
de problemas de manera creativa. Por otra parte, también
estimulara habilidades no cognitivas tales como la constancia,
la disciplina, el trabajo en equipo y el didlogo.

Los resultados de estos procesos se observaran en la vida
social y econdmica del pais. Los nifos, nifias, adolescentes
y jovenes completaran sus ciclos de formaciéon con éxito.
La educacion considerard metodologias para atender las
necesidades y capacidades diferenciadas y especiales de los
estudiantes.

Las condiciones laborales habran mejorado para todos,
especialmente para las mujeres, los jévenes y la poblacién con
discapacidad. Estos sectores de poblacién se incorporaran al
empleo, con mejores herramientas para su desempenio.



El K’atun propone una vision comun de pais, un suerio compartido, una
confianza en un futuro diferente y mejor.

El primer indicador que permitira medir la situacion econdémica
en 2032 se basarad en las estimaciones del producto interno
bruto (PIB) per capita a precios constantes. En ese sentido, el
escenario de crecimiento econdmico estard basado en las
capacidades dela actividad econdmica nacional, pero ajustadas
por las tendencias descritas e identificadas de la economia
mundial. La tasa de crecimiento anual del PIB no serd menor
que el 5.4% real.

En términos econdmicos, en los préximos veinte anos el
pais estard trabajando en el desarrollo econémico y la
competitividad por medio de alianzas publico privadas que le
permitiran asegurar tasas de crecimiento econémico superiores
al 5.4%, de manera sostenida. De esta forma se buscard lograr la
transicién hacia una economia de ingreso medio alto.

Existirangarantias paramayorseguridad,justiciay participacion
ciudadana, bajo un marco democratico. Las personas, hombres
y mujeres, ninos, ninas, adolescentes y jévenes, tendrdn
confianza en las garantias ciudadanas. Esto implica condiciones
de sequridad, tanto de las personas como de sus bienes.

En 2032 se habra reducido la violencia contra las mujeres, el
femicidio, la violencia contra la nifiez y la trata de personas.
Habra mayores niveles de prevencion de la violencia y el delito.
El acceso a la justicia sera pronto y eficaz y eso se reflejard en

los niveles de bienestar de la poblacién y de gobernabilidad
democratica. Disminuirad considerablemente la impunidad en
la resolucion de los casos y aumentaran los mecanismos de
resarcimiento. Se incrementardn las acciones de rehabilitacién
de los agresores y se contard con un sistema penitenciario
mas eficiente.

Los niveles de participacion politico-electoral generaran
una mayor legitimidad y representatividad en la eleccién
de las autoridades democraticas. Se fortalecerdn las
acciones de descentralizacion, municipalismo, rendicién de
cuentas y transparencia desde la sociedad civil organizada
hacia el Estado y sus funcionarios, reconociendo que la
convivencia intercultural es el elemento cohesionador para el
funcionamiento integrado del Estado-nacién.

Hacia 2032 el pais contara con un Estado en capacidad de
garantizar y dar respuesta a las necesidades vinculadas con
los derechos humanos de la ciudadania, con instituciones
fortalecidas y en condiciones de hacer frente a los desafios del
desarrollo.

La administracién publica se habra modernizado y existira
unaley de servicio civily de la carrera administrativa coherente
con las necesidades de profesionalizacién que requiere la
cosa publica.
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El cargador del ario 2013, constifuye un nawal decisivo para marcar

la ruta que permifio que los diferenfes sectores y en los diferentes

niveles de la organizacion ferriforial del pais, establecieran mecanismos
de didlogo y participacion para la definicion del Plan Nacional del Desarrollo.

Cobra especial significado el dia 31 de mayo de 2013, en el cual

la comision a’e formulacion aprobo la ruta mefodologica del proceso
' a’e e/aboracvon de/ p/an U

“Si es el buscador de'la exisfencia, hablad, fu maiz, iluminad,
fu frijol de pifo, fu sol. fu formador, frabajad, no estéis quiefos le dijo
al maiz y al frijol del pifo. ;Solo formador!, fened vergienza
sois Espirfu del Cielo, no quebranteéis la voz,

la figura del Venido del Infinifo, Oculfador de Serpienfe —d//eron-
(.//menez ,It 978, pag 7)
L s




Proceso metodologico para la

elaboracion del Plan Nacional

de Desarrollo

Por mandato constitucional, el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur) es la instancia que organiza y
coordina la administracién publica y tiene a su cargo «[...]
la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural,
asi como la de ordenamiento territorial».? Para alcanzar este
proposito, el Conadur, mediante Acuerdo Nimero 02-2013,
integré la Comision de Formulacidon y Seguimiento del Plan

Figura 1
Modelo insumo - proceso - producto

« Andlisis de causalidad

desarrollo actual

Fuente: Segeplén (2013). Diserio de proceso. Plan Nacional de Desarrollo.

Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 20323 que,
con el acompahamiento, asesoria y asistencia técnica de la
Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia
(Segeplan), diseid y desarrollé6 un proceso metodoldgico
de caracter participativo, incluyente y democrético para la
construccién del Plan Nacional de Desarrollo.

« Diagnostico de la situacion del « Andlisis de tendencias « Andlisis prospectivo con panel
pais + Andlisis de variables de expertos

« Dialogos ciudadanos « Priorizacion de variables clave « Lineamientos estratégicos
participativos del K'atun por pertinencia, viabilidad y + Metas

« Sistematizacién de variables o caracter estratégico % + Resultados de desarrollo
provenientes de: diagnéstico, g « Interpretacion de las relaciones S
Acuerdos de Paz y didlogos a causa-efecto del universo de E

variables priorizadas
- Analisis del modelo de - Analisis de escenarios

2 Articulo 225 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente. Mayo de 1985.
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3 LaComision quedd integrada por el secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, quien la preside; los ministros de Economia, Trabajo y Previsién Social,
Comunicaciones, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; el alcalde representante de la Regidn Il; los presidentes de los consejos regionales de desarrollo urbano
y rural (Coredur) de las regiones Il y VII; un representante de las organizaciones de trabajadores y uno del pueblo maya; dos representantes de las organizaciones
de mujeres; la representante de las Asociaciones de Micro, Pequefas y Medianas Empresas de los Sectores de la Manufactura y los Servicios (mipymes); un 1 9
representante de las organizaciones campesinas y una representante de las organizaciones cooperativas; el representante de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (Usac) y el representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (Cacif), bajo la coordinacion y
conduccién técnica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan).
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La propuesta metodoldgica para elaborar el K'atun se diseié
con el propodsito de contar con un instrumento de orientacion
amplia y de caracter indicativo acerca de la gestién publica y
social, con base en un enfoque sistémico. Los elementos de
este proceso se ilustran en la figura 1.

El proceso fue realizado de manera secuencial y organizada,
con mecanismos y formas de articulacion ordenados
en cinco fases: generacion de condiciones; diagndstico;
didlogos ciudadanos participativos del K'atun; planificacién y
programacion. (Véase figura 2)

El diagnostico se realizd con el propésito de documentar
las condiciones de desarrollo actual; esto permitié analizar,
problematizar e identificar las principales variables del
desarrollo y establecer una linea de base. Cuando los datos
lo permiten, el contenido de este instrumento abarca un
periodo de once anos de andlisis: 2002-2013. La informacién
se desagregd por sexo, edad, pueblos y territorio; se origina
en fuentes oficiales generadas por instituciones del Estado,
estadisticas nacionales e internacionales provenientes de
fuentes de informaciéon primaria y secundaria, asi como
estadisticas administrativas y otras contenidas en informes y
estudios sociolégicos, antropoldgicos, histéricos, econémicos
y cientificos.

El cardcter participativo, incluyente y democrdtico de
construccién del Plan se fundamenté en una serie de didlogos
efectuados tanto en el seno de los Consejos de Desarrollo, como

Figura 2
Fases de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo

Generacion de
condiciones

Diagnostico

Didlogos ciudadanos
del K'atun

Plan Nacional de Desarrollo

en otros espacios de participacién ciudadana. La legitimidad
del proceso se basa en los planteamientos formulados como
necesidades o demandas por parte de la sociedad, expresados
posteriormente como resultados de desarrollo. Es por ello
que los didlogos del K’atun son, en esencia, la construccion
colectiva de lineamientos de desarrollo de largo plazo desde
la ciudadania.

Las modalidades de los didlogos fueron diversas; se realizaron
conversatorios, talleres, reuniones e intercambios. Esta
diversidad obedecid a la naturaleza de los sectores y espacios
de didlogo establecidos. (véase mapa 1)

Dialogos con los sectores de sociedad civil
representados en el Conadur:

+ Once didlogos de socializacion y realimentacion:
» Cooperativas
» Trabajadores
» Pueblo garifuna
» Campesinos
» Mujeres
» Pueblo xinka
» Pueblo maya
» Mipymes
» JOvenes
» Nifez y adolescencia
» Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Planificacion Programacion

Seguimiento y evaluacion

Fuente: Segeplan.



K'atun Nuestra Guatemala 2032

Mapa 1
Participantes en los dialogos del K'atun
Codede, sectores de la sociedad civily ODM

54-75
76-128
129-207

208 - 307

308-2,415

Total de participantes: 4,977

‘_,

BAJA VERAPAZ
75

LTENANGO

RETALHULEU
54

SANTA ROSA
72

21

Fuente: Segeplan (2013). Didlogos. Plan Nacional de Desarrollo.
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Dialogos territoriales en el marco del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (SCDUR):

Veintidés didlogos con las unidades técnicas
departamentales de los consejos departamentales de
desarrollo (Codede)

Veintidés reuniones en los Codede para aprobar el
proceso, el cual fue refrendado y convalidado mediante
sendas actas de estas instancias

Seis reuniones en los consejos regionales de desarrollo
urbano y rural (Coredur) para aprobar el proceso, el cual
fue refrendado y convalidado mediante la misma cantidad
de actas

Ocho didlogos con las unidades técnicas regionales de los
Coredur

Ciento treinta y seis reuniones con consejos de desarrollo
municipal (Comude) para aprobar el proceso, el cual fue
refrendado y convalidado mediante ciento seis actas.
(véase mapa 2)

A

La gobernanza es un pilar del
desarrollo y de la democracia.

Plan Nacional de Desarrollo

Talleres con otros sectores de la sociedad

Talleres con otros sectores fuera del SCDUR: nifez, jovenes

y adolescentes y pueblo mopan en Petén

» Siete talleres en el marco de la agenda de ODM y
agenda post 2015, con instituciones del Estado y de la
sociedad civil (ODM 1 al 7)

Reuniones de trabajo

Cuatro reuniones en los nodos urbanos de Quetzaltenango,
Flores (Petén) y Zacapa-Chiquimula

Reuniones con actores del Organismo Ejecutivo, de
sociedad civil y de cooperacién internacional

Reunién con el Comando Superior de Educacién del Ejército
de Guatemala

Reunién con asesores y trabajadores del Congreso de la
Republica

Reuniones interinstitucionales con el sector publico:
Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap), Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (Marn) e Instituto
Nacional de Bosques (Inab); Ministerio de Cultura y
Deportes (Micude); Comision de Plan Nacional de
Educacion del Consejo Nacional de Educacién; Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan); Ministerio de
Economia (Mineco); Ministerio de Relaciones Exteriores
(Minrex).

Presentaciones con otros actores:

Gobernadores departamentales

Sistema de las Naciones Unidas (SNU)

Mancomunidades

Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (Fundesa)
Comisién de Economia del Congreso de la Republica

Foro Permanente de Partidos Politicos

Alianza por la Transparencia (AporT)

Grupo de Donantes G13

Seminario «Los Desafios del Desarrollo en Guatemala»,
Universidad Rafael Landivar (URL)

Colegio de Economistas de Quetzaltenango

Grupo Impulsor Cairo + 20

Agenda Politica Mujeres en la Diversidad y Sector de
Mujeres

Centros e institutos de investigacién



K'atun Nuestra Guatemala 2032

Mapa 2
Participantes en municipios (reuniones de Comude y otros)

40-51
52-61
62-69
70-78

79-97

Total de participantes: 8,062

PETEN

HUEHUETENANGO ;

; ‘ACAPA
i EL PROGRES
yTZAL Go
y sgjou - L WeiQuivuLA
" 5 A GUATEMALA
SACATEPEQUEZ o
SUGHITEPEQUEZ ‘, ' !

ESCUINTLA JUTIAPA
‘ SANTA ROSA ‘

Fuente: Segeplan (2013). Didlogos. Plan Nacional de Desarrollo.
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El K’ atun abre espacio a la participacion propositiva de sociedad civil para
la organizacion, coordinacion y planificacion del desarrollo.

El numero total de participantes en los didlogos fue de 13,039
personas (2,450 en la ciudad capital; 2,537 en las cabeceras
departamentales; y 8,062 en los municipios). En estas
actividades se delinearon los ejes, resultados y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Cada uno de los eventos otorgd la posibilidad de analizar
la pertinencia y relacion que desde el nivel municipal,
departamental y regional tiene esta propuesta de desarrollo
del pais que articula los procesos territoriales con la visién y
politicas de largo plazo. Esto permitié recopilar percepciones de
la sociedad como base para el analisis técnico, complementando
asi los insumos que configuran el Plan.

Los didlogos del Katun se basaron en una metodologia
cualitativa que permitié, por la via del intercambio de
experiencias y conocimientos, identificar y plantear una serie
de elementos estratégicos, que aportaron a la visién y a la fase
de disefio del Plan desde una perspectiva de largo plazo.

Se realizaron 381 eventos en los que, desde la perspectivade los
actores participantes, se obtuvo un total de 14,993 enunciados.

De estos, 832 abonaron la definicién de metas y desafios, 810
constituyeron un insumo para las acciones estratégicas, y 635
se destinaron a nutrir los lineamientos estratégicos. El resto
correspondid a reflexiones generales. Los aportes de este
conjunto de enunciados se indican en la tabla 1.

797 aportes

532 aportes

481 aportes

467 aportes
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Con posterioridad, se realizd un ejercicio de sistematizacion
de los didlogos, en tres grandes momentos: a) compilacion
y organizacién de la informacién; b) clasificacion de los
enunciados y c) analisis e interpretacion.

La fase de disefio del Plan se fundamenté en la combinacién
y adaptacion de varios métodos de prospectiva, como
herramientas disefadas parala problematizacion, identificacién
y priorizacién de variables,* todas ellas contenidas en el
diagnostico, los compromisos establecidos en los Acuerdos
de Paz y los resultados de los didlogos ciudadanos. En
la fase de priorizacién se optd por el método de analisis
estructural, como base para establecer el comportamientoy
tendencia de las variables en el tiempo, asi como su posible
variacion como resultado de la intervencién planificada.
(véase figura 3)

Figura 3
Priorizacion técnica de variables

(130)
Variables de
diagndstico
K'atun
(140)
Variables
de didlogos
K'atun
|

Priorizadas

Variables ejercicio

de prospectiva

Fuente: Segeplan (2013). Andlisis y priorizacion técnica de variables, Plan
Nacional de Desarrollo.

Para esta tarea, las variables fueron ordenadas y clasificadas
segun su naturaleza, es decir, se separaron por dimensién (social,
econdmica, ambiental e institucional) y se realizé6 un analisis
de relacion. Para el analisis se utilizd6 un mapa mental, con el
propdsito de organizar, visualizar y estudiar los problemas del
pais de manera légica y estructurada. Ello, con el fin de definir
criterios de decision y establecer el nivel de prioridad de cada
variable. (véase figura 5, pagina 26)

Con la aplicacion de la metodologia del semaforo de Regnier,
un equipo técnico con distintas especialidades calificé las
variables asignando valores entre 0 y 1. Se realizaron tres rondas
o iteraciones con grupos de especialistas y, finalmente, se
priorizaron 16 de 469 variables que fueron sometidas a la opinién
de las personas expertas que definieron los posibles escenarios
de desarrollo del pais (Medina, 2006). (véase figura 4)

Figura 4

Variables ordenadas por prioridad

Analisis

Tra. iteraciéon

Analisis

2da. iteracién

Andlisis

Iteracion final
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88
variables Priorizadas

455 variables

Relacion de variables (mapa mental)

144 a 88 variables =

88 a 79 variables

Causalidad

16

Fuente: Segeplédn (2013). Ejercicios de iteracién para priorizacion de variables.
Plan Nacional de Desarrollo.

4 Paraeste caso, las variables se consideraron como aquella condicién susceptible de ser modificada o sujeta a cambios en el tiempo, por medio de la intervencién 25
0 accién planificada, en una o mas condiciones que definen los indicadores planteados en la linea de base.

> Eldbaco de Regnier es un método concebido con el fin de interrogar a personas expertas y tratar sus respuestas en tiempo real, a partir de una escala de colores:
verde, naranjay rojo. Tiene tres fases: a) recoger la opinidn de los expertos; b) tratamiento de los datos; y c) discusion de resultados. El método permite a quienes
divergen expresarse y valorar sus opiniones. No es el consenso lo que se busca, sino mas bien el intercambio y el debate.
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Figura 5
Analisis de relacion de variables
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Fuente: Segeplan (2013). Andlisis de variables.
Plan Nacional de Desarrollo.
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Teniendo como base las dieciséis variables, se realiz6 un panel de
expertos, con el propoésito de hacer un ejercicio de prospectiva
que, en el marco del andlisis de escenarios, opinara sobre la
tendencia y comportamiento de dichas variables en el tiempo.
Se arribé a conclusiones sobre los principales desafios del pais y

Figura 6
Ejes y variables del Plan Nacional de Desarrollo

Modernizacion fiscal

Acceso a servicios de salud
(cobertura y calidad)

Gestion integral sostenible del territorio
con enfoque de cuencas hidrograficas

Plan Nacional de Desarrollo

la manera como se deben enfrentar. El proceso se desarrollé con
la conduccién de la Comision K'atun del Conadur y conté con
representantes del Gobierno y otros expertos invitados. Como
resultado del ejercicio, se identificaron los Ejes de Desarrolloy las
variables priorizadas en el Plan. (véase figura 6)
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'
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0 y social
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y rurales con patrones de crecimiento
y desarrollo desordenado

Fuente: Segeplan (2013). Variables priorizadas, Plan Nacional de Desarrollo.
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Con los lineamientos estratégicos definidos, se inici6 un
proceso de analisis prospectivo por medio de la combinacién
de las metodologias Delphi, Mactor, anélisis morfoldgico y
estructural,® con el propésito de examinar cada variable con
criterios de pertinencia, factibilidad y aporte estratégico.
(véase figura 7)

Mediante el andlisis técnico de los indicadores y las variables
priorizadas, se establecieron tendencias y escenarios a partir
de las capacidades, acciones y recursos actuales, asi como las
proyecciones con relacién a un horizonte temporal.

Figura 7
Proceso general y métodos de planificacion
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Causas del modelo actual

Metodologia de analisis
estructural adaptada

La decision metodoldgica fue elaborar los escenarios a partir
del método heuristico’ para alcanzar una mayor flexibilidad en
la construccién del Plan, procurar la participacion de actores
sociales en la discusiéon de variables o politicas clave para el
desarrollo, e interpretar los didlogos realizados a nivel nacional.

La construcciéon de escenarios se realiz6 Unicamente como
insumo para, a partir de las variables clave identificadas,
establecer la tendencia o comportamiento estimado de los
indicadores asociados con ellas. Este fue un ejercicio técnico
que permitié dar coherencia y relacionar los indicadores de la
linea basal con las variables identificadas en el diagnéstico, los
Acuerdos de Paz y los didlogos territoriales.

interno y externo

Didlogos
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Fuente: Segeplan, con base en Godet, M. (1994). From Anticipation to Action. Editorial Unesco.

¢ Elmétodo Delphi puede ser definido como un método de estructuracion de un proceso de comunicacidn grupal que es efectivo a la hora de permitir a un grupo
de personas, como un todo, tratar un problema complejo. El Método Mactor permite identificar los eventos principales que sefalan el camino hacia el futuro,
para tener una mejor vision general de la interaccion de eventos y una mejor comprension de las relaciones entre los actores. El andlisis morfolégico trata de
explorar de manera sistematica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes de la descomposiciéon de un sistema. El analisis
estructural es una herramienta disefiada para vincular ideas. Permite describir el sistema gracias a una matriz que une todos sus componentes.

7 El método heuristico conocido como «ldeal», formulado por Bransford y Stein, incluye cinco pasos: a) identificar el problema; b) definir y presentar el problema;
c) explorar las estrategias viables; d) avanzar en las estrategias; e) lograr la solucion y volver para evaluar los efectos de las actividades. (Bransford J.D., 1986)
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La participacion local permite identificar y proponer la reduccion de
asimetrias y desigualdades.

La consulta a personas expertas permiti6 complementar el
proceso de priorizacion de variables, el andlisis de causalidad
y la prospectiva tematica. Esto contribuyé a emitir un juicio
calificadoy proponerloslineamientos de politica o lineamientos
estratégicos de desarrollo de largo plazo en los que el pais
deberia concentrar sus principales esfuerzos.

Cabe indicar, al respecto, que se entiende por lineamiento
estratégico la decisidon que delinea el abordaje de un problema
o potencialidad de forma prioritaria. Es decir, prestar atencién
a los factores del desarrollo que se consideran importantes
y urgentes, pues podran cambiar de manera gradual las
condiciones estructurales causantes del atraso en el desarrollo
de la poblacién y del pais, sin descuidar los otros aspectos, que
se convierten en lineamientos operativos.

El concepto de lineamiento estratégico esta ligado con la
viabilidad de recursos humanos, financieros, tecnoldgicos,
fisicos, legales, los respectivos medios de evaluacién de avance,
logro de objetivos y resultados.

En ese orden de ideas, el pais necesita disponer de lineamientos
que orienten la gestion del Estado con base en la capacidad de
articular el sistema de politicas publicas de manera coherente

y consistente con las prioridades nacionales, y estas con la
capacidad operativa y ejecutiva de las instituciones. Estos
lineamientos son el punto de partida para definir las politicas
nacionales de desarrollo que, de manera holistica, aporten
estrategias, resultados, metas y una vision nacional de
desarrollo de largo plazo.

Como dispositivo metodoldgico, la definicion del denominado
Modelo de Desarrollo Futuro requirié la realizacién de un
diagnéstico situacional del pais (linea de base), de los didlogos
ciudadanos y de la posterior identificacion de variables e
indicadores que, desde diferentes niveles de causalidad,
identificaran las prioridades expresadas en metas y resultados,
que luego derivaron en lineamientos estratégicos de politica,
ordenados por Ejes de Desarrollo.

Este ejercicio permitié visualizar el transito del modelo
excluyente, inequitativo e insostenible que ha configurado
el desarrollo del pais histéricamente, hacia un modelo de
desarrollo humano sostenible, como propuesta que viabiliza
las transformaciones y cambios futuros.
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Programacion de la inversion: 2014-2032

Con base en el modelo propuesto, las metas, resultados
estratégicos y lineamientos contenidos en la propuesta de
desarrollo, se debera definir la programacién de la inversion
en el ambito sectorial, territorial e institucional, en un
horizonte de veinte anos. Esta programacion tendrd una
periodicidad anual y multianual, a partir de su aprobacion
por parte del Conadur.

El Plan debera constituir un instrumento para definir cémo,
cuando, dénde y con qué recursos se han de ejecutar las
actividades para dar cumplimiento a las metas de desarrollo.

Figura 8
Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
Programacion multianual por periodo de gobierno

Corto plazo
2015-2016 2016-2020
- \ 4

Programacion bianual/
Resultados de gobierno

Programacion
multianual PND/metas

2020-2024

Programacion
multianual PND/metas

En funcién de los resultados y metas que el pais ha de alcanzar,
cada administracion gubernamental deberd establecer
las prioridades y orientar los recursos necesarios para la
programacién multianual. (véase figura 8)

El enfoque estratégico de la propuesta permite que el Plan
identifique los elementos que modificardn gradualmente las
causas estructurales que frenan el desarrollo del pais. Integra
criterios técnicos para que la institucionalidad publica, la
iniciativa privada y la cooperacién internacional dispongan de
orientaciones con una temporalidad definida, sobre la base de
resultados globales y particulares de cada politica, y sobre su
quehacer para el corto, mediano y largo plazos.

Largo plazo

! !

2024-2028 2028-2032
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Fuente: Segeplan (2013). Fase de programacion, Plan Nacional de Desarrollo.
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Guafemala inicia una etapa de construccion de vida democratica,
la cual es reconocida en la Constifucion Polifica de la Republica.

L]

“.joriginaos! =djjeron enfonces-. S6lo /o dijeron’y al punfo se hicieron
munecos de maderd labrada, engendraron como genfes, hablaron
como genftes, esos eran los habifanfes de la tierra que resulfaron, se
multiplicaron, tuvieron hijas, hifos los munecos de madera labrada,
pero no fenian nada de espirifu, mejor dicho nada de pensamienfo,
no pensaban en el Arquifecio, en el Formador solo caminaron,
solo gafearon, no pensaron en el l-?ﬁiflu del Cielo y asi cayeron en
desgracia, fue prueba, es g’écip fue remedo de genfe”

(Jiménez, 1978 pdg. 7)

JI:.*-




La planificacion del

desarrollo en el pais

Como accién publica e instrumento orientador del desarrollo, la
planificacién nace en Guatemala con la fundacién del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica (CNPE), en noviembre de
1954. Siguiendo las tendencias de la economia mundial y los
distintos enfoques sobre la gestion publica,® la planificacion ha
tenido en el pais, a lo largo de los Ultimos sesenta afios, matices
distintos. Puede distinguirse, en general, cuatro grandes
periodos.

El primero es el que da inicio con el gobierno revolucionario
(1944) y termina diez afios después (1954). En ese momento,
las orientaciones de politica estuvieron dirigidas a garantizar
el bienestar de la poblacion mediante acciones de proteccion
y asistencia social, aprovechamiento de los recursos naturales,
transformacion de la economia en capitalista y con sentido
nacional, reforma agraria y modernizacién del agro, asi como
promocién de procesos de industrializacion (lo que incluia la
creacién de una banca).

Estas politicas de desarrollo en general, y de planificacién,
en particular, se modificaron, transformando las formas de
gestion del Estado con la caida del gobierno revolucionario,
en 1954.

Es en este momento histérico cuando se enmarca el segundo
periodo de la planificacién en el pais: con los cambios politicos
suscitados, se adoptaron mecanismos concretos para modificar
el sistema econémico a partir de la politica econémica. La
influencia en las politicas de planificacién y desarrollo se dio
fundamentalmente a partirde dos estudios: el primero, solicitado
por el Banco de Guatemala y realizado con el apoyo del Banco
de la Reserva Federal de Nueva York vy, el sequndo, elaborado
por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento.

Las principales orientaciones se refirieron a las politicas de
desarrollo y al reforzamiento de la capacidad del Estado para
la redistribucion del gasto publico, la eficiencia de las finanzas
publicas y la priorizacidn de las inversiones en infraestructura. El
endeudamiento con los organismos financieros internacionales
sehizoinminenteen ese periodo, lo cual consolidéladependencia
econémica del pais con respecto a la politica norteamericana.

Este viraje en las grandes orientaciones para el desarrollo
econdémico y la conducciéon del Estado prolongd las
contradicciones generadas por el modelo de produccion agraria
y profundizé las condiciones de exclusién y pobreza que hasta
hoy padece la mayoria de la poblacién rural.

8 Esimportante sefalar lainfluencia que tuvo, en la década de los cincuenta, la Comision Econémica para América Latina (Cepal), entidad que proponia reformas
orientadas a la industrializacion mediante sustitucion de importaciones, el desarrollo productivo conducido por el Estado y la necesidad de reformas agrarias

en la region.
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Los planes nacionales de desarrollo se formularon siguiendo las
recomendacionesy lineamientos de la planificacién econémica
dela época, que se concentraba principalmente en los sectores
de transporte y comunicaciones, energia eléctrica, agricultura
y ganaderia. Los temas vinculados con educacién, salud,
bienestar social, urbanizacién y servicios publicos quedaron
postergados y eso contribuy6 al deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién.

Duranteeste periododelaplanificacion, se orientélacreacidonde
unentequeennombredel Estadoasumieraesatareayelaborara
planes de desarrollo que pudieran evaluarse cada cinco afos.
Es en esta etapa cuando surge el Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica (CNPE), entidad que inicio la
elaboracién de los planes quinquenales.

Un tercer periodo se ubica entre 1982 y 1996, momento en
que la planificacién se orienté hacia agendas o lineamientos
de gobierno. Esta forma de abordar la gestion desde la
planificacion, asi como la influencia de las tendencias de
la regionalizacion como enfoque territorial del desarrollo,
permitié abordar iniciativas como el Plan de accién urbana
y el Estudio integrado de las dreas rurales, las cuales tuvieron
una fuerte incidencia en las propuestas que mas tarde se
convirtieron en la Ley Preliminar de Regionalizacién y la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, vigentes a partir de los
anos 1986y 1987, respectivamente.

A partir del inicio de los gobiernos democraticos, los
procesos de planificacion nacional fueron perdiendo interés
y se hizo énfasis en planes con una mayor orientacién hacia
determinadas regiones del pais. Uno de los planes mas
relevantes —que ademas recibié apoyo de la cooperacién
internacional— fue el Plan de desarrollo integral de Petén,
finalizado en 1992. Este instrumento fue una condicién de la
cooperacién para apoyar la construccién de la carretera que
uniera a ese departamento con el resto del pais, en el marco
de una estrategia de sostenibilidad de la Reserva de la Bidsfera
Maya.

Otros planes fueron el de la costa atlantica, que ya contemplaba
aspectos de andlisis territorial como elemento para orientar las
estrategias de desarrollo social y econémico de esa zona del
pais. También se elaboraron los denominados «planes marco»,
en Las Verapaces, y la Estrategia nacional de ordenamiento
territorial (Enot).

Plan Nacional de Desarrollo

En 1992 se concluyd y presento6 el Plan de accion de desarrollo
social 1992-2000 (Plades 1992-2000), que mas adelante fue
sustituido por el Plan de accién de desarrollo social 1996-2000
(Plades 1996-2000), «<Desarrollo social y construccion de la paz»,
que obedecia a los cambios institucionales y politicos en el
marco de los avances de las negociaciones de paz.

Los Plades se convirtieron en el parteaguas de la tradicién de
planificacién en Guatemala al incorporar en los procesos de
planificacién nacional y territorial temas como el empleo y la
previsiéon social, educacion, salud, vivienda, asentamientos
humanos, alimentacién, nutricién, familia y medio ambiente.
Todos estos temas habian permanecido postergados y su
atencion fue dispersa durante los distintos gobiernos militares
que hubo en el pais.

El cuarto periodo puede enmarcarse de 1996 a la fecha. La firma
delos Acuerdos de Paz, especificamente la planificacién asociada
con el Acuerdo Socioeconémico y Situacion Agraria, retomd
el espiritu de la participaciéon ciudadana en la planificacién,
contenido en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
para establecer un proceso multinivel, de abajo hacia arriba.

El contexto politico nacional y la influencia de las dindmicas
internacionales relacionadas con las contradicciones
en el modelo de gestion del desarrollo; las politicas
neoliberales; los acuerdos y compromisos internacionales
en materia de derechos humanos; y la incipiente
construccion de un sistema democrdtico y politico en el
pais, fueron condicionantes del proceso de reduccién del
Estado y de la planificacion del desarrollo. También
desaparecieron las unidades sectoriales de planificaciéon y
esta sobrevivio como un ejercicio vinculado con aspectos
operativos y de presupuesto, postergando las dimensiones
estratégicas. Destaca, en esta fase, la conversién de la Secretaria
del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica en Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan).

Es en ese momento cuando confluye la importancia de la
produccién de datos estadisticos como insumo fundamental
para la toma de decisiones, la planificacion y el desarrollo.

En el afo 2000, con el cambio de gobierno y las orientaciones
o tendencias de los organismos internacionales, la necesidad
del pais de abordar temas estructurales de manera explicita y
disponer de instrumentos que orientaran el desarrollo nacional
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dio lugar a la Estrategia de reduccién de la pobreza denominada
El camino de la paz (Segeplan, 2001). En ella se presté atencion
preferencial al area rural, al fortalecimiento de la gestion
publica, el impulso a la descentralizaciéon y el aumento de la
participacion ciudadana.

De este esfuerzo se rescata el haber puesto en la agenda
publica, de manera explicita y focalizada, el combate a la
pobreza, definida, esta ultima, como el resultado de una serie
de interacciones politicas y econémicas que afectaban las
condiciones de vida de la poblacién.®

Un aspecto relevante de esta Estrategia fue la consideracién de
una amplia gama de aspectos relacionados con el desarrollo
nacional, entre los que se puede mencionar: crecimiento
econdmico con equidad, estabilidad macroeconémica,
aumentodelainversidonpublica, climafavorable paralainversion
privada, inversién en capital humano, seguridad alimentaria,
educacion, salud, inversion en capital fisico, agua potable y
saneamiento bdsico, caminos rurales, electrificacién rural,
desarrollo agropecuario, multiculturalidad e interculturalidad,
equidad de género y reduccién de vulnerabilidad frente a
desastres naturales.

Sin embargo, en la practica, la mayoria de los temas planteados
no fue ejecutada de acuerdo con lo programado debido a
las condiciones politicas e institucionales que impidieron la
asignacién oportuna de recursos. Otro factor que incidié fue
la falta de mecanismos e instrumentos de evaluacién que
permitieran replantear las propuestas de inversién de los
sectores responsables de la ejecucion de la Estrategia. A todo
ello cabe sumar el correspondiente cambio de gobierno.

A pesar de esto, la elaboracion de la Estrategia sentd las bases
para la formulacion de estrategias regionales, departamentales
y municipales de reduccién de la pobreza. De esa cuenta, la
reduccion de la pobreza y los temas especificos planteados
desde el nivel nacional fueron el denominador comun en los
procesos de planificacién, en el marco del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR).

Se realizaron aproximadamente 120 estrategias municipales de
reduccion de la pobreza. Estas fueron disefiadas con el objeto de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, contribuyendo con
ello a facilitar la gestion municipal y orientar las inversiones, las
cuales se destinaron a identificar y priorizar aspectos sociales y
culturales, de infraestructura social y productiva, econémicos y
ambientales. Para ello se focalizaron las areas que presentaban
los mayores indices de pobreza y pobreza extrema. El principio
fue eliminar la pobreza extrema y reducir la pobreza general.

En estos procesos participaron de manera activa representantes
de los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes, ademas
de los representantes institucionales y de la cooperacion
internacional con presencia en los municipios.

Este ejercicio fue el inicio de la homologacién metodoldgica
de la planificacién nacional en los ambitos municipales,
departamentales y regionales. Tradicionalmente habian sido
procesos realizados con base en la oferta de cooperacion
internacional, apoyados y orientados por las politicas y
lineamientos de cooperacidon técnica que, en coordinacion
con las instituciones publicas guatemaltecas, se aplicaron en
distintas areas geograficas del pais.

Al cambiar la administracidn gubernamental, se replante6
la estrategia nacional de reduccién de la pobreza, a la cual se
denomind Estrategia de reduccién de la pobreza, Guate solidaria
rural (Segeplan, 2006). Este ejercicio fue realizado en el marco de
la gestion de un préstamo de apoyo presupuestario y del apoyo
deunaagencia de cooperacién técnica, para suimplementacion.

El propdsito de esta nueva Estrategia fue que las instituciones
publicas orientaran sugestién mediante lineamientos, objetivos
y metas, para asignar recursos y definir acciones que redujeran
la extrema pobreza. Para ello se identificaron cuatro ejes: a) la
proteccién social mediante la provisién de servicios basicos; b)
el fortalecimiento de las capacidades humanas y productivas;
¢) la generacién de oportunidades sociales y econémicas; y d)
la ampliacién del patrimonio individual y colectivo de los mas
pobres.

® Segun la medicion de la Encuesta nacional de ingresos y gastos familiares 1998/99 (Enigfam), el 66% de la poblaciéon guatemalteca vivia en situacién de pobreza.

En este mismo periodo se elaboré el primer mapa de pobreza en el pais.
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La implementacién consté de tres etapas: una de coordinacion
interinstitucional; otra de focalizacién de acciones en las
comunidades mas necesitadas (que debian aumentar
gradualmente hasta 2015); y una tercera, de evaluaciéon de
resultados e impacto de las acciones.

Esta Estrategia de reduccién de pobreza constituyd un ejercicio
que se compatibilizé con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), dadas sus areas de intervencion:
educacién primaria, salud preventiva, desnutricién, acceso a
servicios basicos, entre otros. Sin embargo, nuevamente con el
cambio de gobierno la Estrategia perdié continuidad.

En ese mismo periodo gubernamental se replanteé la
importancia de la planificacién territorial como orientacién de
la gestién del desarrollo desde lo local, a partir de un modelo
de planificacién que articulara los procesos territoriales con los
sectoriales. El ordenamiento territorial trascendié el enfoque
urbano y se convirtié en punto de partida del proceso de
planificacion territorial.™

Todos estos antecedentes sirvieron para dar inicio a la discusion
en Segeplan sobre como abordar la planificacion territorial con
un enfoque sistémico, considerando los aspectos sectoriales,
de inversién y de cooperacion. El objetivo era construir un
modelo de gestién territorial que, iniciando desde los procesos
internos de Segeplan, trascendiera a un sistema mas amplio
que incorporara las politicas publicas y la participacién de las
instituciones publicas y los consejos de desarrollo.

En este sentido, uno de los mandatos sustantivos de la
Segeplan es orientar y coordinar los procesos de politicas
publicas sectoriales, y facilitar el desarrollo nacional mediante
el acompafnamiento técnico del proceso descentralizado de
planificaciéon y programacion de la inversion publica (Congreso
de la Republica de Guatemala, 1997).

Las atribuciones de Segeplan incluyen también la secretaria
técnica del SCDUR, dando una faceta territorial a su
responsabilidad de facilitar los procesos de planificacién y
priorizacion de la inversidon en los territorios, en el marco
de procesos participativos (Congreso de la Republica de
Guatemala, 2002).

Plan Nacional de Desarrollo

En ese contexto, dio inicio la consolidacion del Sistema
Nacional de Planificacién (SNP), en apoyo al Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo. Esta articulaciéon se formalizd
institucionalmente a partir del afio 2009.

El SNP tiene como objetivo articular las politicas de Estado con
las prioridades del pais para administrar los recursos publicos,
en la perspectiva de alcanzar el desarrollo sostenible. EI SNP
es, de hecho, la articulacién de los procesos de planificacién
institucional/sectorial en todos sus niveles. Se lleva a cabo en el
seno del SCDUR, donde el Ejecutivo coordina con actores clave
de la sociedad civil organizada y de la iniciativa privada.

El SNP interrelaciona al Sistema de Consejos con otros actores
politicos y de cooperacidn internacional para la gestion de las
politicas publicas, para los procesos de planificacion territorial,
sectorial e institucional, y para la orientacién de la inversién
publica. (véase figura 9)

Figura 9
El Sistema Nacional de Planificacion (SNP)

{Qué es el SNP?
Articula los procesos de planificaciéon institucional/
sectorial en todos los niveles

Sectorial Planificacion
sectorial e
institucional

InstltUC|onaI '

| Articulacion
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publicas
Departamental '
Municipal Planificacion
territorial
Comunitario

Fuente: Segeplan (2011). Guia para la elaboracién de un plan de desarrollo
municipal. Médulo 1, marco conceptual y metodoldgico. Guatemala: Segeplan.

1% Durante ese mismo periodo se observa una mayor produccién de politicas publicas relacionadas con la equidad, aunque no necesariamente articuladas con
los procesos de planificacién y programacion. En contraposicion, cobré vigencia la discusion sobre la necesidad de vincular el presupuesto con las acciones de

politica relacionadas con estos temas.
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En el marco de este nuevo momento de la planificacion dio
inicio el proceso de articulacion plan-presupuesto, pese a
que la Ley del Ejecutivo y la Ley Orgdnica del Presupuesto lo
establecian desde 1997. En la actualidad se asume como una
prioridad desarrollar procesos de planificaciéon en funcion de
lograr cambios en las condiciones de vida de la poblacién.

El SCDUR constituye tanto el espacio de representacion mas
importante conque cuentalapoblacién comoelmedio principal
de participacion ciudadana multinivel para la socializacion de
la gestion publica. Por ello, es en su seno donde es posible llevar
a cabo la planificacion democratica del desarrollo, tomando en
cuenta la condicién multiétnica, pluricultural y multilingtie de
la nacion guatemalteca.

El objetivo del SCDUR es organizar y coordinar la administracion
publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacién interinstitucional, publica y privada (Congreso de
la Republica de Guatemala, 2002).

EI SCDUR esta integrado por niveles, de la siguiente manera:
+ Elnacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbanoy

Rural.

« El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo
Urbano y Rural.

« El departamental, con los Consejos Departamentales de
Desarrollo.

«  El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.
« El comunitario, con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo.

La puesta en marcha del SNP retoma el caracter multinivel
del SCDUR y obedece a légicas diferenciadas, segun escalas
territoriales que permiten establecer sinergias entre los
procesos, niveles y ciclos de planificacién del desarrollo.

Dado que la relacién entre desarrollo humano vy territorio
requiere enfoques tedricos y metodoldgicos que articulen una
vision estratégica e integral para los procesos de planificacién
y gestion territorial, en la Guia de planificacion para el desarrollo
municipal se identificaron tres enfoques de la planificacién.

El primero reconoce que las dimensiones sociales, econémicas,
politicas, ambientales y culturales basadas en un territorio
especifico tienen a las personas como objetivo y sujeto del
desarrolloy, deigual manera, a la relaciéon con su entorno natural.

Los didlogos K atun permitieron
intercambio de conocimientos.

El segundo, que los procesos de ordenamiento territorial son
consecuenciay, a la vez, complementan la légica prospectiva para
modificar las condiciones y dinamicas territoriales a partir de las
estrategias y acciones deliberadas de cambio que se plantean
en un proceso de planificacién (iniciativas de inversiéon social,
econdmica y fisica). En todo caso, ambos enfoques aluden al
establecimiento de relaciones Estado-sociedad-territorio con
énfasis en el desarrollo humano, la capacidad de resiliencia, la
sostenibilidad y la sequridad humana.

Un tercer enfoque se refiere al caracter intersectorial del
territorio, que se manifiesta por medio de las politicas
nacionales, las acciones de los ministerios sectoriales, la
coordinacién que facilita el SCDUR, las acciones que permiten
aportar integralidad desde las competencias y rectorias propias
de cada dmbito y nivel de intervencién.
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A partir de la l6gica multinivel, el sistema de planificacién
abordoé los procesos municipales bajo la consideracién de
que los territorios municipales son sistemas de relaciones
socio-territoriales, multiples y abiertas que buscan potenciar
sus capacidades para fortalecerse internamente y obtener
intercambios equivalentes con su entorno, con enfoques de
desarrollo humano sostenible. (véase figura 10)

Figura 10
Légica multinivel del SNP
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Plan Nacional de Desarrollo

De 2009 a 2011 se realizaron 328" planes de desarrollo
municipal, lo cual constituye un aporte sin precedentes en la
historia del pais. En este nivel, los elementos constitutivos de
los planes de desarrollo recogieron aspectos estratégicos del
contexto territorial. En ello se reconoce la importancia de la
participacién ciudadanaorganizada para plantear demandas de
desarrollo, asi como la intencionalidad de vincular y recuperar
las dimensiones de las politicas publicas, los programas y
estrategias del Organismo Ejecutivo. (véase figura 11)
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Fuente: Segeplan (2011). Guia para la elaboracion de un plan de desarrollo municipal. Médulo 1, marco conceptual y metodoldgico. Guatemala: Segeplan.

m

Esimportante mencionar que, en la actualidad, se trata de 338 municipios en el pais. En ese sentido, el reto es que los municipios creados recientemente elaboren

sus planes de desarrollo como la base local/territorial del plan nacional de desarrollo.
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Figura 11
Modelo del proceso participativo de planificacion
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Fuente: Segeplan (2011). Guia para la elaboracién de un plan de desarrollo municipal. Médulo 1, marco conceptual y metodolégico. Guatemala: Segeplan.

El reto de este proceso fue construir desde y con el apoyo de
la institucionalidad gubernamental y municipal los espacios
técnicos para su realizacion y los vinculos politicos para su
viabilidad y utilidad. Ademas, por el efecto de los fendémenos
naturales y los desastres ocasionados, se reconoci6 la
importancia de planificar e incorporar la gestion de riesgo
como elemento constitutivo transversal de la planificacion y el
ordenamiento territorial. (véase figura 12, pagina 42)

En el nivel departamental, se han completado 21 planes, los
cuales cuentan con enfoques definidos en los que se adapta la
metodologia de planificacion municipal al contexto territorial
departamental. Estos planes se formularon principalmente con
la participacion de las unidades técnicas departamentales y de
representantes de la sociedad en los consejos departamentales
de Desarrollo.

El proposito fundamental de estos planes es identificar y
proponer la reduccidon de las asimetrias y desigualdades
entre municipios, asi como la busqueda de la articulacion e
integralidad de la gestion publica por medio de la coordinacion
interinstitucional, sectorial y local. De manera que los planes

departamentales no constituyen la suma de los planes
municipales, sino que identifican iniciativas de inversion
con caracteristicas mas integrales que las de los proyectos
municipales.

En otros ejercicios de planificacidn territorial se formularon tres
planes regionales. Uno, el Plan de desarrollo integral de Petén,
que fue la actualizaciéon del Plan presentado en 1992 y que
se considerd regional dado que Petén, de acuerdo con la Ley
Preliminar de Regionalizacion y la Ley de Consejos de Desarrollo,
es departamento/region.

Los otros dos fueron el Plan de desarrollo del litoral del Pacifico y el
PlandelaFranja Transversal del Norte.El primero fue formuladoen
elmarco deladinamica politica de la coyunturagubernamental y
obedecio a criterios de homogeneidad natural (llanuras costeras
aluviales cuaternarias) y al desarrollo productivo de esta zona
del pais. En el caso del segundo Plan, el criterio principal fue
atender el desarrollo integral de la zona de influencia de la
carretera que une los departamentos de Huehuetenango e
Izabal, y que permite articular con la red vial nacional al norte del
pais, tradicionalmente segregado de las opciones de desarrollo.
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Figura 12
Proceso metodoldgico de planificacion municipal
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Fuente: Segeplan (2011). Guia para la elaboracién de un plan de desarrollo municipal. Mddulo 1, marco conceptual y metodoldgico. Guatemala: Segeplan.

Existe, por su parte, un ejercicio técnico no oficial de
regionalizacién elaborado por Segeplan y que, con algunos
criterios de homogeneidad, ha permitido abordar los procesos
de planificacién sefalados. (véase mapa 3)

Una propuesta de regionalizacion serd viable en la medida
en que se articule geograficamente con las caracteristicas
politico administrativas del pais y con la institucionalidad,
procurando orientar su gestidon segun competencias.

42

Para lograrlo, deberdan considerarse los procesos de
descentralizaciéon/desconcentraciéon; de empoderamiento
de las entidades territoriales; los efectos de la planificacién
y el ordenamiento territorial y ambiental; de adaptacion y
fortalecimiento de las capacidades locales y regionales para
el desarrollo; de alianzas entre gobierno y sociedad civil (en
particular el sector privado y las universidades), sectores con
los que se puede iniciar el didlogo para la revision de la Ley
Preliminar de Regionalizacién.
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Mapa 3
Mapa de regionalizacion no oficial para
formulacién de planes especificos
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Fuente: Segeplan, SINIT 2013
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Balance de la planificacion en el pais

Si se parte del criterio de que los planes de desarrollo son, en
principio, procesos politicos en los que prevalece la decision de
las autoridades —aunque estas estén sustentadas en la capacidad
deinterpretar los procesos sociales de manera técnica—, es valido
apuntar algunos de los aspectos negativos y positivos que ha
tenido la planificacion en el pais durante los afos recientes. Se
busca entonces, en este apartado, brindar algunos lineamientos
estratégicos para el fortalecimiento y consolidaciéon de la
planificacion sectorial, territorial e institucional, como uno de los
medios para alcanzar el desarrollo nacional.

En ese sentido, los planes deberan ser replanteados en
funcién del criterio que los considere, ademas de documentos,
instrumentos de negociacion y de gestién, asi como
procesos constantes e iterativos de analisis, evaluacién vy
redireccionamiento de objetivos, estrategias y acciones que
apuntan permanentemente a la obtencién de resultados de
desarrollo local y nacional.

Es necesario mencionar que la alta volatilidad del sistema
politico partidario, genera una falta de continuidad en el
ciclo de ejecucién de las politicas publicas; particularmente
en la priorizacién de recursos financieros y la continuidad de
programas entre diferentes periodos gubernamentales.

Por lo general, la mayor parte de planes de desarrollo formulados
hasta antes de 2009 fue producto de decisiones politicas.
Sin embargo, esas decisiones no siempre se reflejaron en la
asignacion de recursos y, por consiguiente, en el cambio de las
condiciones de vida de la poblacién.

En el nivel municipal, los procesos de planificacién fueron un
ejercicio que, por primera vez, permitié que la mayor parte de
los planes elaborados trascendiera el cambio de gobierno. Es
decir, siguieron teniendo vigencia y practicamente ninguno fue
«reelaborado» por las nuevas administraciones y los gobiernos
reelectos.

Este resultado se debe a la capacidad operativa de que se
dispuso para el seguimiento, asi como a las orientaciones
que se brindaron a los gobiernos municipales, basadas en un
proceso programado de analisis, difusién y negociacién con
ellos. Ello se tradujo en actividades de «relanzamiento» de los
planes.

Plan Nacional de Desarrollo

En este proceso, un aspecto relevante fue la identificacion
de mas de 35 mil ideas de proyectos surgidos de los planes
de desarrollo municipal, que al afno 2013 tenian un 17% de
ejecucion. Esta situacion no es, sin embargo, del todo positiva,
dado que la mayoria de iniciativas de inversién adn tiene un
alto grado de discrecionalidad politica en cuanto a la decisién
de las inversiones. En estos procesos intervienen concejos
municipales, consejos de desarrollo y diputados distritales
que, en algunas ocasiones, pierden de vista las iniciativas que
surgen desde los consejos comunitarios y municipales de
Desarrollo.

En el ambito técnico y participativo, los planes de desarrollo
municipal tienen como base una metodologia construida
a partir de una larga experiencia acumulada, lo que ha
permitido acercarse con mayor precision a los actores locales,
sus necesidades y expectativas. Este acercamiento se ha dado
mediante procesos en los que el enfoque ha sido priorizar a la
poblacién y su dindmica, ademas de los aspectos econdmicos,
naturales, funcionales e institucionales que suceden en los
ambitos y espacios locales.

Los planes de desarrollo municipal aun enfrentan desafios
para mejorar su calidad e impacto. Uno de ellos es profundizar
esfuerzos para que, mediante procesos participativos, se
logre realizar la alineacién con las prioridades, metas y
resultados del plan nacional de desarrollo, con miras a lograr
articulacion con los planes sectoriales e institucionales
de las entidades publicas. Asimismo, vincular, mediante
las plataformas necesarias, la planificacién del desarrollo
con la planificacién operativa y la programacion de las
correspondientes inversiones municipales, departamentales
y nacionales. Por otro lado, el analisis y gestion de riesgo debe
incorporarse de manera explicita en cada una de las fases de
los planes mediante la definicién de medidas de mitigaciény
proyectos especificos, con el objeto de reducir el impacto de
los fendmenos naturales.

Estos esfuerzos deberan realizarse con base en procesos
integrales de evaluacion de los planes, de manera que se
pueda consolidar el sistema de indicadores como parte
integral y transversal de ellos. También deberan identificar las
debilidades y fortalezas técnicas de aplicacion metodoldgica
para cada una de las fases del plan, con el propésito de realizar
los ajustes necesarios.



La participacion local, regional y nacional permitird que la ciudadania sea
titular de las decisiones del poder publico.

Los planes departamentales de desarrollo, por su parte, han
tenido un efecto menos sensible en las condiciones de vida de
la poblacién. Esto ha sido producto de al menos tres aspectos
importantes; el primero de ellos es la distancia existente entre
las politicas publicas y una eventual gestién del departamento,
gue pone un mayor énfasis en los aspectos legales de
cumplimiento de funciones y atribuciones. El sequndo aspecto
es el hecho de que la mayor parte de las iniciativas de inversién
identificadas en este nivel obedece a la percepcién sectorial de
representantes institucionales departamentales. Finalmente,
una tercera consideracién es el grado de involucramiento de
los presidentes de los consejos de desarrollo y los alcaldes en la
gestién de los planes.

En el Consejo de Desarrollo Departamental, el nivel de
«agregacion» y el grado y calidad de la representatividad
provocan un menor involucramiento de la ciudadania en la
toma de decisiones. Por lo tanto, una relativa debilidad en el
seguimiento y control ciudadano en la fase de ejecucion de los
planes.

Otra caracteristica de los planes departamentales, relacionada
con los recursos financieros, es el criterio con el que estos se
asignan para financiar los proyectos de nivel departamental,
intermunicipal o intersectorial. La mayor parte de las

asignaciones es para el nivel municipal; ademas, el concepto
de iniciativa de inversién todavia ronda en torno al concepto
de inversion fisica y aun no se aplica el de inversion social y
productiva.

Adiferenciadelos planes municipales enlos que lacoordinacion
de la gestiéon se realiza desde la Direccién Municipal de
Planificacién, los departamentales tienen una estructura
diversa de gestién. Las unidades técnicas departamentales,
por estar conformadas por un conjunto de representantes
de distintas instituciones, tienen dificultades en el proceso
de seguimiento a las iniciativas de inversién contenidas en
los planes porque quienes las integran le asignan una mayor
prioridad a la gestion institucional.

En cuanto a aspectos técnico-metodolégicos, conviene indicar
que los planes de desarrollo departamental cuentan con una
estructura muy parecida a la de los planes municipales, aunque
la principal debilidad de dicha estructura es que no define con
claridad la funcion y ambito de accién de estos. En general, es
dificil encontrar relacién entre la vision, objetivos y estrategias
departamentales con las municipales y, por ende, con el nivel
nacional. Esta situacion conduce a que el nivel de ejecucién de
los planes departamentales se haga en funcién de la ejecucion
de los proyectos municipales.
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Estas caracteristicas de la planificacion departamental
representan un desafio enorme para consolidarlo como «nivel
bisagra» del proceso, con mirasaquealcancevinculaciénconlas
politicas nacionales y las sectoriales, y cuente con la capacidad
de formular politicas especificas de desarrollo departamental,
con la correspondiente asignacion presupuestaria de inversion.
Esto implica que los representantes institucionales tengan
una mayor capacidad de decision, recursos y apoyo politico
institucional para la gestion de los planes y decisiones basadas
en las condiciones sociales, culturales, politicas, econdémicas y
ambientales del departamento.

Con excepcion del departamento/regidon de Petén, en el nivel
regional no existen, desde el afo 1992, planes especificos para
ninguna de las regiones del pais. Ello, a pesar de que desde
esa época se dispone de una «Guia para formular planes de
desarrollo regional». Desde 1995 hasta el afio 2009, la funcién
de los consejos regionales de Desarrollo se circunscribié a la
administracién de los recursos del Fondo de Solidaridad para
el Desarrollo Comunitario. Es decir, esta instancia se mantenia
activa por dichos recursos, mas no por la planificaciéon como
instrumento que orientara el desarrollo de los departamentos
y municipios que integraban la region. Actualmente, el
nivel regional de los consejos de desarrollo tiene funciones
vinculadas con la coordinacién interdepartamental.

La planificacion regional constituye tanto un instrumento
como un proceso que racionaliza la toma de decisiones que
originan y controlan las acciones para provocar cambios
sociales y econdmicos en un sistema territorial. En este
sentido, el desafio radica en promover la disminucién de
disparidades territoriales, lo que implica, en la légica de
la construccién regional del desarrollo, avanzar hacia una
mayor igualdad en el acceso a condiciones de calidad de
vida, infraestructuras y conocimiento, asi como el desarrollo
de identidades culturales territoriales. Todo, en el marco de
la armonizacién de las condiciones urbanas y rurales de la
poblacién y sus dinamicas.

Este desafio debe traducirse en un esfuerzo por analizar y
revisar la Ley Preliminar de Regionalizacién ala luz de los cambios
politicos, sociales, econémicos y naturales, sucedidos desde
1986 a la fecha. Esta es una decision del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), que deberd mandatar a
las instituciones que considere pertinentes para realizar dicha
revision.

Plan Nacional de Desarrollo

Los procesos de planificacion sectorial, institucional y operativa
estaban practicamente desarticulados hacia la mitad de la
década de los noventa. Es hasta el afho 2010 cuando se inicia un
proceso de reactivacion de los procesos de planificaciéon en esos
ambitos, en el marco del Sistema Nacional de Planificacién que
Segeplan impulsa. Mas recientemente, con la implementacién
de la metodologia de gestién para resultados de desarrollo,
se ha avanzado en mayor grado en los planes estratégicos y
operativos institucionales. Principalmente, en la conexién
plan/presupuesto. Al respecto de los planes sectoriales, han
existido experiencias en distintos sectores; sin embargo, el reto
es establecer las diferencias, funciones y alcances de los planes
institucionales y los sectoriales.

El desafio mas grande para la planificacion del pais, por dmbito,
nivel y competencias, es que la planificaciéon se convierta
precisamente en el instrumento que viabilice las politicas
publicas y territoriales y le dé sentido a la inversién en funcién
de las prioridades, metas y resultados que el plan nacional de
desarrollo defina.

El K’ atun es la plataforma
estrategica para el desarrollo.




K'atun Nuestra Guatemala 2032

K’atun: cambio de paradigma en la
planificacion nacional

Pese a las dificultades que la planificacion ha enfrentado, a
lo largo del desarrollo histérico de la gestién publica en el
pais se han dado cambios importantes que han permitido
construir un concepto de planificacion como una visidon
integradora del desarrollo que privilegia el goce de los
derechos humanos.

Esto ha sido posible a partir de esfuerzos incipientes del
Estado por garantizar el bienestar de la poblacién, motivado
por compromisos internacionales, una mayor participacion
ciudadana y por la creacidon de instituciones que facilitan
procesos de desarrollo social y didlogo entre el Estado y la
ciudadania.

Un hito en la construccién de este paradigma es el
reconocimiento del papel fundamental que tiene Ia
participacion ciudadana en la formulacién, implementacién y
seguimiento de politicas publicas para el desarrollo.

Este enfoque sistémico consiste en transitar del modelo
tradicional de planificacién, basado en el corto plazo,
centralizado, enfocado en la programacién del presupuesto y

con procesos inconclusos de participacidén ciudadana, hacia
un modelo de planificacién basado en procesos, que articula
lo social, institucional, legal, territorial, ambiental y lo politico, y
en donde la participacién ciudadana trascienda hacia el ambito
de la toma de decisiones y la socializacién de la gestion publica.

Este sistema de planificacién del desarrollo se sustenta
en el conocimiento basado en la evidencia cientifica que
favorezca la toma de decisiones de actores sociales, politicos
e institucionales orientados a transformar las condiciones de
vida de la poblacién.

Desde este enfoque, la planificacién se convierte en un
mecanismo que favorece el ordenamiento de la gestion
institucional, la transparencia y la rendicidn de cuentas, lo que
incide en la construccion de mayor confianza y credibilidad de
la ciudadania en el Gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
constituye el paradigma en la planificacién hacia el afio 2032
porque completa y dinamiza el ciclo de politicas, planificacién,
programacién, presupuesto y evaluacién. Considera la
participacion ciudadana como un elemento fundamental,
plantea una visién de largo plazo y se orienta a institucionalizar
la planificacion del desarrollo en el nivel territorial, sectorial e
institucional dentro del Estado y sus organismos.
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La suscripcion de fos Acuerdos de Paz, marca vna nveva efapa
en la vision del desarrollo nacionadl, enun confexfo de democracia.

“Tengo que irme abuela, solo he venido'para aconsejaros,
esfa es la senal de mi desfino que voy a dejar; sembraré
vna cana veral en medio de nuesftra vivienda, ahi la siembro
es signo de mi muerfe. Si se seca, ;Ya se murio! Diréis cuando se
marchite; pero sirefona, jEnfonces esfa vivo! Diréis vos abuela,
es decir vos madre, pero no //orare/s por eso he dejado con vos
senal de mi noficia -djj /o cvando se fue-"

TGN g

(Jiménez, 1978, p&g. 45)




El K’atun y el desarrollo

rural integral

Resolver la problemdtica rural y agraria es un proposito
central del Katun, pues ello cobra relevancia fundamental
en Guatemala si se espera alcanzar el desarrollo nacional. Del
conjunto de los Acuerdos de Paz, el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacién Agraria establece claramente, en
el numeral 27, que «La resolucién de la problematica agraria
y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar
respuesta a la situacién de la mayoria de la poblacién que vive
en el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza,
la pobreza extrema, las inequidades y la debilidad de las
instituciones estatales. La transformacion de la estructura de
la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la
incorporacion de la poblacién rural al desarrollo econémico,
social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes
la trabajan base de su estabilidad econémica, fundamento
de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignidad».

Producto de los Acuerdos de Paz, y especificamente del ya
citado, existe una Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PNDRI) que, con contundencia, sefiala que «el desarrollo
rural determina, en gran medida, el desarrollo nacional». Por
consiguiente, un Plan Nacional de Desarrollo debe contener,
de manera central, la decisién de solucionar la problematica

mencionada.Y debido a que ya existe esta Politica, se considera
que ella constituye la respuesta que el Estado debe dar
para solucionarla, reconociendo, para el efecto, un «Sujeto
Priorizado», caracterizado como «[...] la poblacién rural en
situacion de pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra
insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos;
pequenos productores rurales; micro y pequefnos empresarios
rurales. La economia rural, indigena y campesina, se constituye
por lo tanto en el sujeto econédmico que, contando con el
rol rector del Estado en la presente Politica y su accion como
promotor del Desarrollo Rural Integral, [sic] se constituird en un
actor fundamental del desarrollo rural, entendiendo éste como
el desarrollo humano integral de las poblaciones que habitan
en esos territorios».

En correspondencia con las anteriores argumentaciones, la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral es indispensable para resolver la problemética rural
y agraria en beneficio de los pobres y excluidos, que son la
mayoria de quienes habitan en esos territorios. El K'atun asume
plenamente esta consideracion politica y las derivaciones
programaticas correspondientes.
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Ano que corresponde a un nuevo periodo gubernamental,
donde se espera que el Plan Nacional de Desarrollo confinue con su proceso
de implementacion basado en la demanda C/’d“dadana y del Siscode.

“Fsfo era lo que lloraba e invocaba nuestra abuvela ante la cana de veral
que dejo sembrado. Refono la cana veral, volvio a secarse, fue cuando fo
quemaron en el chojinero; volvio a refona’la cana veral, enfonces quemo

la abuvela, qguemo el pom ante la cana veral, era la remembranza de él.

Se alegro el corazén de nuestra abuela cuando por segunda vez refofio -

la cana veral: de vna vez fue consagrada por la abuvela, la anduvo en
el centro de la casa, en médjo del solarjkasam Aj”, “chatam Ulew” se
nombraron para siempre; asi fue nombrado el centro de la casa, el cenfro
del solar, porque en medio'de'fa casa sembraron la cana...”

(Jiménez, 1978, pdg. 63)

JI_J_




Las politicas de desarrollo

en el Plan Nacional

Las politicas y lineamientos de desarrollo contenidas en el Plan
Nacional se adscriben a una visién que reconoce la necesidad
e importancia de armonizar las politicas publicas a partir de la
confluencia de las fuentes que las originan.

Estas fuentes de politica publica estan asociadas con diferentes
dimensiones de analisis y abordaje: a) los problemas presentes
en la realidad nacional, tratados con el rigor técnico y politico
para ser abordados como asuntos de intervencion publica; b)
los derechos humanos como las grandes pautas que guian el
desarrollo nacional; ¢) los intereses de los diferentes actores
que logran establecer acuerdos basados en el interés colectivo
nacional; d) los procesos electorales que recogen los intereses
y necesidades de la ciudadania, expresados en una oferta
electoral.

En este ideal, se espera que lo politico y el marco de politicas
cuenten con elementos sélidos de encuentro, al igual que
observen permanentemente la integralidad del desarrollo
guatemalteco, en la dindmica de gestién de politicas y en la
perspectiva de los veinte afos del Plan Nacional de Desarrollo.

Conceptualizacion de las politicas en
Guatemala: un reflejo de los avances en la
consolidacion democratica

De acuerdo con la legislacion del pais, la gestidn de politicas
publicas es parte fundamental del quehacer del Estado. Estas
se han configurado a partir de la influencia de al menos cinco
elementos importantes.

Para abordar la visién de las politicas contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, es indispensable tomar en cuenta
algunos elementos que caracterizan esa configuracion.
También es relevante considerar el desempeno actual de la
agenda de politicas publicas.

El primer elemento corresponde al proceso de transicién
a la democracia, contexto durante el cual se redefinié la
estructura del Estado y se establecieron los marcos normativos
de la funcion de los poderes estatales, entre ellos, el marco
correspondiente al Organismo Ejecutivo, cuya esencia y
competencia es la gestién de politicas publicas que promuevan
el bienestar de la poblacién. En este marco, la ley de la materia
sefala que las politicas publicas deben implementarse en
estrecha coordinacion con la administracién descentralizada.

En la transicion democratica era evidente la necesidad de
construir un marco de politicas publicas consecuente con la
visién de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
la cual se refuerza con el establecimiento de los Acuerdos de
Paz. Ello se asocié con el conjunto de prioridades de desarrollo
nacional definidas en ese contexto y que, a diferencia de otros
periodos, fue el resultado de un didlogo y consenso nacional
que involucré a actores politicos, econémicos y sociales.

La Ley del Organismo Ejecutivo disend un modelo institucional
que reconoce la coordinacién para la gestién de politicas. Esto
incluye la creacion de gabinetes especificos, seguin se considere
necesario para el impulso de las politicas publicas; también
respalda la rectoria ministerial de politicas sustantivas de cada
sector; refuerza laimportancia de la figura de las gobernaciones
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departamentales como representantes del Ejecutivo en su
papel de coordinaciéon de las politicas departamentales en
relacién con las municipalidades y entidades descentralizadas,
en coherencia con las politicas nacionales. La experiencia
acumulada en la gestion de politicas debe trascender en el
K"atun hacia procesos estratégicos y politicos que favorezcan
que la institucionalidad con responsabilidad en politicas
desemperie mejor sus funciones.

Unsegundoelemento correspondealadinamicainternacional
de lucha por el reconocimiento de los derechos humanos.
En este marco, se ha construido progresivamente un
horizonte del desarrollo que exige atender las desigualdades
e inequidades. Guatemala ha asumido importantes
compromisos internacionales al respecto. En consecuencia,
a nivel nacional, la sociedad organizada lo plante6 como un
asunto de politica publica, particularmente en areas referidas
a los derechos humanos y el desarrollo con equidad, acordes
con la dindmica internacional. Se trataba del inicio del cambio
en lalégica de gestidn de las politicas que todavia es evidente
en la actualidad.

Plan Nacional de Desarrollo

En general, el marco actual de politicas publicas es un reflejo
de lo que ha sido posible construir a partir de la lucha de los
movimientos sociales y la voluntad politica gubernamental.

Un tercer elemento es el referido al fortalecimiento de la
relacién entre la sociedad y el Gobierno. En este marco, la Ley del
Organismo Ejecutivo reconoce la importancia de la participacién
ciudadana, lo cual se refuerza con la Ley de los Consejos de
Desarrollo que reconoce el Sistema de Consejos como el espacio
legitimo de participacién, con la capacidad de formular politicas
en los dmbitos nacional, departamental y municipal.

La institucionalizaciéon de estos procesos ha contribuido con
la definicién de una agenda de politicas que han trascendido
niveles de participacién. Esta situacion ha favorecido la
acumulacién de experiencias participativas en la formulacion
y en el proceso aun incipiente de evaluacién y actualizacion de
politicas. Cabe destacar las contribuciones y experiencias de
pais en torno a politicas a favor del desarrollo integral de las
mujeres, la nifiez, la juventud, los adultos mayores, los pueblos
indigenas y la atencién a poblacién que vive con VIH, asi como
politicas en pro del desarrollo rural integral.

El K’ atun concibe la formulacion de politicas publicas incluyentes para
reducir brechas de inequidad y satisfaccion de necesidades bdsicas.




K'atun Nuestra Guatemala 2032

Un cuarto elemento corresponde al proceso de recuperacién
de la importancia de la planificacion para el desarrollo, como
instrumento fundamental para la consecucién de los resultados
de las politicas publicas. En concordancia con la legislacién,
normas e instrumentos, Guatemala reconoce la importancia de
la plataforma de planificacion como elemento articulador de los
principales engranajes del desarrollo definidos en las politicas
publicas. Este proceso refuerza progresivamente el vinculo
entre las decisiones politicas y la gestion institucional estatal.

Hasta ahora, los procesos de gestién de politicas de desarrollo
demuestran algunos esfuerzos de formulacién, planificacion,
evaluacion y actualizacién participativa de politicas, asi como
el impulso de diversas estrategias para su institucionalizacién
e implementacién.

Un punto crucial de encuentro entre la planificacién y las
politicas es la Politica de Desarrollo Social y Poblacién aprobada
en el marco de la ley de la materia, en respuesta a las demandas
ciudadanas, los compromisos del Programa de la Conferencia
Mundial de Poblacién y Desarrollo, y los Acuerdos de Paz.

Este acontecimiento marcala concrecion de una nueva etapaen
el disefio y formulacion de politicas publicas, en virtud de que
a partir de entonces Guatemala avanza, con pasos oscilantes,
en la definicién de sus acuerdos de desarrollo. También
representa un momento importante para que las politicas y la
planificacidon constituyan progresivamente el conductor de la
gestion publica y, por lo tanto, del desarrollo del pais.

El quinto elemento alude alos procesos electorales. Al respecto,
la dindmica nacional —fundamentalmente después de la firma
de los Acuerdos de Paz— muestra que, durante cada proceso, la
mayoria de partidos politicos en contienda presenta una oferta
de prioridades para el desarrollo. Las mismas pasan a formar
parte o modifican, en cierta medida, la agenda de politicas
publicas.

Los programas de gobierno puestos en marcha durante
las diferentes administraciones posteriores a la firma de los
Acuerdos de Paz dan cuenta de una importante influencia en la
definicion, modificacién e intensidad de los esfuerzos en torno
a determinadas politicas publicas a partir de la oferta electoral.™

En cada programa o plan de gobierno destacan prioridades en
diferentes campos, con ciertos matices y tendencias. En algunos
casos, se advierte mayor orientacion hacia la construccién de
infraestructura; en otros, al desarrollo econémico competitivo y,
en otros, un mayor equilibrio entre lo econémicoy lo social. En la
mayoria se observa, no obstante, limitados niveles de abordaje
de temas ambientales.

Acorde con los cinco elementos anteriores, el Estado
guatemalteco cuenta con un marco amplio de politicas
publicas de abordaje territorial, sectorial, intersectorial y
transversal. El esfuerzo de pais evidencia que las politicas
sectoriales o de funcién sustantiva, por estar ancladas
en la funcidn rectora de los ministerios, han sido histéricamente
promovidas por el Gobierno como parte de sus funciones
sustantivas.

Debido a que la misiéon de las politicas transversales es
la instalacion y el cumplimiento de valores de Estado,
frecuentemente ligados con los derechos humanos, se
trata de politicas que enfrentan el reto de ser abordadas de
manera intersectorial y ser reducidas al plano de la ejecucion
interinstitucional paraellogro de susfines. El marcoinstitucional
de esta clase de politicas se caracteriza por estar vinculado con
el mandato de coordinacion de dependencias no ejecutoras
y de apoyo a la funcién presidencial, tales como secretarias,
comisiones y 6rganos descentralizados.

La produccién de politicas publicas con las caracteristicas hasta
aqui enunciadas da cuenta de un cuadro amplio y complejo de
politicas desde la perspectiva de su naturaleza, fines, enfoques,
temporalidad, el dmbito de su aplicacién, los modelos de
aplicabilidad, la disponibilidad de informacioén, y el sistema
de monitoreo y evaluacién con que cuentan. En la actualidad,
existen en el pais 51 politicas vigentes.

Por otra parte, se ha identificado un conjunto de instrumentos
de politica municipal construidos a partir de una dinamica
propia y particular, desde lo local. Estos instrumentos se
encuentran inmersos en un panorama complejo en términos
de la concepcion, formulacion y gestion de las politicas
publicas en los territorios. A ello se suman diversas debilidades
institucionales en cuanto a definicién y delimitaciéon precisa

12 Asi lo muestran el Programa de Gobierno 1996-2000; el Plan de Gobierno 2000-2004; el Programa de Reactivacion Econémicay Social 2004-2005 jVamos Guatemalal;
el Plan de la Esperanza (2008-2012); y la Agenda del Cambio, en la administracion 2012-2016.
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de competencias y capacidades de respuesta. Estas agendas
municipales estan permeadas de las dinamicas politicas
presentes en los municipios, que no son sino expresién de las
dinamicas politicas nacionales en las que multiples intereses de
distintos actores, legitimos o ilegitimos, estan presentes.

El proceso de construccion de capacidades para la
territorializacion de las politicas publicas es un desafio del
Plan Nacional de Desarrollo. Ello conlleva que los consejos
departamentales de desarrollo cumplan con la funcién de
intermediacién y articulacion que les corresponde entre el
nivel nacional, regional y el municipio.

El marco de politicas publicas ha avanzado paulatinamente;
no estd exento de disrupciones y amenazas coyunturales de
involucion. El Estado guatemalteco, hasta la fecha, no habia
desarrollado la politica de desarrollo de la nacién, tal como se
indica en la Ley del Organismo Ejecutivo, de caracter general,
global, de escala nacional y de largo plazo. El Plan Nacional del
Desarrollo contempla que los lineamientos que sustentan sus
ejes llenen ese vacio, con el propésito de que los diferentes
actores lo asuman como el referente de desarrollo del pais en
el largo plazo.

El K’ atun incorpora lineamientos
para fortalecer rectorias sectoriales.

Plan Nacional de Desarrollo

El papel de las politicas publicas frente a la vision de desarrollo
para los préximos veinte afos implica consolidar, revisar y
actualizar su légica de disefo e implementacion. Esto tiene el
proposito de mejorar su calidad de gestion, identificar vacios y,
con base en ello, realizar los ajustes necesarios en funcién del
Plan K atun.

Esimportante resaltar que, en el marco de las politicas publicas,
la implementaciéon del Plan requiere observar un proceso
dinamico de actualizacién en el tiempo a partir de las reformas
por las que el Estado transite, segun las prioridades del Plan
y el desempefio politico del pais. Los hallazgos de algunas
evaluaciones muestran la necesidad de reforzar los procesos
de negociacién de las prioridades de las politicas, tanto
desde la perspectiva social como desde la gubernamental,
para reconocer su legitimidad y viabilidad. Esto pasa por la
vinculacion delo técnicoylo politico, mejorando la consistencia
I6gica de las politicas. Estas evaluaciones también plantean
la importancia de que las politicas publicas cuenten con una
estructura institucional operativa y de coordinacién, en virtud
de los bajos niveles de institucionalizacién que presentan
(Segeplan, 2012).

Vinculo de las politicas con el Plan Nacional:
K’atun, Nuestra Guatemala 2032

El Plan como politica nacional de desarrollo desempefia un
rol directivo estratégico de escala nacional, que favorecera e
inducira los ajustes, realimentacién, evaluacion y actualizacién
del conjunto de politicas publicas nacionales, sectoriales
y transversales. Este marco actual de politicas, constituye
un punto de partida para impulsar las transformaciones
requeridas, que vivencian sus relacién y articulaciéon con los
ejes de desarrollo del K'atun.

Guatemala urbana y rural

Las prioridades estratégicas de este eje estan asociadas con
el desarrollo rural integral, el desarrollo territorial resiliente
y sostenible; y el desarrollo territorial local. Las politicas
asociadas con el ordenamiento territorial deben apuntar
al establecimiento de estrategias y planes territoriales que
permitan construir integridad social, econdmica y espacial de
lo urbanoy lo rural.
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Desde la perspectiva del desarrollo rural, es prioritario atender
en primera instancia las acciones de politica dirigidas a superar
la alta precariedad de las condiciones de vida de la poblacién,
las condiciones desiguales de tenencia y acceso a la tierra y los
recursos productivos, los mas altos indices de exclusién social,
y la escasa presencia del Estado y la prestacién de servicios.

En la actualidad, la configuracion del marco de politicas
asociadas con el desarrollo rural y urbano es débil y dispersa
y, en el caso de este Ultimo, practicamente inexistente.
El Plan Nacional Katun plantea el desarrollo y promocién
de politicas de desarrollo urbano para la mejora de las
condiciones de vida de la poblaciéon y la eficiencia en el
desempeno de las ciudades.

Tabla 2
Politicas publicas vigentes y por desarrollar.
Eje: Guatemala urbanay rural

Asimismo, el Plan orienta el impulso de acciones de politica
dirigidas a la creaciéon de mecanismos institucionales, politicos,
sociales, culturales, econémicos y ambientales que permitan
alcanzar una condiciéon de bienestar para la poblacién por
medio de una adecuada gestion territorial, que tome en
cuenta la dindmica demogréfica de los territorios y desarrolle
capacidades de resiliencia local.

Otro aspecto importante en el ambito de las politicas es la
implementacién de acciones que construyan un vinculo
equilibrado entre los procesos de organizacién espacial que se
suscitan en el ambito rural, en funcién de la relacién entre los
sistemas de lugares poblados y los sistemas rurales. (véase tabla 2)

Politica de ordenamiento territorial
Politica de ciudades y desarrollo urbano
Politica de sistemas rurales

Desarrollar

Observaciones:

«  Que favorezcan mejores niveles de vida de la poblacion, asi como una efectiva interaccién urbano/rural

El marco global de politicas publicas

Fortalecer Observaciones:

Para la gestién de riesgo y la resiliencia

« Para superar la desarticulacién y el alcance territorial y presupuestario limitados

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
Politica Nacional de Juventud 2012-2020
Politica Nacional en Discapacidad

Vigentes
Politica de Desarrollo Social y Poblacién

LN UL AWM R

10.Politica Nacional de Cambio Climdtico

Fuente: Segepldn, con base en el marco de politicas publicas vigentes 2014.

Politica Nacional de Derechos Humanos 2006-2015
. Politica Nacional de Descentralizacién del Organismo Ejecutivo

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023
Politica Publica para la Convivencia y Eliminacidn del Racismo y Discriminacién
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

11.Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
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El fin ultimo de K atun es la reduccion de la pobreza y la construccion de
medios de vida sostenibles para toda la poblacion.

Bienestar para la gente

En este eje, las prioridades del Plan contemplan politicas para
promover el desarrollo social. En la actualidad, este ambito
muestra un marco de politicas disperso y con diferentes
niveles de interaccion. Acorde con lo que el Plan define,
el pais requiere desarrollar la promociéon de politicas de
desarrollo urbano que favorezcan mejores niveles de vida de
la poblacién, asi como una mayor eficiencia en el desemperio
de las ciudades.

La gama amplia de politicas desarrolladas en este eje muestra
que el pais se ha caracterizado por colocar en la agenda publica
la atencién a temas y poblaciones sensibles como parte de las
prioridades del desarrollo social. Actualmente, con la creacion
del Ministerio de Desarrollo Social (Mides), se asiste a una etapa
de fortalecimiento de las politicas sociales; no obstante, existe
el desafio de superar la desarticulacién y el alcance territorial y
presupuestario limitado en la estructura del Estado.

Bienestar para la gente comprende los aspectos vinculados
con el desarrollo social de manera integral. Involucra, en sus
prioridades, la universalidad de la proteccién social y la equidad,
para generar asi resultados de desarrollo que garanticen la
sostenibilidad de los medios de vida de la poblacién.

Partedelosdesafios del paisenesteejeincluyeelfortalecimiento
depoliticas parala prevencion, convisiénintegral,incorporando
aspectos de salud mental, ya que Guatemala es un pais post
conflicto. (véase tabla 3)

Riqueza para todas y todos

En este eje, las politicas se proponen asegurar el desarrollo
productivo con base en el acceso a activos, la informacion, el
mercado, el uso de tecnologias y capacitacién calificada, asi
como el fomento de disefios de produccién innovadores y la
emisién de solidas politicas de regulacién que favorezcan las
inversiones.
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El desafio reside en impulsar politicas estratégicas e integrales
de desarrollo productivo o industrial. En la actualidad, las
politicas de desarrollo econémico presentan limitaciones,
pues se concentran en las exportaciones y la atraccién de
inversion extranjera.

La busqueda de mejores alternativas para obtener recursos
incluye medidas de politica orientadas a fortalecer la gestién y
mejorar la recaudacién de ingresos. También implica el analisis
y redefiniciéon de las rigideces presupuestarias, asi como la
promocién de una mayor eficiencia en el uso de los recursos

®
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presupuestarios, andlisis y redefinicién del comportamiento y
ritmo del gasto.

Tabla 3
Politicas publicas vigentes y por desarrollar.
Eje: Bienestar para la gente

Politicas de desarrollo urbano
Politica de ciencia y tecnologia

Desarrollar .
Observaciones:

«  Que favorezcan mejores niveles de vida de la poblacién, asi como una mayor eficiencia en el desemperio de las
ciudades

Politicas sociales

Observaciones:

«  Para superar la desarticulacién y el alcance territorial y presupuestario limitado en la estructura del Estado

«  Prioridades: la universalidad de la proteccion social y la equidad, para generar asi resultados de desarrollo que
garanticen la sostenibilidad de los medios de vida de la poblacion

«  Para la prevencion con visién integral, incorporando aspectos de salud mental, ya que Guatemala es un pais post
conflicto

Fortalecer

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Lineamientos Estratégicos MSPAS 2012-2015

Politica de Salud para la Adolescencia y la Juventud

Politica Publica 638-20005 respecto a ITS, VIH y Sida

Politicas Educativas

Politica de Educacién Inclusiva para la Poblacion con Necesidades Educativas Especiales, con o sin Discapacidad
Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006-2014

Politica Publica de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia

. Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

10 Politica Nacional de Juventud 2012-2020

11.Politica Nacional en Discapacidad

12.Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023

13. Politica Publica para la Convivencia y Eliminacidn del Racismo y Discriminacion

14.Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

15. Politica de Desarrollo Social y Poblacién

16.Politica Nacional de Derechos Humanos 2006-2015

17.Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2006-2015

18.Politicas Culturales y Deportivas Nacionales

19.Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible 57
20.Politicas Publicas del Libro, la Lectura, la Escritura y las Bibliotecas

Fuente: Segeplan, con base en el marco de politicas publicas vigentes 2014.
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Otras medidas incluyen el fortalecimiento de la calidad y
la transparencia, asi como la sostenibilidad de la deuda (en
virtud de sus efectos sobre el crecimiento econémico y la
vulnerabilidad frente a impactos futuros). Igual importancia
reviste la identificacién de medidas de politica que favorezcan
que el Estado cumpla con su mandato de universalidad en la
proteccién social y equidad de sus intervenciones.

Un elemento importante a destacar para la préxima etapa
de las politicas de desarrollo econémico es su capacidad de
entender las aspiraciones y contribuciones de los pueblos
indigenas en esta materia, y viceversa. Al analizar el marco

Plan Nacional de Desarrollo

de politicas, se evidencia que las prioridades con relacién
a esta poblacion son débiles y se limitan a actividades de
produccién agricola.

El marco de politicas publicas vigentes evidencia la necesidad
de mejorar las intervenciones mediante iniciativas focalizadas
que favorezcan el desarrollo econémico basado en criterios
de calidad, no de subsistencia. Este planteamiento involucra
la articulacion entre los diversos actores que promueven el
desarrollo econdémico local, con una sélida institucionalidad
que regule y promueva esfuerzos conjuntos en los diferentes
niveles de la organizacién nacional.

Politicas estratégicas e integrales de desarrollo productivo o industrial
Politicas econémicas
Observaciones:
« Mejorar las intervenciones con iniciativas focalizadas que favorezcan el desarrollo econémico basado en criterios
de calidad, no de subsistencia
Desarrollar - Fortalecer la gestién y capacidad de mejora en la recaudacién de ingresos
« Andlisis y redefinicion de las rigideces presupuestarias, asi como promocién de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos presupuestarios, andlisis y redefinicion del comportamiento y ritmo del gasto
« Identificacién de medidas para cumplir con el mandato de universalidad en la proteccion social y equidad de las
intervenciones del Estado
«  Destacar para la proxima etapa de las politicas de desarrollo econdmico, la capacidad de entender las aspiraciones
y contribuciones de los pueblos indigenas en esta materia, y viceversa
Politicas de transparencia
Politicas econdmicas
Fortalecer Observaciones:
- Fortalecimiento de la calidad y la transparencia, asi como sostenibilidad de la deuda
« Articulacion entre los diversos actores que promueven el desarrollo econémico local, con una sélida
institucionalidad que regule y promueva esfuerzos conjuntos en los diferentes niveles de la organizacién nacional
+  Armonizacion de las politicas regionales e internacionales con las nacionales
1. Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas
2. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
3. Politica de Proteccion, Asistencia y Atencion al Guatemalteco en el Exterior
4. Politica Agricola Centroamericana 2008-2017
Vigentes 5. Politica Energética 2013-2027
6. Politicas Educativas 2012-2016
7. Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
8. Politica Nacional de Empleo «Generacién de empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021»
9. Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012-2022
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Es importante destacar la importancia de la armonizacién de
las politicas regionales e internacionales con las nacionales,
lo cual, en la actualidad, se percibe como externo a la gestién
publica interna. (véase tabla 4)

Recursos naturales hoy y para el futuro

En este eje, el Plan Nacional propone cambios estructurales
paradigmaticos, considerando que la sostenibilidad ambiental
constituye uno de los pilares fundamentales del desarrollo
nacional y exige actuaciones sociales, econémicas y politicas
inmediatas y sostenidas frente a los actuales niveles de
degradacion.

El Plan reconoce los avances que el pais ha logrado en la
construccion de diversos instrumentos de politica publica.
Sin embargo, uno de los retos que conlleva el cambio de

paradigma es la comprensién de la integralidad en el abordaje
de las prioridades ambientales, asi como la consolidacién
de un sistema que articule los diversos factores que rodean
dicha integralidad (lo cual incluye, por consiguiente, a los
actores). Trascender la visidon planteada en el plan implica que
el pais cuente con una institucionalidad capaz de ordenar
las intervenciones, evitando traslapes y vacios de atencion.
Asimismo, es necesario procurar el fortalecimiento del papel
institucional regulatorio frente a externalidades negativas
sobre el ambiente y los recursos naturales.

Enlalégicadel desarrollo nacional contenida en el Plan, se
ha considerado el pleno involucramiento y participacién
de la sociedad en todo el ciclo de gestion de las politicas,
contribuyendo con ello a desarrollar mayores niveles
de conciencia, responsabilidad y educacién ambiental.
(véase tabla 5)

Politicas ambientales

Observaciones:

Fortalecer

recursos naturales.

«  Fortalecer la comprension de la integralidad en el abordaje de las prioridades ambientales y la consolidacién de un
sistema que articule los diversos factores que la rodean (lo cual incluye a sus actores).

«  Contar con una institucionalidad capaz de ordenar las intervenciones, evitando traslapes y vacios de atencion.

Fortalecer papel regulatorio de la institucionalidad frente a externalidades negativas sobre el ambiente y los

Politica Forestal Nacional
Politica Marco de Gestion Ambiental
Politica Nacional de Produccién mds Limpia

Vigentes Politica Nacional de Educacion Ambiental
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. Politica Nacional de Cambio Climdtico
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. Politica Nacional de Diversidad Biolégica
. Politica de Promocién del Riego
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Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos
Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia
Politica de Equidad de Género en el Sector de la Gestion Ambiental

Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala
. Politica Nacional de Humedales en Guatemala

. Politica de Conservacién, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales
. Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres en Guatemala
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Estado como garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo

En este eje sesitlia, como prioridad de politica, el fortalecimiento
de las capacidades estatales para la identificacion de los
problemas nacionales que deben ser abordados como asuntos
publicos, sus niveles de priorizacién y programacion. Asi
también, lo relativo a procesos de seguimiento y evaluacién en
los que confluyan los acuerdos alcanzados con la ciudadania,
con un marco institucional articulado, sélido, agil, moderno,
incluyente, con liderazgo reconocido y que cuenta con la
confianza ciudadana para conducir el desarrollo nacional.

De acuerdo con lo que plantean los cuatro ejes, Guatemala
deberdredoblar sus esfuerzos en materia de politicas vinculadas
con la desconcentracion y descentralizacion, para promover asi
una mayor presencia del Estado en los territorios. Ello deberia
favorecer una mayor cercania con la gente, asi como politicas
para el fortalecimiento de una cultura de prevencién a todo
nivel; de inclusién digital, apoyando una mayor conectividad
de la poblacién con el mundo; de garantia de integralidad de
la respuesta estatal en materia de desarrollo social. Algunas
politicas deberan ser ajustadas en funcién de la visién del Plan
Nacional, mientras que otras deberan potencializarse porque
aun no forman parte de la agenda actual de politicas publicas.

Este esquizd uno delos mayores desafios del pais,yaqueimplicala
construccién de acuerdos politicos sostenidos entre los diversos
actores ciudadanos al respecto de los procesos de modernizaciéon
y reforma que el Estado requiere para responder a las necesidades
e intereses de la poblacion. Implica importantes esfuerzos por
construir una cultura politica que privilegie el interés colectivo,
sin olvidar tomar en consideracién los niveles de intensidad
que requieren las actuaciones del Estado para cerrar brechas y
eliminar las inequidades y disparidades que han caracterizado
a Guatemala histéricamente. Desde esta perspectiva, toda
decision de reforma del Estado debe estar anclada a la
vision de las politicas del Plan Nacional como expresién del
interés nacional.

Otro elemento importante es el fortalecimiento de la esencia de
la funcion del Organismo Ejecutivo como actor principal de la
implementacién de politicas. Ello implica el fortalecimiento de
los Organismos Legislativo y Judicial en su rol complementario
frente a las politicas de desarrollo nacional, en virtud de la
magnitud y el alcance de la respuesta a los problemas publicos.

Plan Nacional de Desarrollo

La experiencia también ha demostrado que Guatemala,
como parte de la dinamica global, se ve impactada por las
situaciones y fendémenos que afectan la accién mundial. El
Estado guatemalteco requiere desarrollar capacidades y
medidas preventivas que den soporte a las contingencias
internacionales. (véase tabla 6)

Los desafios de las politicas en el contexto
del Plan Nacional

Para lograr los resultados del Plan Nacional, Guatemala
realizard  importantes esfuerzos de aprobaciéon vy
fortalecimiento de la implementacién de politicas publicas
relacionadas con la prevencion integral y el bienestar
de la poblacién.

En los préoximos veinte anos, el pais implementara politicas
publicas cuyo enfoque se asocie con la integralidad, la equidad,
la participacién ciudadana, la vinculacion de los niveles
nacional y local, asi como con la universalidad del ambito de
aplicacion. Esto consolidara la gobernanza mediante politicas,
garantizando el ordenamiento de la gestidon publica a partir
de la articulacién y coherencia entre politicas y resultados
esperados en la condicidn de vida de la poblacién.

En consecuencia, la articulacién y la coordinacion constituyen
un valor y un atributo vital de eficiencia y eficacia de las
acciones del Estado. El desafio, en este sentido, es recuperar
la concepcion de que el Estado guatemalteco estd regido por
politicas publicas.

En esa direccion, se requiere que el Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032 recupere la
nocién de transversalidad de las politicas publicas, que
alude al alcance de las transformaciones estructurales que
deben lograrse para enfrentar los desafios de una sociedad
equitativa e incluyente. Las politicas transectoriales, por su
parte, deberan definirse por su nivel de ejecucion, el objeto
de sus intervenciones, la poblacién a la que se dirigen y las
acciones sectoriales que tienen por objeto hacer operativas
las politicas transversales.

Las politicas sectoriales tendran como objetivo impulsar
acciones dirigidas a intervenir en realidades de sectores
especificos, tales como educacién, salud y agricultura, entre
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Politica de descentralizacién
Politicas de prevencién e inclusién

Observaciones:

Fortalecer

- Fortalecimiento de las capacidades estatales para la identificacion de los problemas nacionales que deben
ser abordados como asuntos publicos, sus niveles de priorizaciéon y programacion.

«  Procesos de seguimiento y evaluacién en los que confluyan acuerdos con la ciudadania, con un marco
institucional articulado, sélido, agil, moderno, incluyente, con liderazgo reconocido y que cuenta con la
confianza ciudadana para conducir el desarrollo nacional.

« Redoblar esfuerzos relacionados con las politicas vinculadas con la desconcentracion y descentralizacion,
para promover una mayor presencia del Estado en los territorios.

«  Fortalecimiento de una cultura de prevencién a todo nivel; de inclusién digital; de garantias de la integralidad
de larespuesta estatal en materia de desarrollo social. Algunas politicas deberan ser ajustadas en funcion de
la vision del Plan Nacional, mientras que otras deberan fortalecerse

Politica Nacional de Descentralizacion

Politica Nacional de Seguridad

. Politica de Defensa de la Nacidn
Vigentes
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otros. Las politicas institucionales deberdn estar dirigidas a
implementar las politicas sectoriales en el dmbito especifico de
atencién de la institucién de referencia.

El desafio estriba en que las instituciones publicas incorporen
este enfoque diferenciado para estar en condiciones de
realizar un proceso de revisidn, armonizacién, articulacién y/o
definicién, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun,
Nuestra Guatemala 2032.

Lo anterior conlleva la evaluacién y actualizacién sistematica
de las politicas publicas, basando estos procesos en evidencias
que permitan sustentar sus cambios y transformaciones
estructurales y especificas. A partir de ello, el Gobierno
determinard la modificacion, extincidn o continuidad de
las politicas. Igual importancia reviste la implementacién
de politicas, proceso cuyo ciclo debe observar pardmetros
de calidad para que funcione como un proceso iterativo de
produccion de resultados de desarrollo.

Politica Nacional de Prevencidn de la Violencia Juvenil

Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a la Victimas
Politica Nacional contra las Adicciones y el Trdfico llicito de Drogas

Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades

Politica de Cooperacion Internacional no Reembolsable

El K'atun, aprobado en el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbanoy Rural, se convierte en la politica nacional de desarrollo
del pais. Como tal, rige el marco de politicas publicas que
permitiran, a los distintos gobiernos, articularse con ély con las
prioridades nacionales.

Un desafio para alcanzar la sostenibilidad y legitimidad de
las politicas publicas, en el marco del K'atun y en el seno
del SCDUR, es la participacién ciudadana. La sociedad civil
juega un papel fundamental, tanto en la discusién de los
intereses de politica como en el disefio, ejecucién y evaluacion
de las mismas.

Deberan articularse, por ello, las politicas publicas con los
mecanismos de informacién, monitoreo y evaluacién que
establezcan con precision los elementos constitutivos de la
accion publica, asi como el cambio en las condiciones de vida
de la ciudadania.
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2022

El ano 2022, represenfa la mitad del periodo de vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo. En esfe confexfo, es la mifad del c¢amino recorrido
y por lo fanfo un momenfo propicio para analizar y fomar decisiones
que confribuyan a acelerar el cumplimiento de los resulfados del Plan
orienfados a favorecer el pleno goce de los derechos humanos de la
poblacion guatemalfeca.

“Ya llego el amanecer, que se haga bien la consfruccion, que se revele
el buscador de la exisfencia, la descendencia pura, los verdaderos
hijos, que se levanfe la genfe, habifanfes de la superficie de la
Tierra —dljjeron. Muy animados vinieron, pensaron en la obscuridad,
aduranfe la noche fue cuando buscaron, palparon mejor dicho;
pensaron, meditaron, aqui, como resulfado salio la idea, verdadera
creacion, verdadera creacion hallaron; maduraron lo que habia
que emplear para el cuernpo de la genle, aclaré enseguida, pero no
alumbraba el sol, la Lluna'y la estrellas; sobre el Consfrucfor, Formador.”

(Jiménez, 1978, pdg. é4)




Guatemala en la agenda

internacional del desarrollo

Avances y desafios en el cumplimiento de
las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)

En lo que respecta a la agenda de desarrollo internacional, en
septiembre del aflo 2000 un numero de 189 paises suscribié la
Declaracién del Milenio, que fue firmada por 147 jefes de Estado
y de Gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.
En esa ocasion, se definieron ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), a ser alcanzados para el afo 2015. Los
ODM cuentan con indicadores y metas especificas, medibles,
referidas a distintas dreas tematicas: pobreza y hambre,
educacion, igualdad de género, salud, medio ambiente,
comercio y cooperacion.

Son importantes los avances en la materia (Segeplén, 2010); sin
embargo, estd claro que aun existen brechas importantes para
cumplir con las metas establecidas para Guatemala. En efecto,
el pais tiene una agenda pendiente en varias de las metas
estipuladas en los ODM.

El ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre; cuyas metas
de desarrollo son: reducir a la mitad el nimero de personas que
viven en pobreza extrema; lograr el empleo pleno y el trabajo
decente para todos; y reducir a la mitad el porcentaje de personas
que padecen hambre; presenta avances en la meta 3, ya que se
ha logrado reducir el nimero de nifos y nifas que a los cinco
anos pesaban menos que el promedio (desnutricion global).
En 1987, tres de cada diez pesaban menos de lo que deberian
pesar, para los anos 2008/2009, solamente dos de cada diez

ninos pesaban menos que su peso ideal. Sin embargo, la
pobreza continda siendo el principal desafio para el pais, como
se observa en la grafica 1.

Grafica 1
Evolucién de la pobreza extrema
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Fuente: elaboracion de Segepladn, con base en informacién del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Encuesta nacional sociodemogrdfica 1989 y
Encuesta nacional de condiciones de vida (afios 2000, 2006 y 2011).

El ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal, cuya meta
es: asegurar que para el afio 2015, los nifos y ninas de todo
el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria; presenta avances muy significativos en cada uno
de los indicadores propuestos. Desde la fecha base, cada afo
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mas nifos y nifas se incorporan a las escuelas y terminan su
educacion primaria, y cuatro de cada diez nifos finalizan
su educacion primaria. En 2009, cerca de ocho de cada diez
nifos y nifas culminaron este nivel educativo. En la grafica 2
puede verse la evolucion de los indicadores vinculados con el
cumplimiento de esta meta.

Grafica 2
Evolucion de los indicadores de educacion
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Fuente: elaboracién de Segeplan, con base en informacién de Ministerio de
Educacién (Mineduc). Anuario estadistico (afos 2009 y 2011); e INE (2011).
Encuesta nacional de condiciones de vida 2011.

El ODM 3: Promover la Igualdad de Géneros. Su meta es: Eliminar
las desigualdades entre los sexos en la ensefanza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza para 2015. Este ODM también esta
relacionado con los indicadores de proporcion de mujeres entre
los empleados remunerados en el sector no agricola y de escafios
ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales. Cabe
indicar que el ODM 3 ha tenido avances importantes en materia
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educativa, en donde ya casi se observa paridad entre hombres
y mujeres. Sin embargo, en materia de empoderamiento, aun
persisten amplias brechas, al igual que en el acceso al empleo.
Ambos aspectos son desafios importantes que hereda y debe
enfrentar el K'atun. (véase grafica 3)

Graéfica 3
Porcentaje de escanos ocupados por mujeres en el
Congreso de la Republica
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Fuente: elaboraciéon de Segeplan, con base en informacién del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), Memorias electorales (afios 2003, 2007 y 2011).

El ODM 4: Reducir la mortalidad infantil, plantea la siguiente
meta: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
mortalidad de los nifios menores de 5 anos. Como en el caso
anterior, el pais presenta avances significativos, tal como se
observa en la gréfica 4.

La reduccion observada en los dos indicadores se encamina
al cumplimiento de la meta; no obstante, aun prevalecen
amplias brechas en el area rural y entre la poblacién indigena
que K'atun incorpora como una prioridad en el eje de Bienestar
para la gente.

El ODM 5: Mejorar la Salud Materna tiene, como metas, Reducir,
entre 1990y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes y
lograr, para el afio 2015, el acceso universal ala salud reproductiva.
El logro de estas metas presenta un avance bastante limitado
en el pais. Cabe mencionar, sin embargo, que se ha logrado
reducir la mortalidad maternade 139.7,en 2007,a111,en 2013.
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Grafica 4
Mortalidad infantil y de nifios menores de cinco afos
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Fuente: elaboracion de Segepldn, con base en Encuesta nacional de salud materno infantil 2008/2009 (Ensmi 2008/2009).

El nUmero de mujeres que mueren como consecuencia de
un embarazo sigue estando distante de la meta (55 casos por
cada 100 mil).

La cantidad de partos atendidos por personal calificado ha
logrado incrementarse, de 29 a 51 de cada cien; sin embargo,
persisten brechas a nivel rural y entre las mujeres indigenas, tal
como se observa en la grafica 5.

La disminucién de la mortalidad materna y de las brechas que
se evidencian en el caso de las mujeres del area rural constituye
una de las prioridades del K'atun, expresada en el eje Bienestar
para la gente.”

Grafica 5

EIODM 6:Combatirel VIH/sida, el paludismoy otras enfermedades,
tiene como referente las siguientes metas: Haber detenido
y comenzado a reducir, para 2015, la propagacion del VIH/
sida; lograr para el ano 2010, el acceso universal al tratamiento
del VIH/sida de todas las personas que lo necesitan; y haber
detenido y comenzado a reducir, para el ano 2015, la incidencia
del paludismo y la tuberculosis. En este caso, los avances son
bastante diferenciados: por un lado, se presenta un mayor
registro del numero de pacientes con VIH/sida: de veinte
pacientes, en 1990, pasaron a mas de 81,000 casos, en 2013.
Sin embargo, todavia solo tres de cada diez personas saben
la forma como se contagia el sida, y Unicamente 2,817 tienen
acceso a los medicamentos antirretrovirales.

Proporcion de partos atendidos por personal calificado y tasa de uso de anticonceptivos
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Fuente: elaboracion de Segeplan, con base en Ensmi 2008/2009.

3 Enla prioridad relativa a garantizar la atencion de madres, nifios e infantes.
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Retomar el desafio asociado con la epidemia de VIH implica
trascender de la mirada que reduce el flagelo a aspectos
vinculados solamente con la salud, para transitar hacia una
forma de comprensién integral y holistica en la que deben
intensificarse acciones para informar, educar y garantizar el
accesoalaeducacion sexual atodalapoblacion, peroen especial
a la que estd en mayor riesgo, particularmente la juventud. Es
de esta manera como el asunto se aborda en la meta especifica
que, sobre este tema, se encuentra contenida en el eje Bienestar
para la gente, del Plan Nacional de Desarrollo. (véase mapa 4)

El ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
tiene como metas las siguientes: Invertir la pérdida de recursos
naturales y reducir la pérdida de la biodiversidad, alcanzando
para el afio 2010 una reduccion significativa de la tasa de pérdida;
Reducir ala mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso a agua potable y servicios de saneamiento;
Haber mejorado considerablemente, para el ano 2020, la vida de
por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios.

El K atun propone un modelo de
desarrollo humano sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo

En este caso, el avance también es bastante diferenciado, ya
que se observan retrocesos en el area cubierta por bosques e
incrementos en el nimero de especies en peligro de extincién.
Contrariamente, se evidencian avances en la cobertura del
servicio de agua potable y saneamiento ambiental (drenajes,
letrinas u otros servicios que ayudan a la salud y limpieza del
hogar). (véase grafica 6).

Grafica 6
Acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua
potable y servicios de saneamiento
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Fuente: elaboracion de Segepldn, con base en Censo de poblacién y
habitacién (afos 1994 y 2002); y Encuesta de condiciones de vida (afios
2006y 2011).

El pais se enfrenta con desafios de primer orden al respecto
de este ODM, cuyas dos primeras metas se recogen en el eje
Recursos naturales hoy y para el futuro; por su parte, la meta
tres es una de las prioridades del eje Bienestar para la gente.

El ODM 8 es Fomentar una Alianza Mundial para el Desarrollo.
Al respecto, puede decirse que, en el caso de Guatemala,
la ayuda externa para el desarrollo ha sido un componente
importante del financiamiento de los presupuestos,
principalmente aquellos dirigidos al gasto social y a la
promocion del desarrollo sostenible. Sin embargo, uno de los
efectos colaterales de la crisis econdmica ha sido la baja en los
recursos destinados a la cooperacion internacional. De hecho,
Europa y los Estados Unidos atraviesan situaciones fiscales
comprometidas, de manera que la ayuda externa también se
ha visto sacrificada.
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Mapa 4
Distribucién geografica y tasas de notificacion de casos de VIH avanzado
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Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Centro Nacional de Epidemiologia (CNE, 2010). 67
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Como puede verse en la gréfica 7, a partir de la segqunda mitad
de la década anterior la cooperacion internacional dejé de
crecer en la mayoria de paises de Centroamérica. En los ultimos
anos, el dato total de la regién muestra un aumento, lo cual
se debe a que la ayuda a El Salvador se incrementé; Nicaragua
estd registrando la cooperacién venezolana; y Panama y Costa
Rica han empezado a recibir flujos significativos de ayuda
externa. Esta situacion de menor cooperacion internacional
debe tomarse en cuenta en el futuro, pues es probable que
estos flujos no se incrementen y que afecten el financiamiento
presupuestario. Por ejemplo, en Honduras, Nicaragua y El
Salvador, durante los ultimos afos, las donaciones externas
financiaron mas del 10% del gasto total.

En materia de cooperacién internacional, es muy probable que
Guatemala tenga cada vez menos acceso a recursos externos
para financiar el desarrollo del pais. Por lo tanto, la busqueda
interna de dichos recursos mediante el fortalecimiento de la
recaudacion tributaria se hara mas importante. Por otro lado, la
agenda sobre acceso a mercados y reduccion de los subsidios
agricolas por parte de los paises desarrollados avanzard muy
lentamente.

Grafica7
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El nuevo contexto de la ayuda trae consigo retos y desafios,
asi como la necesidad de repensar el modelo de desarrollo
existente y el papel que Guatemala puede impulsar en los
diversos foros de caracter internacional, tanto en sus relaciones
bilaterales, como en las multilaterales y regionales.

La Agenda Post 2015

Elafno 2015 marca la fecha de vencimiento de los ODM; por ello,
en la actualidad la agenda del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) esta centrada en el andlisis sobre lo que viene después
de su vigencia.

Se espera que la agenda se nutra de una serie de procesos
y discusiones que estan ocurriendo de manera paralela al
proceso de construccién de la Agenda Post 2015, entre los
que destaca el seguimiento a Rio +20, la revisién de Cairo +20
y Beijing +20.

En este planteamiento subyacen las principales
recomendaciones para una agenda de politicas integradas
para el desarrollo econémico y social incluyente, asi como para

Centroamérica: asistencia oficial al desarrollo (2000-2010, en millones de délares)
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la sostenibilidad ambiental que responda a las aspiraciones
de todas las personas con respecto a un mundo libre de
necesidades. Uno de los resultados de la Conferencia Rio +20
fue el acuerdo de los Estados miembro de desarrollar Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) como una herramienta util para
emprender acciones en esa materia. El documento final de Rio
+20 establece que el proceso de desarrollo de los ODS debe
ser coordinado y coherente con el proceso de valoracion de la
agenda para el desarrollo después de 2015.

La vinculacion entre globalizacién, desarrollo humano y
Agenda Post 2015 se retoma en los distintos ejes del K'atun,
especialmente en los relacionados con Recursos naturales hoy
y para el futuro y Bienestar para la gente. Esto se fundamenta
en un marco global de derechos humanos.

A partir de la Declaracion del Milenio, se reconocen las
dindmicas y el papel de otros actores, lo cual plantea una
nueva gobernanza y un papel a desarrollar en la efectividad
del desarrollo, dada esa nueva composiciéon. En la dltima
década, los diversos compromisos han generado un consenso
internacional sobre los resultados y responsabilidades en el
logro de metas de desarrollo, respecto a qué se debe conseguir,
cudndo, cémo y quiénes deberdn hacerlo. En esta agenda, los
resultados mas sobresalientes se encuentran en las relaciones
comerciales. Es decir en quiénes deberan hacerlo.

La Declaracién del Milenio y los foros de alto nivel (Roma
2003, Paris 2005, Accra 2008 y Busan 2011) establecen
la corresponsabilidad de los paises desarrollados en la
contribuciéon financiera para el logro de los resultados de
desarrollo en los paises receptores. Sin embargo, el transito
que propone la Agenda Post 2015 en materia de cooperacion
sugiere el cambio de la eficacia de la ayuda, hacia una agenda
de eficacia del desarrollo. Por consiguiente, la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) se ha ido destinando a implementar esfuerzos
de los Estados donantes dirigidos a abrir y consumar acuerdos
con otros paises donde los intereses comerciales puedan
proyectarse a través de los actores del desarrollo en los paises
con los que cooperan.

La nueva agenda puesta en comun durante la Primera Reunién
de Alto Nivel (1RAN), celebrada en México (2014), manifiesta
una incidencia de los paises donantes en sus actores privados,
lo que otorga niveles de legitimidad y diversidad transnacional
al desarrollo. El problema que esto ha ido generando se
encuentra demarcado por las limitaciones en cuanto a las

reformas institucionales necesarias, que logren insertar a estos
nuevos actores globales en el marco general de resultados de
desarrollo de los paises receptores.

Consecuentemente, y sobre la base de las discusiones que
los paises latinoamericanos han mantenido en el marco de la
cooperacién Sur-Sury de los nuevos desafios de la cooperacién,
una agenda internacional de objetivos de desarrollo debe
adaptarse al nuevo contexto para poder ser eficaz. Guatemala,
como pais inserto en una dindmica regional, debe enfrentar los
problemas estructurales de pobreza, desigualdad e inequidad,
haciendo frente a nuevos escenarios protagonizados por el
cambio climético, la inseguridad alimentaria, la migracién y el
crimen transnacional, entre otros.

En la actualidad, se asiste a un escenario en el que la
tendencia de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) se caracteriza
por la sustitucion acelerada de cooperaciéon financiera no
reembolsable, que acompana a las donaciones otorgadas en
condiciones que no contienen los criterios estipulados para ser
consideradas como AOD. Tampoco se ha prestado suficiente
atencion, todavia, al hecho de que la debilidad fiscal estructural
de los paises de la regién puede llegar, eventualmente, a poner
en riesgo sus capacidades para honrar los compromisos de
deuda vy, con ello, lograr la estabilidad macroeconémica y
cumplir con las metas que impone el desarrollo.

1k \
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i y e
El K’atun traza una nueva hoja de
ruta para un desarrollo integral.
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Por consiguiente, de procurarse el cumplimiento del
compromiso asumido por los paises desarrollados en el
sentido de contribuir con una cooperacion mas eficaz y con
miras al logro y consolidacién de la agenda post ODM, se
debe mejorar la calidad de los recursos otorgados y reducir
su condicionalidad. Guatemala, por su parte, debe persistir
en incrementar la calidad del gasto y mejorar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos. En conjunto, estos
elementos no solo persiguen mayor eficacia y eficiencia de la
ayuda, sino que también contribuyen decididamente con el
desarrollo.

Esto implica mas fortalecimiento de los espacios de
interlocucién en el seno interno del Gobierno, y entre este, la
sociedad civil y los cooperantes. Cobran vigencia aspectos tales
como la adecuacién de un marco normativo e institucional
capaz de establecer responsabilidades claras para cada uno de
los actores del desarrollo; una politica exterior que permita al
pais tener un portafolio de buenas practicas de cooperacién
que lo ubiquen como oferente de cooperacion Sur-Sur; asi
como lograr establecer politicas comunes entre cooperantes
y Gobiernos, con los cédigos de conducta propios de la
cooperacién internacional.

En este marco, sigue siendo un desafio importante el
compromiso de los paises y organismos oferentes de
cooperacién, con el registro de sus actividades en los paises
receptores. Se debe priorizar, en este proceso, la rendicién de
cuentas sobre los programas y recursos que no se canalizan
via el presupuesto y los mecanismos nacionales, honrando,
con ello, lo signado en los foros de alto nivel al respecto del
fortalecimiento de los sistemas de informacion y la rendicién
de cuentas.

Ademads, debe instarse a que las estrategias de salida de
los cooperantes prioricen la comunicacién, coordinacién y
transicidon con otros cooperantes, de tal manera que la ausencia
no incida negativamente en los flujos de ayuda, tal y como
estd ocurriendo en la actualidad. Estas estrategias debieran
incluir un mecanismo de transicidn mutuamente convenido,
que posibilite la asuncién de responsabilidades inherentes a la
salida del donante, sin perjudicar la agenda de desarrollo que
se persigue.

Finalmente, en el mejor esfuerzo que entraina la efectividad
de la ayuda y la gestion por resultados, es preciso aspirar a
la interconexién entre agendas, las cuales deben dirigirse
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a acciones concretas. En conjunto con la comunidad de
cooperantes, debe apoyarse la construcciéon de una Agenda
Nacional que inserte de lleno al pais en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo post 2015.

Conferencia Internacional de Poblaciony
Desarrollo (CIPD)

En 1994, en El Cairo, Egipto, se realiz6 la IV Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD). Ello supuso
un cambio en la visién del desarrollo y las politicas relacionadas
con poblacién, pues se colocé en el centro de la discusién a las
personas y su derecho al desarrollo.

La Conferencia hizo referencia a diversos temas relacionados
con poblacién y desarrollo que se consideran relevantes para
las personas, las familias y los paises: estructura y dinamica
poblacional; reducciéon de la pobreza y las desigualdades
de género, generacionales y étnicas; promocién de la
salud y los derechos reproductivos; equidad de género y
empoderamiento de las mujeres; inclusién y participacién
de grupos poblacionales relevantes (personas adolescentes,
pueblos maya, xinka, garifuna, personas de tercera edad y
migrantes); cambios en las familias, entre otros.

El Plan de Accién de la CIPD fue adoptado por 179 paises y se
establecié un plazo de veinte anos para su cumplimiento. En
2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
Resolucidén 65/234 que extiende este Plan mas alla de 2014,
dado que muchos de los desafios planteados en él contintdian
vigentes.

En Guatemala, el Plan de Accién de la Conferencia de El Cairo
cuenta con un marco politico institucional importante, dado
que existe la Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 Social
(Congreso de la Republica, 2001), y la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién, formulada desde el afio 2002. Se observan
avances sustantivos en la aplicacién de la Politica, tanto a
nivel sectorial como en términos de la profundizacién de
la institucionalidad publica vinculada con los temas de
poblacién y desarrollo.

Sin embargo, aun hay temas pendientes que el Estado
guatemalteco tendra que enfrentar. Entre ellos, el avance de las
politicas econdmicas para favorecer un crecimiento acelerado
e incluyente; un redisefo del patrén distributivo de la riqueza
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dirigido a la reduccion de las brechas de inequidad y exclusion;
la profundizacién y generalizaciéon de politicas de proteccion
social que favorezcan el desarrollo de las mujeres y se dirijan a
disminuir y erradicar el flagelo del racismo y la discriminacién.

Debido a los altos niveles de exclusién por razones de género,
en el pais cobra particular importancia la profundizacion
de acciones de politica dirigidas a transformar la posicion y
situacion de las mujeres en la sociedad. Politicas tales como la
de salud sexual y reproductiva, reducciéon de la violencia contra
las mujeres y aquellas que potencien sus posibilidades de
independencia econémica o reconozcan su rol determinante
en el cuido y la reproduccién social se consideran prioritarias
para los préximos afos.

La CIPD plantea dos grandes desafios para el pais: la
actualizacién del enfoque estratégico de la Politica para
avanzar en la reduccidon de las inequidades sociales; la
profundizacién de las acciones sectoriales, particularmente
en salud, educacion, empleo, migracién y gestidén de riesgo
frente a desastres. Una condicién previa para abordar estos
desafios es la toma de decisiones en torno a la focalizacion
poblacional y territorial, asi como el establecimiento de metas
de pais y a nivel sectorial y territorial.

Plataforma de Accion de la Mujer (PAM)

Al respecto de la agenda internacional sobre derechos de las
mujeres, a la fecha la Organizacién de Naciones Unidas ha
convocado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer;
estas fueron celebradas en México (1975), Copenhague
(1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). Esta ultima constituye
una reunion trascendental para las mujeres y los Estados, en
virtud de las tematicas que aborda y de la ruta de trabajo
que establece. Insta a los Gobiernos a crear condiciones para
potenciar el papel de la mujer en la sociedad.

En la Ultima de estas conferencias, 189 Estados adoptaron
la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, como
instrumentos para orientar las politicas publicas internas. En
esta Declaracion, se plantea como finalidad la eliminacién
de los obstaculos que dificultan la participacién activa de
la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada.
De igual forma, se estimula el reconocimiento por parte de
los Estados sobre la igualdad entre mujeres y hombres como
base para el desarrollo de las sociedades en su conjunto.

Ademas de que todo esto constituye un tema de derechos
humanos y es condicién para el logro de la justicia social, se
trata también de requisitos indispensables para el desarrollo
y la paz.

La Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing concretizan
diferentes esferas de accion dirigidas especificamente a la
mujer: pobreza, educacién y capacitacion, salud, violencia,
conflictos armados, economia, ejercicio del poder y adopcion
de decisiones, mecanismos institucionales, derechos humanos,
medios de difusién, medio ambiente y nifiez, entre otros.

La Declaracién visibilizé la problematica de la desigualdad
entre los sexos como un problema estructural en todas las
sociedades. Guatemala no es ajena a esta estructura, pues
en el pais la condicién, situacién y posicion de las mujeres se
encuentra determinada por relaciones sociales, politicas y
econdémicas, asi como por modelos culturales que reproducen
desigualdades, inequidades y jerarquias. Se trata de modelos
construidos mediante diferentes procesos histéricos que
remiten a esquemas, normas y practicas que concluyen en los
roles asignados a los hombres y a las mujeres en la sociedad,
colocando a estas ultimas en una situacién sistematica de
desventaja.

Por ello, los compromisos asumidos en la Declaracién de Beijing
se han traducido en distintos esfuerzos de las instituciones
publicas, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil. Las esferas de la Declaracién se han convertido en un
marco conductor de las acciones en pro de los derechos de las
mujeres.

El ultimo informe quinquenal de examen y evaluacion de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, presentado
en 2010 por la Comisiéon Econdmica para América Latina
(Cepal), resalta los avances y desafios que Guatemala aun
enfrenta para vencer los obstaculos de desigualdad entre
hombres y mujeres. El informe menciona que uno de los
principales logros establecidos fue la promulgacién de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y su Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023,
instrumentos que engloban todas las demandas no solo
de la Declaracién, sino de otros instrumentos nacionales e
internacionales. Asi, esta Politica se vincula con los ODM y
con la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.
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Ademas de estos instrumentos, Guatemala ha realizado
esfuerzos para el desarrollo y fortalecimiento de aquella
institucionalidad que permita alcanzar mayores niveles de
igualdad entre hombres y mujeres. Dichos esfuerzos se han
concentrado en la creacidn de instituciones para la promocion
de los derechos humanos, tales como la Oficina Nacional
de la Mujer, la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de
Derechos Humanos, la Defensoria de la Mujer Indigena (Demi)
y la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem). De igual
forma, se realizan esfuerzos para la prevencion y erradicacion
de la violencia. En este dmbito, se han creado la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliary contra
las Mujeres (Conaprevi) y se haninstalado siete centros de apoyo
integral para mujeres sobrevivientes de violencia en diversas
partes del pais. Estos centros realizan acciones de atencion
social, psicologica y legal para la restitucion de derechos de las
mujeres sobrevivientes de violencia. Es importante destacar la
participacion de las organizaciones de mujeres en este esfuerzo.

T
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También se han desarrollado marcos normativos, tales como:

« Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer, Decreto 22-2008 (Congreso de la Republica, 2008)

+ Ley contrala Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
Decreto 9-2009 (Congreso de la Republica, 2009)

« Declaracién sobre la no Tolerancia de la Violencia contra
las Mujeres y firma del acuerdo interinstitucional para el
fortalecimiento de la Conaprevi (2008)

Los desafios en cuanto a los compromisos de la Declaracidon
y la Plataforma de Accién de Beijing siguen englobandose en
el cierre de brechas, la importancia de la promocién de la
participacion politica de las mujeres, el acceso a los servicios
de salud con equidad étnica y de género, la promocién del
acceso a la propiedad de la tierra, el disefio de programas
educativos orientados a cambiar el imaginario social que se
tiene hacia la mujer, y la proteccion de los derechos laborales.

Al 2032, Guatemala se inscribira en una logica de desarrollo sostenible
para el mejoramiento de los medios de vida.
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Rio + 20

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20) tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, veinte
anos después de la histérica Cumbre de la Tierra efectuada en
el mismo lugar en 1992. Rio +20, celebrada del 20 al 22 de junio
de 2012, constituyé una oportunidad para mirar hacia el mundo
que se quiere tener en el futuro. En esta Conferencia, los lideres
mundiales, junto con los participantes del sector privado, las
ONGy otros grupos organizados, se unieron para dar forma a la
manera como se puede reducir la pobreza, fomentar la equidad
social y garantizar la proteccion del medio ambiente.

Las conversaciones oficiales se centraron en dos temas
principales: cémo construir una economia ecoldgica para
lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de la pobreza, y
como mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo
sostenible. El debate se enfocd, asimismo, en la definicién de
las vias hacia un futuro sostenible, un futuro con mas empleos,
mas energia limpia, una mayor seguridad y un nivel de vida
digno para todos.

En la resolucién aprobada por la Asamblea General el 27
de julio de 2012, los jefes de Estado y de Gobierno y los
representantes de alto nivel, con plena participacién de la
sociedad civil, renovaron el compromiso a favor del desarrollo
y de la promocién de un futuro sostenible desde el punto de
vista econémico, social y ambiental para el planeta y para las
generaciones presentes y futuras. La vision comun derivada de
esta Asamblea aborda, principalmente, los siguientes ambitos:

« Laerradicaciéon de la pobreza y el hambre como condicién
indispensable para el desarrollo sostenible.

« El reconocimiento de la necesidad de incrementar los
esfuerzos para incorporar aun mas el desarrollo sostenible
mediante la integracion de sus aspectos econdmicos,
sociales y ambientales, reconociendo los vinculos que
existen entre ellos.

« El reconocimiento de que es preciso modificar aquellas
modalidades de consumo y produccién que sean
insostenibles, procurando modalidades sostenibles. La
proteccién y ordenacién de la base de recursos naturales
del desarrollo econémico y social son objetivos generales y
requisitos indispensables del desarrollo sostenible.

«  Sereconoce que es necesario lograr el desarrollo sostenible
mediante la promocién de un crecimiento sostenido,
inclusivo y equitativo, creando mayores oportunidades
para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los
niveles de vida bdsicos, fomentando el desarrollo social
equitativo y la inclusion. También, mediante la promocién
de la ordenacién integrada y sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas que contribuyen, entre
otros, con el desarrollo econémico, social y humano, y
facilitan, al mismo tiempo, la conservacion, regeneracion,
restablecimiento y resiliencia de los ecosistemas frente a
los problemas nuevos y en ciernes.

« Se reconoce que las personas son el elemento central del
desarrollo sostenible.

« Se reafirma la importancia de la libertad, la paz y la
seguridad, el respeto de todos los derechos humanos,
entre ellos el derecho al desarrollo y el derecho a un nivel
de vida adecuado, incluido el derecho a la alimentacién,
el Estado de derecho, la igualdad entre los géneros,
el empoderamiento de las mujeres y el compromiso
general de lograr sociedades justas y democraticas para el
desarrollo.

«  Sereconoce que la democracia, la buena gobernanza y el
Estado de derecho, en los planos nacional e internacional,
son esenciales para el desarrollo sostenible. Se incorpora,
en ello, el crecimiento econdémico sostenido e inclusivo,
el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la
erradicacion de la pobreza y el hambre.

« Se resuelve adoptar medidas urgentes para alcanzar el
desarrollo sostenible, entre otras.

Uno de los principales resultados de la Conferencia Rio+20 fue
el acuerdo alcanzado por una serie de Estados Miembros para
generar un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
que resultara una herramienta Util para desplegar acciones
centradas y coherentes en esa materia. El documento final de
Rio+20 sefala que el proceso de generacion de los ODS debe
ser coordinado y coherente con la valoracién de la agenda de
desarrollo post 2015.

Si por un lado se toman en cuentas estas visiones y, por el otro,
se consideran los resultados derivados de diversas cumbres,'> es
preciso indicar que no se ha logrado una verdadera integraciéon
de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, pues los

* Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288

> Cumbre del Milenio, Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, entre otras.
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aspectos econémicos priman sobre los sociales, y ambos sobre
los ambientales. Por ello, paises como Guatemala y Colombia
consideran que Rio +20 constituye una oportunidad critica
para que la comunidad internacional acuerde un enfoque
concreto que genere un mecanismo para medir'® los avances y
las limitaciones de los esfuerzos por equilibrar un crecimiento
econdmico y social con base en el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y la conservacion de los servicios
ecosistémicos.

En ese contexto, es preciso traer a colacidén las experiencias
emanadas de la implementacién de los ODM que sefalan
que cuando hay objetivos que guian los esfuerzos de la
comunidad internacional hacia una meta comun es mas facil
para los Gobiernos y las instituciones trabajar de manera
conjunta para alcanzarlos. Considerando que un resultado
clave de Rio +20 es «asegurar el compromiso politico con el
Desarrollo Sostenible», Colombia y Guatemala proponen que
uno de los resultados clave de Rio + 20 sea la definicion y
acuerdo sobre una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), priorizando aquellos temas y asuntos que se consideran
factores criticos para avanzar en la agenda del desarrollo
sostenible, inspirados en la denominada Agenda 21.

En general, los temas estan relacionados con los siguientes
ambitos:"’

«  Lucha contra la pobreza
+  Modificacion de los patrones de consumo
«  Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos

humanos
- Diversidad bioldgica y bosques
« Océanos

+  Recursos hidricos
«  Mejoras en seguridad alimentaria
«  Energia, incluyendo aquella de fuentes renovables

Esta propuesta base, formulada por el Grupo de Alto Nivel
de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo
Post-2015 y dada a conocer en mayo de 2013, no ha sido
consensuada con los diferentes sectores de la sociedad
guatemalteca, salvo lo dispuesto en la consulta nacional
que realizd el Sistema de las Naciones Unidas (SNU)

Plan Nacional de Desarrollo

para el disefo de la agenda del Mundo que queremos.
Guatemala formé parte de los 80 paises que han sido
consultados alrededor del mundo. Las consultas giraron en
torno a nueve temas: crecimientoy empleo, inequidades, salud,
educacion, sostenibilidad ambiental, gobernanza, conflicto,
dinamicas de poblacién, seguridad alimentaria y hambre.

Con base en lo anterior, las visiones de la Cumbre Rio+20 y las
propuestas iniciales en torno a los ODS, se han incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala
2032 temas sustantivos relacionados con el acceso a la salud,
educacién, la disminucién de la inseguridad alimentaria,
la reduccién de la pobreza y el crecimiento econdmico con
un enfoque de sostenibilidad de los recursos naturales, la
utilizacion de la energia renovable, el fortalecimiento de la
democracia, el sistema de justicia y la seguridad ciudadana,
y la ponderacion de las relaciones internacionales, entre los
mas importantes.

Marco de Accion de Hyogo (MAH)

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
se celebré en Kobe, Hyogo, Japdn, del 18 al 22 de enero de
2005. En esa ocasidn, se aprobd el marco de accién para 2005-
2015, denominado Aumento de la Resiliencia de las Naciones y
las Comunidades ante los Desastres, conocido como Marco de
Accién de Hyogo 2005-2015 (MAH). Este instrumento instalé
en la agenda internacional el tema de la reduccion ante las
vulnerabilidades y los riesgos. Este fue el inicio de un proceso
mas intenso y sistematico de promocién del tema en el mundo,
avalado por 168 paises.

El MAH fue asumido como una herramienta para la accién de
todos los actores publicos y privados a nivel mundial. Los temas
abordados estuvieron relacionados con la vulnerabilidad
exacerbada por la evoluciéon de la dindmica demogriéfica,
tecnoldgica y socioecondmica, asi como la urbanizacién
desordenada que trae como consecuencia la ubicaciéon de
asentamientos en zonas de alto riesgo. Otros aspectos tratados
fueron la degradacion ambiental, la variabilidad del clima, las
amenazas geoldgicas, la competencia por los recursos escasos
y el impacto de epidemias.

16 Esta medicion se plantea de acuerdo con el contexto y las prioridades de cada pais.
7 Propuesta de los Gobiernos de Colombia y Guatemala de ODS ante el proceso de Rio+20.
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En Guatemala, existe la Mesa Nacional de Didlogo para la
Reduccion de Riesgo a Desastres, conformada por el Gobierno,
la sociedad civil y la cooperacion internacional. Esta es la
plataforma nacional de aplicabilidad del MAH, en cuyo marco
las acciones prioritarias se encaminan al fortalecimiento y
divulgacion del entramado legal para la reduccién de riesgos
frente a desastres; actualizacién de leyes y acuerdos para su
efectiva aplicacion; instalacion de sistemas de alerta temprana;
estudios multidisciplinarios, cientificos y técnicos; y planes de
contingencia en los ambitos sectorial y territorial.

A pesar de los esfuerzos realizados, existe una serie de desafios
vinculados con la debilidad institucional, la escasez de recursos
y las capacidades necesarias para abordar la gestion de riesgo
en el antes, durante y después del impacto de los fenémenos
naturales o antrépicos.

Aunado a lo anterior, es fundamental generar capacidades
de resiliencia en las instituciones y, especialmente, en las de
la sociedad. Ello, por la via de la reduccién de sus principales
vulnerabilidades, generacion de conocimiento acerca de las
causasy efectos de los fendmenos naturales y el abordaje desde
el Estado de la gestion de riesgo como funcion del desarrollo.

A un ano del cumplimiento del plazo del MAH, el pais sigue
presentando una de las mas altas condiciones de vulnerabilidad
en el mundo. Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo retoma los
aspectos pendientes del MAH y plantea como reto para los
préximos veinte afos el abordaje de la gestion de riesgo desde
la planificacion nacional, territorial, sectorial, institucional y
operativa. Esto es de competencia del sector publico, pero
también constituye una hoja de ruta para la incorporacién de
otros actores clave, como el sector privado, la academia y la
cooperacion internacional.
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4 DE DICIEMBRE DE 1936

Fecha en que la ONU adopio la declaracion sobre el derecho humano al
desarrollo, el cual se reconoce que “...fodo ser humano y fodos los pueblos
esfan faculfados para participar en un desarrollo economico, social, culfural y
polifico en el que puvedan realizarse plenamente fodos los derechos humanos
y liberfades fundamenfales, a contribuir a ese desarrolloy a disfrutar de él”
(Articulo primero de /a Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

“Se pusieron confenfos porque hallaron muy buena moniana llena de buen
alimentfo, rica en maiz amarillo y blando; rica en pafashfe, cacao, habia
abundancia de zapofe, anofa, jocofe, nance, mafazano, miel: estaba
lleno de muchos alimenfos la fierra que se llama Pan Pashil. Pan Kayala
donde habia alimenfo, producia fodo*bii/ﬁenfo pequeno y gran alimento,
pequeno culfivo gran culfivo cuyol‘ camino los ensenaron los animales.”

T At =
(Jiménez, 1978, pag. é65)




Desafios y prioridades del K’atun

como nhuevo modelo de desarrollo

Desafios para la configuracion del modelo
de desarrollo futuro del pais

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032
plantea como modelo el desarrollo humano sostenible; es
decir, el proceso de ampliacién de oportunidades para la gente
y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de las
libertades necesarias para que las personas puedan vivir una
vida larga, saludable, tener acceso a la educacion, un nivel de
vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que
afecten su vida.

Uno delos retos de plantear un modelo de desarrollo es alcanzar
consenso en torno al abordaje de las causas estructurales del
modelo de desarrollo actual que frenan las oportunidades e
impiden el acceso a condiciones de vida dignas, asi como al
pleno goce de los derechos de las poblaciones excluidas.

Son varios los factores estructurales que dan lugar a la situacién
de vulnerabilidad de la mayoria de la poblaciéon guatemalteca.
En conjunto, constituyen aspectos prioritarios a ser atendidos
mediante el Plan, cuyo fin ultimo es la reduccién de la pobreza
y la construccién de medios de vida sostenibles para toda la
poblacion.

Para ello, el modelo de desarrollo futuro de Guatemala requiere
comprender la nocién demogriéfica, las caracteristicas y efectos
de la pobreza, y la estructura, dinamica y funcionamiento del
Estado.

Este es un ejercicio fundamental para un proceso de
planificaciéon de la magnitud que tiene el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.'¢

Situacion demografica

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
en el aflo 2002 habia en Guatemala 11,237,196 habitantes y,
segun las proyecciones de poblacién, para el afo 2013 el pais
contaba con 15,438,384 habitantes.' Esto significa que, en diez
anos, la poblacion aumentd en un 37%, aproximadamente.
Guatemala es el pais de la regidon centroamericana con el mas
alto crecimiento poblacional. De mantenerse esta tendencia,
para el afno 2032 se contara con 22,207,119 personas.®

Otra de las dimensiones a considerar en cuanto a dindmica
demografica es la ubicacién geografica de la poblacién. En este
sentido, es importante destacar que el 53% de los hogares esta

'8 Lademografia aborda fundamentalmente dos dimensiones: situacion y dindmica demogrdfica. La dimension referida a la situacion enuncia los aspectos vinculados
con la cantidad de poblacion, su estructura (por edad y sexo) y composicion (los diversos grupos poblacionales que, por su interés econémico, social, cultural o
politico es relevante conocer para entender a cabalidad el fenémeno). La dimension referida a la dindmica de poblacién explica los aspectos vinculados con la

tasa de fecundidad, la mortalidad y la migracion.

1 INE (2002). Censo 2002; INE (2003). Estimaciones y proyecciones de poblacién para el periodo 1950-2050.
2 INE/Celade (2013). Guatemala, estimaciones y proyecciones de poblacién. Revisién 2013.
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ubicado en dreas urbanas. Los departamentos que presentan el
indice de urbanizacion?' mas alto del pais son Guatemala (0.87)
y Sacatepéquez (0.83), donde 87 y 83 de cada cien hogares se
ubican en dreas urbanas, respectivamente (INE, 2011).

Los pueblos que habitan el territorio guatemalteco son cuatro:
maya, garifuna, xinka y ladino. El pueblo maya estd a la vez
constituido por veintidés comunidades linguisticas: achi, chuj,
kaqchikel, g'anjob’al, tz'utujil, akateka, itzd, mam, g'eqchi,
uspanteka, awakateka, ixil, mopan, sakapulteka, ch'orti,
jacalteco, pogomam, sipakapense, pogomchi, tektiteka, k'iche’
y chalchiteka.

Los jovenes gozaran de amplias
oportunidades de desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo

El censo del afio 2002 reportd que el 51% de personas estaba
conformado por mujeres, y el 39.5% de la poblacién era
indigena. En cuanto a edades, el 52% de la poblacién era menor
de 20 afnos y el 4.41%, mayor de 65. Segun las proyecciones de
dicho censo, esas proporciones equivaldrian, en el afo 2013, a
7,937,803 personas menores de 20 anos y 689,444 mayores de
65 afos.

El desafio principal del pais es institucionalizar e internalizar
los grandes lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo
Social y Poblacién en los procesos de las instituciones con
competencias y funciones correspondientes.? Siguen
existiendo grandes retos en la gestidn de la politica para lograr
reducir las brechas de inequidad entre los distintos grupos
poblacionales. Esto serd posible por medio de la actualizacién
del enfoque estratégico de dicha Politica, profundizando y
concretando medidas de planificacion en cada uno de los
niveles de decisién y en los sectores vinculados con la salud,
educacion, empleo, migracion y gestién de riesgo.

La base de la piramide poblacional,?® tal como se muestra en la
grafica8,esancha, lo cualindica quelamayoriade los habitantes
del pais es joven. Esta situacién configura la ocurrencia de un
bono demografico (CEPAL/UNFPA/OLJ, 2009)* que constituye
una ventana de oportunidades. El bono iniciard en 2029 y se
cerrara aproximadamente en 2069 (CEPAL, 2009). Durante
ese periodo, la poblaciéon dependiente habra disminuido y la
poblacién en edad de trabajar habra aumentado.

En la cuspide de la pirdmide se puede observar un
ensanchamiento, lo que indica que la poblacién mayor de 65
anos también estd aumentando. Esto implicard una especial
atencién a las medidas de proteccién y seguridad social de la
poblacién dela tercera edad, con el objeto de asegurarle calidad
de vida y posibilidades de continuar aportando por medio del
conocimiento y experiencia adquiridos a lo largo de la vida.

2 LaEncovi2011 define como indice urbano la relacidn entre los hogares que se asientan en area urbana y el total de hogares en el dominio de estudio considerado
que, para los casos citados, son los departamentos. El indice puede ir de 0 a 1, donde 0 significa que todos los hogares estan ubicados en éreas rurales, y 1 que

todos los hogares estan ubicados en area urbana.

22 Elpais cuenta con la Ley de Desarrollo Social desde el aino 2001; la Politica de Desarrollo Social y Poblacién fue aprobada un aflo después. Desde entonces, Guatemala
ha avanzado de manera importante en la institucionalizacién de acciones de politica vinculadas con esta tematica.
3 La piramide poblacional es una forma de representar graficamente cdmo estd compuesta la poblacidn. Las variables que se utilizan para construirla son el sexo

y la edad.

24 El bono demogréfico hace referencia a una fase en que el equilibrio entre edades resulta una oportunidad para el desarrollo. Ocurre cuando cambia favorablemente
la relacién de dependencia entre la poblacién en edad productiva (jévenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con un mayor peso

relativo de la primera en relacién con la segunda.
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Grafica 8
Distribucion de la poblacién segun proyecciones del afio 2013
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Fuente: Segeplan, con base en proyecciones del censo de 2002.
El bono demogriéfico es en si mismo un desafio, en la medida Grafica 9
en que se convierte en una variable del desarrollo, desde Tasa de fecundidad
una persPectiva de relevo intergeneracionj‘:ll. El K'atun, en Mujeres sin
este sentido, sentard las bases para garantizar el empleo a escolaridad,
la poblaciéon en edad de trabajar, y asi generar la suficiente ) Mujeres 52
riqueza para la proteccién social universal. El sector privado ,:-’::::::S indiz:nas,
desempena un papel de primer orden en el aprovechamiento 42 ’ ' Promedio
del bono demogréfico, dada su naturaleza y capacidad de nac;?au,

generacion de empleo. (véase grafica 8)

Un indicador de importancia poblacional es la tasa nacional
de fecundidad que, para el caso de Guatemala, es de 3.6 hijos
por mujer. En la grafica 9 se observa que las mujeres rurales
y las mujeres indigenas tienen un promedio de fecundidad
mayor que el promedio nacional. La Encuesta nacional de salud
materno infantil 2008/2009 (Ensmi 2008/2009) reporta que
ese promedio aumenta cuando el nivel de escolaridad de las 79
mujeres es mas bajo. Fuente: Ensmi 2008/2009.
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La tasa de fecundidad en adolescentes es de 98 nacimientos
por cada mil mujeres entre 15 y 19 afnos. Este dato es mayor
en el area rural, cuya tasa es de 114 (Ensmi 2008/2009, p. 76),
producto de los dispositivos conceptuales que configuran los
imaginarios sociales sobre la sexualidad.

Un desafio central y estratégico es la reduccién de la tasa global
defecundidad, enfuncion dela calidad de vida, particularmente
de las mujeres. Otro es la sostenibilidad del desarrollo y de la
capacidad real de respuesta del Estado. Esto esta vinculado con
el equilibrio en la distribucién y densidad de la poblacién en
el territorio, la disponibilidad de alimentos y el manejo de los
recursos naturales.

La mortalidad, como elemento constitutivo de la dindmica
demografica, tiene para el caso de Guatemala dos variables
criticas: la mortalidad materna y la mortalidad infantil. La
primera se incrementa en las mujeres que estan en el grupo de
edad de 20 a 34 anos, sin embargo se observa una recurrencia
importante entre las que se encuentran en la base y en la
cuspide del ciclo reproductivo, es decir, mujeres de 40 afos en
adelante y nifnas a partir de los 14 afios.

Un aspecto critico al respecto de la mortalidad materna es que
a la poblacién de mujeres indigenas corresponde mas del 70%
de las muertes (MSPAS/INE/CDC., 2009).»

La mortalidad infantil constituye otro de los factores de la
dindmica demografica que es preciso considerar en el caso de
Guatemala. Las causas principales de la mortalidad infantil son:
condiciones nutricionales, deficiencias en el cuidado infantil,
condiciones de salud y habitacionales en las que se desarrolla
el periodo de gestacién y el primer afno de vida. En este tema,
las acciones del Estado han permitido una reduccién positiva.
Sin embargo, los esfuerzos por implementar siguen siendo una
prioridad, puesto que la tasa de mortalidad infantil es aun de
34 por cada mil.

Las brechas de inequidad asociadas con la fecundidad y
mortalidad que, como se menciond, afectan principalmente
a las mujeres en edad fértil, a la nifez y a la poblacion rural
indigena, son otro desafio importante vinculado con la
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dimension demografica. Ambos aspectos forman parte de las
prioridades identificadas en el eje de Bienestar para la gente
de este Plan.

Otra variable de la dindamica demografica es el fendmeno
migratorio. Guatemala es pais de origen, transito y destino
de migrantes. La mayoria de las personas que migra lo hace
de manera indocumentada y, por ello, no existen registros
adecuados al respecto. De acuerdo con datos del censo del
ano 2002, el 49% de inmigrantes®® que llega a Guatemala es de
origen centroamericano, y el 51% restante proviene de otras
nacionalidades.

Al respecto de la poblacion guatemalteca que vive en el
exterior, la Organizacién Internacional para las Migraciones
calculé que para el ailo 2010 representaba un 11.4%del total
de poblacién de Guatemala (Organizacion Internacional para
las Migraciones, 2013) (OIM, 2013: 48). Estas personas son las
principales responsables de las remesas que llegan al pais.
Segun la encuesta de la OIM para el ano 2008, en Guatemala
habia 1,060,191 receptores de remesas (Organizacién
Internacional para las Migraciones, 2013).

Aunque se carece de estudios actualizados sobre la migracion
interna, la OIM, en la encuesta referida, afirma que los
departamentos receptores son Guatemala, Sacatepéquez,
Escuintla, Petén e lzabal; mientras los departamentos
expulsores son Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos
y Totonicapan. El censo del ano 2002 reportd que el niUmero de
migrantes internos pasaba del millén de personas.

De los grupos que migran y se asientan de manera permanente
en el 4rea urbana, la mayoria lo hace en asentamientos
humanos precarios.?” El 96% de los asentamientos de este tipo
esta concentrado en el departamento de Guatemala, en el area
metropolitana y municipios aledafos: Villa Nueva, Chinautla y
San Miguel Petapa. El Tercer informe de ODM (Segeplan, 2010:
41) estim6 que, en el ano 2010, el numero de habitantes en
dichos asentamientos era de 362,000 personas que, para el
caso del pais, presentan un serio déficit de acceso a vivienda,
asi como a bienes y servicios (Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, 2010).

% Para datos estadisticos, véase eje Bienestar para la gente.

% Migrante es la persona que traslada su residencia de un lugar a otro. Inmigrante es la persona que llega a residir habitualmente a otro lugar distinto de donde

nacié. Emigrante es la persona que deja un lugar para ir a vivir a otro.

¥ Los asentamientos humanos precarios se refieren a conjuntos habitacionales ubicados en las dreas urbanas o en sus periferias cuyas condiciones no protegen
contra condiciones climaticas adversas, presentan hacinamiento, no cuentan con servicios tales como agua para el consumo o saneamiento y, generalmente,

quienes habitan alli no tienen seguridad en la tenencia de los lugares que habitan.
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En términos migratorios, uno de los desafios es desarrollar las
acciones que permitan a los migrantes internos incorporarse
en iguales o mejores condiciones de vida a sus nuevos
territorios. En lo que respecta a las migraciones hacia el
exterior, el desafio se centra en reducir la migracién forzada
por motivos econdémicos y de inseguridad. Por todo ello,
es necesario crear la institucionalidad publica necesaria y
fortalecer la existente, para atender de manera eficiente y
efectiva esta problematica.

Este desafio incluye la necesidad de desarrollar los mecanismos
de investigacion, proteccion y regularizaciéon de la poblacién
guatemalteca en el exterior, asi como la creacién de condiciones
para la atencion de las personas repatriadas, favoreciendo su
reincorporacion.

En cuanto a las remesas familiares, el desafio principal es la
creacion de mecanismos de reconocimiento, regulacion y
apoyo para que ellas se destinen primordialmente a actividades
productivas.

La dimensién demogrdifica, como categoria de analisis del
desarrollo, considera los aspectos vinculados con la pobreza,
la exclusiéon y la gestion de riesgos. En ese sentido, incorporar
la nocion de equidad como estrategia para el desarrollo
y promover la reducciéon de las brechas de desigualdad
constituyen desafios de primer orden.

Es clave para el pais avanzar en, por lo menos, los siguientes
elementos: politicas econdmicas para favorecer un
crecimiento acelerado e incluyente; redisefio del patrén
redistributivo de la riqueza dirigido a la reduccion de brechas
de inequidad y exclusion; profundizacién y generalizacion
de politicas de proteccion social que favorezcan el
desarrollo de las mujeres, jovenes y contra el racismo
y la discriminacion.

Un desafio relacionado con la distribuciéon y estructura
urbana nacional, en el caso de Guatemala, se caracteriza por
el crecimiento desordenado y la incapacidad del Estado de

articular las areas rurales y urbanas para lograr una adecuada
interdependencia y asegurar, en las dos vias, el suministro
de bienes, productos, servicios y alimentos. Esto implica
estructurar, con base en jerarquias, funciones y conexiones,
un sistema de ciudades que aseguren la interrelacién con sus
areas de influencia (Ovando Lavagnino L. E., 2008), hasta cubrir
el territorio nacional.

La estructuracion de un sistema urbano nacional requiere
la intervencion de las instituciones publicas nacionales vy,
con mayor intensidad, la de los gobiernos locales como
responsables directos de definir e implementar procesos de
ordenamiento territorial, sostenibilidad ambiental, criterios
de habitabilidad y estandares urbanos. Por ese motivo,
el desafio es que las municipalidades cuenten con las
capacidades transferidas® y propias que les permitan abordar
coordinadamente, con las instituciones publicas, estos temas,
tomando en cuenta también la necesidad de que la poblacion
participe de las decisiones, tenga acceso y disponga de los
bienes y servicios que son competencia y funcion de los
gobiernos locales.

El pais presenta otro desafio en cuanto a habitabilidad si
se considera que el déficit total de vivienda, en 2011, era
de 1,424,330 unidades. Para superarlo en el afo 2032, serd
necesario recuperar y fortalecer la institucionalidad publica
pertinente y establecer los mecanismos de articulacién, en
particular con el Banco Nacional de Desarrollo,?® para cubrir
tanto el déficit cuantitativo como el cualitativo.®

La vulnerabilidad asociada con las multiples amenazas
derivadas de los fendmenos geoldgicos, antropicos e
hidrometeoroldgicos (estos ultimos exacerbados por el cambio
climatico) hace que Guatemala se considere como uno de los
paises con mayor riesgo en el mundo. Esto, relacionado con
las condiciones de inseguridad alimentaria, pobreza y poca
capacidad del Estado para dar respuesta a las necesidades de la
poblacion, configura un escenario poco favorable para alcanzar
un desarrollo humano sostenible.

% El concepto ‘transferidas’ hace alusion a los procesos de descentralizacion y desconcentracién mediante la generacién de capacidades municipales para la

ejecucion, en el nivel local, de algunas funciones y recursos de los sectores.

2 Propuesto como parte del eje Riqueza para todas y todos.

30 El desafio implica que, a partir del inicio de la ejecucion del Plan, diariamente se debera construir 39 viviendas y mejorar 170, para alcanzar a cubrir el déficit
actual. A esto se debe sumar, en términos cuantitativos y cualitativos, la necesidad de nuevas viviendas que surjan durante el periodo K'atun, tomando en cuenta
que ello requiere elementos complementarios necesarios para que la vivienda sea digna y segura.
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La vigencia de un Plan Nacional de Desarrollo que incorpora
la gestion de riesgo como eje transversal reside en la alta
vulnerabilidad aludida, asi como en el hecho de que el 83.3%
del PIB se genera en dreas de riesgo (Secretaria de Planificacién
y Programacion, 2010)3' y sin medidas de mitigacion.

El desafio es, en ese contexto, institucionalizar e internalizar
en las instituciones del Estado y en la sociedad la nociéon de la
gestion del riesgo como elemento fundamental para alcanzar
el desarrollo.

El derecho a vivir una vida libre de pobreza
como desafio

La reduccién y/o eliminaciéon de la pobreza es el mayor desafio
que afronta el pais; por ello, es uno de los temas de primer orden
queelPlanNacionaldeDesarrolloK “atun:NuestraGuatemala2032
debe atender.

SegunlaEncovi2011(INE,2011), mas de la mitad de la poblacién
guatemalteca se encuentra por debajo de la linea de pobreza
(53.71%), mientras el 13.33% presenta serios desafios para
asegurar la alimentacidn necesaria para subsistir. La reduccion
de la problematica ha sido considerablemente lentay ha estado
marcada por retrocesos y estancamientos; ademas, existe una
limitada movilidad de la pobreza, pues la gente que nace en un
hogar pobre esta condenada a seguirlo siendo, en su mayoria.
El problema es agudo y aun esta sin resolver.

La pobreza ha sido condicionada por, al menos, tres elementos
que resulta importante resaltar: el primero tiene que ver
con un contexto de escasez de puestos de trabajo, incluidas
las deficiencias de los mercados de trabajo al reproducir
condiciones precarias y de subsistencia, lo cual incide en el
auge de una serie de mecanismos que las personas utilizan para
asegurarse condiciones de sobrevivencia. Dichos mecanismos
se traducen en un alto nivel de informalidad y subempleo, tal y
como se constata en los datos reportados por las encuestas, en
donde se revela que las tres cuartas partes del empleo aluden a
la informalidad, y mds de la sexta parte a subempleo.

Esta situacion se explica, en gran medida, por el hecho de
que la dinamica de crecimiento observada en Guatemala
no necesariamente ha estado acompanada por una mejor
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distribucién del ingreso. Ello se expresa en la generacién de
empleosdecentesyde calidad, comoloevidencialainformacién
estadistica. Es mas, las desigualdades se han acentuado y las
condiciones de vida no han mejorado en proporcién a los
aumentos del crecimiento econémico.

Se reconoce que el crecimiento econémico es una condicion
necesaria para mejorar la calidad de vida de las personas y
reducir la pobreza; sin embargo, pese a que en el pais ha habido
crecimiento econdémico, estas metas no se han alcanzado por
dos razones principales. La primera hace referencia a que,
aunque se han observado brotes de crecimiento bastante
dinamicos, estos se han conjugado con periodos de bajo
crecimiento que son, finalmente, los mas representativos.

El crecimiento no se ha desbordado a todos los estratos
sociales como lo establece la teoria econémica ortodoxa. Es
mas, considerando un enfoque multidimensional, la pobreza
no solamente se expresa en mejoras materiales (pobreza de
ingreso o consumo), sino transita hacia otras dimensiones
relacionadas con lo social, tal y como un adecuado y
eficiente sistema educativo y de salud, la apertura a los
espacios de toma de decisiones o de participacién politica y
libertad, entre otros.

El segundo elemento que hay que resaltar es la dislocacién
entre los temas sociales y la politica econémica, prevaleciendo,
en todo caso, el ambito econdmico, sin considerar el impacto
social que tiene sobre las personas. Mucho menos se consideran
diferentes expresiones de estas variables, como el lugar donde
se vive, la situacién de la salud y educacioén, el género y la edad,
entre otras que determinan la calidad de vida tanto o mas que
los niveles de ingreso o consumo.

En anos recientes, derivado de las amplias brechas existentes
y la presion de los grupos organizados, las incipientes
intervenciones sociales han estado fuertemente influenciadas
por una vision economicista, que frecuentemente busca
suavizarlosefectosdelasmedidaseconémicasimplementadas
o el amortiguamiento de los efectos de determinados
choques (econémicos, medioambientales y politicos) sobre
las condiciones de vida de la poblacion. Como resultado, basta
considerar que en el pais se conjugan moderados niveles
de crecimiento econémico con amplias brechas sociales:

31 Con base en Banco Mundial, «<Report No. 46299-GT, Documento de Programa, Proposed Disaster Risk Management Development Policy», citado en Segeplan

(2010).



El Plan se orienta a transformaciones sociales y economicas por medio de
la consolidacion entre democracia, desarrollo y derechos humanos.

altos niveles de desnutricion, mortalidad materna e infantil,
deterioro del medio ambiente e inseguridad, dan cuenta de
la desvinculacion que existe. El pais se ubica, en suma, en una
posicién alejada en el indice de Desarrollo Humano (IDH).

El objetivo de las politicas econédmicas se ha centrado en
garantizar condiciones competitivas que aseguren la mayor
rentabilidad delosnegocios.Paraelloseimpone unaexacerbada
disciplina macroecondémica que, en la mayoria de los casos, ha
imposibilitado o limitado la implementacion de una politica
social activa que contribuya a elevar los indicadores sociales y
reducir la pobreza en el pais, incluyendo un mayor acceso a los
servicios sociales por parte de las poblaciones mas vulnerables,
desde un enfoque mas universal de la politica social.

Conviene mencionar que el principal actor en el campo de
la politica social es el Estado. Sin embargo, la orientacién
economicista del desarrollo lo ha marginado de este campo
al limitarle la posibilidad de agenciarse de los recursos
suficientes para garantizar condiciones minimas de bienestar
para las personas, dejando un gran vacio que dificilmente el

sector privado —como ya se ha visto—, y de manera menos
contundente, las organizaciones de la sociedad civil, la
cooperacién internacional u otros actores pueden llenar.

A lo anterior deben sumarse las limitadas capacidades de
la institucionalidad publica para aprovechar al maximo los
escasos recursos disponibles para la consecucion de objetivos
de desarrollo. Al respecto, destaca la falta de definicién de
las competencias, la coordinacién y las prioridades sociales
que deberian atenderse, lo cual deviene en acciones aisladas
o contrapuestas que dificilmente permiten potencializar
acciones.

El tercer elemento es la persistencia de altos niveles de
desigualdad, que no solamente son visibles en la distribucién
delingreso, sino que atraviesan otras dimensiones del desarrollo
como: el acceso a los activos productivos, el acceso al crédito,
las posibilidades de acceso a los sistemas de salud y educacion
de calidad, entre otras manifestaciones que no solamente han
condicionado los niveles de pobreza, sino que, ademas, han
constituido factores de exclusion politica y social.
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Ladistanciaentre el quintilmasricoy el mas pobre esde veintiun
veces, seguln lo evidencia la informacion estadistica. Lo mas
alarmante es que dicha distribucion contintda acentuandose,
tal y como lo constatan las cuentas nacionales al mostrar que la
proporcion del PIB destinado a los trabajadores se ha reducido,
mientras que lo distribuido al capital se ha incrementado mas
que proporcionalmente en los Ultimos anos. Como resultado
de todo ello se generan graves problemas en el equilibrio de la
sociedad guatemalteca.

El mecanismo mas importante para asegurar un marco
ideal de redistribuciéon es el mercado laboral. Una persona
accede a los bienes y servicios basicos para su supervivencia
y desenvolvimiento por medio de los ingresos que percibe
por la actividad laboral que desarrolla. De ello deriva la
importancia del empleo en el desarrollo social; sin embargo,
el empleo, como ha sido descrito, se genera en condiciones
precarias, de manera que los ingresos obtenidos por esta via
resultan siendo insuficientes e inestables para garantizar el
bienestar social de las personas. Los resultados de la Encovi
2017 muestran que uno de cada diez trabajadores, a pesar
de estar vinculado con alguna actividad econdémica, aun
se encuentra inmerso en el circulo perverso de la pobreza
extrema.

Otro mecanismo —no menos importante— es el papel
redistributivo de la renta por parte del Estado, quien debe
ejecutarlosdistintos programasdeasistenciay protecciéonsocial,
la provision de los bienes y servicios publicos relacionados con
la salud, educacién, seguridad, saneamiento ambiental, entre
otros, los relativos ala seguridad social e, incluso, las medidas de
aseguramiento delacompetenciaylaregulacién delaactividad
econdémica ante posibles transferencias de renta de los pobres
hacia los estratos sociales mas pudientes. Sin embargo, como
se ha indicado, las medidas de politica econémica orientadas
al mantenimiento del equilibrio macroeconémico (estabilidad
de precios y equilibrio fiscal) han menguado las posibilidades
de materializar una politica fiscal activa, tanto por el lado de los
ingresos (tributacién progresiva) como por el lado de los gastos
(efecto redistributivo).

Todo ello evidencia la magnitud del desafio que tiene el pais
para solucionar uno de los principales problemas estructurales
de la mayoria de la poblacién, que se ha ido postergando
y se encuentra aun pendiente. Este panorama de pobreza
y desigualdad es inadmisible en un sistema democratico y
requiere acciones puntuales para poderlo reducir o eliminar.
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El desarrollo rural integral

El desarrollo rural integral debera constituirse en una prioridad
para el desarrollo nacional. Es necesario mejorar las condiciones
de vida de la poblacién que vive en el area rural e incrementar
su capacidad de resiliencia para garantizar el desarrollo de sus
medios de vida y hacerlos sostenibles.

El medio rural se concibe como espacio para el desarrollo
integral, con caracteristicas de multiocupacionalidad vy
multifuncionalidad familiar (actividades agricolas y no
agricolas, dentro y fuera de las comunidades).

El desarrollo rural implica impulsar cambios estructurales
que permitan a las y los pequenos productores el acceso a
activos, insumos, capacitacion y asistencia técnica, de manera
permanente, especializada, sistematica y con presencia en los
territorios; el acceso a crédito y apoyo para la comercializacion
agricolay no agricola.

El Estado debera disefar, en el corto plazo, los mecanismos para
ejecutar las acciones que permitan hacer operativo todo el ciclo
de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, enfatizando
la definicién de la rectoria institucional, la coordinacion
interinstitucional y su territorializacién, el seguimiento y la
evaluacion.

Para ello serdn necesarios, en primera instancia, mecanismos
y dispositivos legales que fortalezcan los procesos de
regularizacion, tenencia y certeza juridica de la tierra. Estos
mecanismos constituyen estrategias para incentivar la
produccién sostenible y el fortalecimiento de los medios de
vida de las familias. Implementar programas para coadyuvar a
los procesos de regularizacién, tenencia y certeza juridica de
la tierra; instalar el sistema nacional de registro e informacién
del régimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra; poner en
marcha el programa de reactivacion de tierras en usos diferentes
del bosque natural mediante la aplicacion de incentivos fiscales
y econdmicos; todas, acciones a desarrollar en los primeros anos
de implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

También serd necesario estimular y diversificar los procesos
productivos y de servicios de apoyo a la economia rural,
garantizando el desarrollo sostenible de los medios de vida
anclados a encadenamientos y otros procesos de generacién
de valor agregado, tanto a nivel local, como nacional e
internacional, con pertinencia cultural y de género.
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Laincorporacién campesinaalasdindmicasdel mercado debera
realizarse tras haber fortalecido las capacidades y condiciones
para enfrentar de mejor manera las desventajas de las y los
productores agricolas frente a los mercados. El objetivo final
es que estos productores se transformen en sujetos politicos
territoriales capaces de reducir la intermediacion y elegir de
manera soberana los mercados en los que desean participar.

Serd necesario promover incentivos para la produccién agricola
y no agricola, especialmente la artesanal y la acuicultura, asi
como el establecimiento de seguros agricolas para las y los
pequenos productores.

Todas estas actividades no tendran sostenibilidad si no cuentan
con acciones para garantizar la sostenibilidad ambiental y la
equidad de género, étnica y generacional.

La dotacion de infraestructura vial (que permita acceso a los
servicios y facilite la conectividad entre los territorios rurales, y
estimule los intercambios y las comunicaciones de estos con el
exterior) constituye una accién de primer orden para garantizar
el desarrollo rural integral.

El Estado debera generar las condiciones de gobernabilidad
en el area rural. Ello es necesario para la construccién del
tejido social, la promocion de la capacidad emprendedora
de la poblacion y la participacién politica. De esa manera
podrd consolidarse el desarrollo de procesos organizativos
autogestionarios a nivel comunitario, con especial énfasis en las
cooperativas, aunque sin descuidar otras formas de asociacion
(como las empresas campesinas asociativas).

El conjunto de estas condiciones permitird la instalacién
de mecanismos para la reducciéon de vulnerabilidades vy el
desarrollo de capacidades de resiliencia de la poblacién rural,
haciéndola capaz de enfrentar y recuperarse de los efectos de
los fenédmenos naturales y del cambio climético.

Prioridades estratégicas para la
implementacion del K'atun

El K’atun reconoce que atender las brechas de inequidad a
que se han visto sometidos amplios grupos poblacionales del
pais —construidas histéricamente y que se expresan en la alta
vulnerabilidad social a la que se ven expuestas las mujeres,
la nifez, la juventud, los pueblos indigenas, las personas
migrantes, especialmente de las areas rurales—debe constituir

la prioridad del Plan Nacional de Desarrollo. Estas relaciones
inequitativas han producido desigualdades y se extienden a
todos los dmbitos delas relaciones sociales, politico, econdémico,
social y cultural de las personas.

El principio de equidad que incorpora el K’atun reconoce que
las personas y los pueblos son diferentes y diversos, pero estas
diferencias no deben ser fuente de discriminacién y exclusion.
De manera que la nocién de equidad, como principio rector
y como estrategia de desarrollo, se convierte en un factor de
transformacion de las condiciones y situacion de vulnerabilidad
de los grupos histéricamente excluidos.

La pertinencia cultural de las intervenciones del Plan Nacional
de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 es otro principio
rector que permitird hacer efectivas, eficaces y exitosas las
acciones planteadas en los distintos ejes de desarrollo.

La pertinencia cultural, como principio rector, alude al hecho de
que las propuestas, intervenciones, acciones y politicas tomen
en cuenta y valoren la diversidad, creencias e imaginarios y
practicas sociales de los distintos pueblos que conforman el
Estado guatemalteco.

Para ello, el K'atun incorpora una nocién de gradualidad que
consiste en resolver durante los primeros anos los aspectos
relacionados con las grandes brechas de inequidad, pobreza y
pobreza extrema, los retos del bono demografico, el desarrollo
rural integral y la necesidad de un Estado que le da respuesta a
los requerimientos del desarrollo. Luego, es preciso garantizar
la sostenibilidad de las mejoras, amplidndolas durante el
siguiente ciclo.

En ese sentido, serdn necesarias acciones dirigidas a la
poblacion en condicién de alta vulnerabilidad y exclusion
social durante la primera fase del Plan. Entre otros, habra
que focalizar esfuerzos en la municipalizacién de servicios de
proteccion social.

Estos desafios requeriran transformaciones profundas del
Estado guatemalteco. El Organismo Ejecutivo, en funcion
de los resultados globales del desarrollo y por medio de un
proceso participativo e integral, debera disefar y proponer
una reforma constitucional que dé pie a una institucionalidad
y mecanismos de gobernanza que respondan a los retos
planteados.
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Este nuevo disefo institucional requerird, de parte de los
organismos Legislativo y Judicial, el disefio e implementacién
de mecanismos de coordinacién y articulacion con el
Organismo Ejecutivo.

El Organismo Legislativo, en particular, deberd impulsar un
proceso de revisién y actualizacion del marco juridico vigente,
para que responda a las reformas constitucionales aprobadas.
Serd necesaria una politica legislativa que permita impulsar las
prioridades del desarrollo nacional.

El Estado en su conjunto se organizard para garantizar
el respeto a la diversidad y el derecho a la participacién
ciudadana, en particular de las mujeres, jovenes y pueblos
indigenas en los ambitos econdmicos, politicos, sociales y
culturales, tanto a nivel local como regional y nacional. De esa
cuenta, en un futuro proximo, la ciudadania sera titular de las
decisiones del poder publico.

—
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El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural debera poner
en practica un proceso de coordinacion interinstitucional para
disefnar, en conjunto con los otros organismos del Estado y los
6rganos de control, un mecanismo para la armonizaciéon de
prioridades, funciones y acciones, con miras a responder a las
necesidades del desarrollo nacional.

Una medida a tomar durante los primeros anos de ejecucion
del Plan es la formulacion de una politica fiscal que responda
a las necesidades y desafios del desarrollo territorial. Esta
politica debera garantizar que la asignacion fiscal se realice
con base en las prioridades nacionales, con criterios de
equidad y disminucién de brechas territoriales, priorizando
los sectores estratégicos de educacion, salud, seguridad
alimentaria, agua, competitividad, empleo e infraestructura
social y productiva a nivel nacional.

il

El K atun considera la diversidad como fuente de riqueza para la
convivencia intercultural y cultura de paz.
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En el seno del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
Rural se deberd plantear la revision de la Ley Preliminar de
Regionalizaciéon, de manera que esta se adapte a las nuevas
dinamicas territoriales, al sistema urbano nacional, al desarrollo
rural integral y a la dindmica demogréfica.

Los gobiernos locales, por su parte, deberdn contar con
mecanismos e instrumentos que les permitan abordar
la gestion territorial en el marco de la interdependencia
urbano- rural. Es prioritario que estos esfuerzos contribuyan
a que las municipalidades cuenten con las competencias
necesarias para la prestacion de servicios basicos, atendiendo
la movilidad social, el transporte, la vivienda y el espacio
publico.

En cuanto al sistema politico, son condiciones indispensables
para la representatividad, la inclusién y la transparencia, la
ampliacion de la participacién electoral, politica y ciudadana,
asi como la plena identificacién y el empadronamiento de
todas y todos los guatemaltecos mayores de edad.

La organizacién de las entidades politicas deberd transitar
hacia estructuras democréticas e incluyentes, de manera que
mujeres, jévenes e indigenas formen parte de sus érganos
internos de toma de decisiones.

El financiamiento publico y privado de las entidades politicas
deberd ser integro y transparente. De manera progresiva y en
funcién de las capacidades del Estado, se deberd disefiar e
implementar un proceso para reducir el financiamiento privado
y aumentar el financiamiento publico de las organizaciones
politicas.

Los procesos electorales deberan asegurar la participacion de
mujeres y pueblos indigenas en condiciones de equidad. Para
ello serd preciso aprobar las reformas juridicas que garanticen
la paridad entre hombres y mujeres y la representacién de
los pueblos indigenas en los listados de cargos de eleccién
popular.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), por su parte, debera
implementar mecanismos eficientes y eficaces de fiscalizacion,
control y sancién de las organizaciones politicas con dimension
territorial.

Debera crearse el Instituto Electoral Nacional para desempefar
lasfuncionestécnicasdeorganizaciéndelosprocesoselectorales,
asi como la permanencia de los procesos de formacién civico-
ciudadana. El Tribunal Supremo Electoral ejercerd unicamente
la funcién jurisdiccional en materia electoral.

En cuanto a gobernabilidad, el Estado deberd garantizar la
estabilidad social por medio de la reduccién sustancial de la
exclusion, el racismo y la discriminacion.

Debera crearse una institucionalidad publica permanente que
tenga como objeto la atencion y mediacién de la conflictividad
social, asi como la implementacién de los procesos de consulta
previa y de buena fe, de acuerdo con el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y otros tratados y
convenios signados y ratificados por el Estado de Guatemala.

El Estado garantizard una cultura ciudadana de paz y derechos
humanos e implementarda mecanismos pedagdgicos que
permitan transformar los imaginarios colectivos relacionados
con la violencia y el autoritarismo. Se procurard disefar y
poner en marcha mecanismos pedagdgicos que promuevan la
cultura de la legalidad, paz, participacion ciudadana y derechos
humanos.

El K'atun recoge las deudas con el cumplimiento de las metas
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Acuerdos
de Paz y otros compromisos internacionales en materia de
derechos humanos. Traza una nueva hoja de ruta que aborda el
desarrollo integral e incorpora dindmicas sociales, econémicas
y ambientales; ademas, considera la implementaciéon de
acciones encaminadas al fortalecimiento del Estado de derecho
y la institucionalidad publica del pais, elementos clave para la
definicién de una nueva agenda de desarrollo.
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Parte 3




12 DE MARZO DE 2002

Fecha en que se aprobaron reformas significativas a la Ley de /los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, cuyas reformas consftifuyeron
una importfante revitalizacion a la participacion civdadana y la
instiftucionalidad de la planificacion para el desarrollo.

“Se molieron pues'las mazorcas amarillas y blanca, nveve pasadas
hizo Shmucané; se empleo el alimenfo con aguachival para e/
esquelefo y musculos de la gente cuando Jos dispusieron al Creado,
Varon Creado, Tepeu, Oculca Serpienfe como les decian. luego
fomaron en cuenfa la consfruccion y formacion de nuesfra primera
madre y padre, era de maiz amarillo y blanco el cuerpo, de alimenfo
eran, de alimenfo eran las piernas y los brazos de la genfe, de nuvesfros
primeros padres; eran ‘cuatro genfes'consfruidas, de sdlo alimenfo eran
sus'cuverpos.”

(Jiménez, 1978 pag. pag. é5)




Guatemala Urbana y Rural

Lo urbanoy lo rural

Lourbanoylo ruralson dimensiones de analisis de una categoria
mas amplia: el territorio. En esta légica, la nocién de territorio
alude a la presencia e identidad cultural de conglomerados
sociales especificos, a la interaccién de estos con el medio, a su
modificacién e intervencion en el espacio para la busqueda del
bienestar social, y a la existencia de mecanismos y dindmicas
de interaccién politica.

Ambas dimensiones de analisis se definen a partir de las
personas que habitan estos conglomerados; es decir, en los
dos ambitos la determinante mas importante esta construida a
partir de las relaciones e interaccién social en y de los territorios
con su entorno inmediato.

La dimensién rural aporta elementos positivos al desarrollo
social en su conjunto. Es el ambito de expresion de pautas
culturales arraigadas y permanentes, dada la existencia de lazos
sociales y la relacién directa con el entorno natural, la riqueza
étnico-cultural de los pueblos que habitan ese espacio y la
potencialidad productiva de sus habitantes, fuente permanente
de recursos naturales y abastecimiento de alimentos.

Por su parte, la dimensién urbana conlleva la posibilidad de
construir tejido social multicultural e intercultural, asi como
de establecer espacios de intercambio entre diversos grupos

socioculturales. La densidad de poblacion concentrada
brinda oportunidades de acceso a servicios e infraestructura
y atrae actividades de los sectores secundario y terciario de la
economia. Presta servicios con un mayor valor agregado, de
gobierno, educacion, salud, econémicos, financieros, culturales
y de ocio.

En este marco, la interaccién entre lo rural y lo urbano en
Guatemala se ha dado de manera dicotomica y excluyente. En
adicion a los criterios censales, se ha basado en un enfoque
que considera lo rural solo a partir de los servicios que presta
este territorio a lo urbano, lo que ha provocado inequidades y
brechas de desigualdad en la vida de las personas que habitan
en el 4rea rural.

Dichos criterios censales, aplicados desde el afio 1950 hasta
2002,*2 definian como lugar poblado urbano aquel que tuviera
mas de 2 mil habitantes, o entre 1,500 y 2 mil, siempre que
contara con servicio de agua. La poblacién rural se comprendia
como el segmento no urbano.

En los ejercicios censales las dreas urbanas son consideradas
como ciudad, villa, pueblo y colonia. Como area rural se
considera a las aldeas, caserios, fincas y lugares con poblacién
dispersa.En 1994 se agregaron, al respecto de las areas urbanas,
las colonias y asentamientos que tuvieran continuidad al casco
urbano, definido cartograficamente para cada municipio.

32 Definiciones y conceptos empleados para cada censo nacional de poblaciéon, segun publicaciones oficiales de los mismos.
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En el censo del afo 2002 se modificaron los criterios,
principalmente para las areas urbanas, considerando, ademas
de los parametros aplicados en los censos anteriores, el criterio
de drea urbana como aquella que cuenta con mas de 2,000
habitantes, siempre que en dichos lugares poblados el 51% o mas
de los hogares dispusiera de alumbrado y agua por tuberia. Para
las areas rurales se mantuvo el criterio de que poblacién rural es la
que no esta comprendida dentro de un area urbana y se ubica en
aldeas, caserios, fincas y lugares con poblacién dispersa.

Para la comprensién de la interdependencia urbana y rural se
requiere el abordaje de aspectos vinculados con el desarrollo;
esto es, el tamano y la dinamica poblacional, las caracteristicas
socioculturales, la dindmica de las relaciones econdmicas, los
procesos de modificacion del entorno natural, el contexto
politico y la participacién ciudadana.

Algunos efectos de la dindmica poblacional determinan que, de
continuar la tendencia de expulsién, los dos ambitos se veran
seriamente afectados en términos de capacidad de soporte y
equilibrio de intercambios. Un crecimiento desequilibrado de
la produccién y consumo de alimentos, la generacién y uso del
recurso hidrico, las actividades econdmicas de los dos espacios,
provocaran el ahondamiento de las brechas de desigualdad, de
las exclusiones sociales y el deterioro ambiental.

Este crecimiento desequilibrado tampoco es auspicioso para
la construccién de tejido social y la promocién de espacios de
intercambio y generacién de vinculos societales.

Breve resena historica del desarrollo
territorial en Guatemala

La configuracion del territorio guatemalteco responde a
determinantes histéricas que definen la estructura y dindmica
actual de la interdependencia urbano-rural. La mayor parte
de dicha configuracién data de la conquista y de la forma
organizativa que adquirieron los conglomerados humanos
en esa época (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO, 1992). La principal caracteristica de la construccién
del area urbana es su constitucién sobre la base del area rural.
Ello tiene su origen principal en la época colonial, periodo
durante el cual las fuentes de enriquecimiento se basaron en
la explotacion de la tierra y el control de la fuerza de trabajo de
poblaciones indigenas asentadas en las areas rurales. La historia
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reconoce esa etapa a partir de figuras tales como reducciones,
encomiendas, repartimientos y composicion de tierras. Uno de
los puntos centrales de la estrategia de reorganizacion territorial
de la conquista fue el establecimiento de los pueblos de indios
y el ejido como la base primaria del patrimonio comunitario.

Durante el periodo colonial los procesos de ocupacion
del espacio dieron lugar a la especializacion productiva
y la conformacién de regiones. Se establecieron, pronto,
distinciones productivas para efectos de regulaciéon de la
tributacion, sentando asi el punto de partida de los procesos de
diferenciacion de zonas productivas en cuanto a la propiedad
de la tierra y la presion sobre la fuerza de trabajo indigena.

La provincia de Guatemala, ademas de cabeza administrativa
de la Centroamérica colonial, fungié también como su capital y
punto principal del intercambio comercial. Alli se consolidé la
élite guatemalteca como grupo mercantil poderoso, detentador
del poder del cabildo de Santiago.

Las reducciones, encomiendas y repartimientos constituyeron
el primer proyecto de ordenamiento territorial y algunas de las
caracteristicas de dichas dinamicas en territorio aun perviven.

El segundo momento en la dindmica de transformacién
territorial del pais ocurrié en la época liberal. Fue en el contexto
de los cambios productivos experimentados en la segunda
mitad del siglo XIX, con la introduccién del café, asi como de
la Revolucion Liberal de la década de 1870, cuando se impulsé
una transformacion de la estructura territorial y agraria de
Guatemala. Los grandes cambios iniciales introducidos por los
liberales giraron alrededor de tres ejes: la desarticulacién del
régimen ejidal/comunal de tierra heredado de la colonia y la
agilizacién del acceso privado a esas y otras tierras (baldias)
mediante nuevos mecanismos legales; la expropiacion de los
bienes y capitales hasta entonces acumulados y poseidos por
las diferentes 6rdenes y congregaciones religiosas de la Iglesia
catdlica; y la emisién de una legislacion justificadora del uso
obligatorio de la fuerza de trabajo campesina en las labores
propias de la caficultura.

La finca semifeudal —el latifundio cafetalero, nucleo de
la economia nacional durante el periodo posterior a la
Independencia y ain mas después de la Revolucién Liberal—
utilizaba fuerza de trabajo servil para la produccion de grandes
volumenes de mercancia exportable. De esa manera se fusioné



la racionalidad mercantil de economia cafetalera con formas
precapitalistas de explotacion (Martinez Peldez, 1998). Buena
parte de las condiciones actuales de la poblacién rural del pais
son consecuencia del modelo agroexportador derivado de la
época liberal.

Durante el periodo revolucionario, la Ley de Reforma Agraria
(Decreto 900, aprobado en 1952) tenia la intencién, segun
postulaba, de «erradicar la propiedad feudal en las areas rurales»
y «desarrollar métodos capitalistas de produccién agricola».

La época de contrarreforma que inicié después de 1954 produjo
otros cambios en la organizacidon del espacio territorial: el
reasentamiento de campesinos en la costa sur, la apertura de
zonas de colonizacién en el norte del pais, y los movimientos
de poblacién vinculados con el conflicto armado.

El proceso de urbanizacién iniciado desde los afos cincuenta
y en aceleracion desde los afios noventa constituyd otro
momento de transformacidn territorial de Guatemala. Un
efecto es el surgimiento de la primacia urbana de la ciudad
capital.

El crecimiento demografico urbano ha estado influido por
los niveles de precariedad en el éarea rural, determinados
por los desplazamientos de poblaciéon rural-urbana en
el marco de la inseguridad provocada por el conflicto
armado interno y los impactos de las catastrofes naturales,
principalmente el terremoto del afio 1976. El ritmo de cambio
del porcentaje de poblacién urbana fue mas intenso en las
regiones norte y noroccidente (entre 1950 y 1964, y entre
1994 y 2002). Este comportamiento refleja el dinamismo
de departamentos como Baja Verapaz, Alta Verapaz,
Huehuetenango y Quiché.

En Guatemala, el proceso de urbanizacion no ha creado una
red urbana nueva, solo ha reforzado la red de pequenas
aglomeraciones histéricamente existentes, como la de la regién
central y la del altiplano altense (Quetzaltenango), aunque ya a
fines del siglo XX estas constituyeran regiones mas urbanizadas,
en especial la region central del pais, donde se formé un érea
metropolitana (AMCG) que en la actualidad transita hacia una
regién metropolitana (RMCGQ). Las caracteristicas del proceso de
urbanizacién y del sistema urbano resultante han sido fruto del
modelo de desarrollo seguido en el pais durante la segunda mitad
del siglo XX, el cual resulté en un efecto altamente concentrador.
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La dindmica concentradora ha condicionado el tipo de flujos
econdmicos y las relaciones entre los centros urbanos y las
areas rurales, y entre los propios centros urbanos, resultando,
en la practica, que la capital y su area de influencia inmediata
se convirtieran en el principal «<nodo de desarrollo» del pafs,
acentuando las caracteristicas propias de un sistema urbano
macrocefalico, en detrimento evidentemente del desarrollo
del &rea rural.

Aspectos demograficos de la dinamica
territorial

Tal como se ha referido, el crecimiento urbano con fuertes
caracteristicas de desequilibrio en la distribuciéon poblacional
que se manifiestaen Guatemala es consecuenciade los procesos
econdmicos y sociales ocurridos durante el transcurso de los
siglos pasados. De ahi surge el interés por el abordaje de temas
como el desarrollo rural, la red urbana nacional y las ciudades
intermedias. Dicho interés se relaciona adicionalmente con
las transformaciones producto de los efectos de la economia
regional y mundial, que obligan a una readecuacién de las
estructuras politicas, institucionales, econdmicas, territoriales y
del efecto mismo de dichas estructuras en las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana.

Deacuerdo conello, sereconoce queladistribucién desigual del
desarrollo en el territorio de Guatemala afecta negativamente
sobre todo a las areas rurales. Las condiciones de insalubridad,
bajo nivel educativo, carencia de servicios basicos, desempleo
y pobreza que han caracterizado a estas dreas se mantienen
practicamente inalteradas, a pesar de algunos logros en los
indicadores de caracter macroeconémico.

En ese sentido, las posibilidades de desarrollo de las areas
rurales estdn condicionadas por procesos migratorios,
sociales y econémicos de los territorios, asi como por la
dindmica de las areas urbanas. Otra variable que interviene
es una mayor concentracion de la inversidon productiva en
los cascos urbanos, derivada del acceso a servicios basicos,
educacién, saneamiento y transporte. El dinamismo de
algunas actividades econédmicas locales también es producto
del desarrollo de fuentes de empleo formal que se materializan
principalmente en las zonas urbanas.
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Colateralmente, existen obstaculos para la creacién de
sinergias entre las diferentes ramas de la produccién y niveles
empresariales (micro, pequefios y medianos empresarios);
debilidad en la integracion y capacidad de gestién de las
organizaciones sociales; y dificultades de parte del Estado
en los procesos de descentralizacién, para generar la
autosostenibilidad de las economias territoriales.

Eso ha generado procesos migratorios con efectos en las
ciudades, que incorporan un alto porcentaje de nuevos
residentes provenientes de las zonas rurales. Estas personas
que llegan de un ambito en situacion de atraso y crisis de la
estructura productiva y agraria emigran en busca de ocupaciony
mejores condiciones de vida; en el proceso, conforman una masa
importante de poblaciéon que contribuye con el crecimiento
urbano. Se incorporan, ademas, en una situacién de desventaja
debido a su capacidad de adaptacién a entornos nuevos y a la
incapacidad de las ciudades y los municipios, que no cuentan
con mecanismos regulatorios, técnicos, fisicos y politicos que
permitan dar respuesta a las necesidades de esta poblacion.

Estascaracteristicasprevalecenycreanunafuertepolarizacién
en la distribucién espacial de la riqueza y las oportunidades,
lo que ha generado, entre otros, una alta concentracién de
poblacion en el drea metropolitana de Guatemala. En ella
se concentran, por la misma razén, los recursos financieros,
los servicios, la tecnologia, las comunicaciones, el mayor
volumen para el mercado nacional y la capacidad para las
inversiones productivas.

Esta dindmica y la falta de planificaciéon en algunos de los
municipios que conforman el area metropolitana, han
derivado en complicaciones adicionales, como ampliacién
de las condiciones de marginalidad y riesgo, problemas
de inseguridad, falta de sostenibilidad, costo/tiempo de
transporte, e incremento en el consumo de combustible, dado
el alto ritmo de crecimiento y expansién hacia zonas que no
proveen las condiciones minimas para la vida urbana.

En la loégica de la argumentacién anterior, la dindmica
demogréfica como factor de transformacion de la estructura
urbana y rural esta directamente relacionada con la gestion de
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la tierra y del territorio en el tiempo; sus consecuencias sobre
el modelo de articulacién urbano-rural; las caracteristicas de la
poblacidn rural; y la conformacién de la red de ciudades.

En 2013, la poblacién urbana y rural se estimaba en un total
de 15,438,383 habitantes, de los cuales el 51.9% estaba
conformado por poblaciéon urbana, y el restante 48.1%, por
poblacién rural 33 (véase tabla 7)

11,791,136 15,438,383

Poblacion

areaurbana 382004  46.1%

7,856,093 | 51.9%

Poblacion

. 6,408,532 53.9%
area rural

7,582,290 | 48.1%

La distribucion poblacional rural se encuentra determinada
por las dindmicas de insercién en las actividades productivas
agropecuarias (en especial para el caso de la poblacién
indigena, que es de aproximadamente dos tercios del total).

Los departamentos con mayor porcentaje de poblacion rural,
de acuerdo con el censo de 2002, son: Alta Verapaz (79.0%), San
Marcos (78.2%) y Huehuetenango (77.3%), en ese orden. Para el
caso de los municipios, se identificaron 35 con poblacion rural
de mas del 90%; 123 con poblacion rural arriba del 75% (grupo
que concentra al 86.4% de la poblacién total de estos lugares).

El modelo de desarrollo agricola, asentado histéricamente enla
relacién entre la produccion para la exportacion y la agricultura
de subsistencia, ha contribuido a profundizar las brechas de
desigualdad y exclusion de la mayoria de la poblacion del area
rural. (véase grafica 10)

3 (Cifras que estarian sujetas a actualizacion al momento de realizar un nuevo censo nacional de poblacién.



Grafica10
Distribucion urbana y rural de la poblacion
(2002-2032)

Fuente: Segeplan, con base en datos del INE.

De acuerdo con las proyecciones, la tendencia hacia el ano
2032 plantea un reto para el Estado, sus instituciones, la
sociedad y la capacidad de gestiéon de los municipios. Ello
obedece, en particular, al esfuerzo destinado a implementar
acciones que permitan enfrentar los problemas derivados de
la expansién urbana y la necesaria atencion a las areas rurales.
El pais serd un 63.7% urbano y un 36.3% rural, lo que implica
que se incorporaran 6.3 millones de personas adicionales a las
ciudades y seran aproximadamente 14.3 millones de personas
en el drea urbana y 8.2 millones en el area rural. (véase mapa
5, pagina 96)

El parte aguas de esa transiciéon de poblacién rural a urbana
ocurrié entre los afos 2009 y 2010. A partir de ahi se dio
un momento Unico y clave para el pais, con significativas
consecuencias para el ordenamiento y el desarrollo del
territorio. De acuerdo con las proyecciones de poblacién,
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si no se toman decisiones estratégicas de intervencién, se
ahondaran las brechas ya sefaladas, lo cual tendra efectos en
la sostenibilidad de los medios de vida de la gente.

Este escenario obligaa considerarla definicién,implementacion
y consolidacidon de politicas, estrategias y planes territoriales
que permitan construir integridad social, econémica y espacial
de lo urbanoy lo rural.

En la actualidad, las condiciones de vida de algunos grupos
de personas que viven en las dreas urbanas presentan
precariedades. Esto se manifiesta especialmente en areas
suburbanas y asentamientos precarios, dada la calidad de
la vivienda, el acceso a servicios y la forma en que estos
se movilizan. Estas precariedades se exacerban por la alta
concentraciony las debilidades del Estado al brindar respuestas
a las necesidades de este entorno.
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Mapa 5
Distribucion rural de la poblacion (2013)

- Munidpios con mdas del 75%
de poblacidn urbana
(47 munidpios)

- Munidpios con mas del 75%
de poblacidn rural
{105 municipias)

Municipios utbanos rurales
(182 municipios)

JANVERAPAZ TR,

| S R
tagy.. &
oy
s
4

96

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Territorial (Sinit), con base en datos del INE (2002).



Las areas urbanas se han expandido y contindan haciéndolo de
manera desordenada, dada la ausencia de marcos regulatorios
que, desde el nivel nacional, orienten la gestién urbano local.
El mal uso de los recursos renovables y no renovables torna
insostenible el desarrollo urbano y deteriora cada vez mas la
calidad de vida. La demanda de mas y mejores recursos, tales
como tierra para vivienda, esta haciendo que avance la frontera
urbana, por encima del area rural.

Por su parte, el area rural presenta una generalizada
precariedad en las condiciones de vida de la poblacién,
caracterizadas por una alta desigualdad en la tenencia y
acceso a la tierra y los recursos productivos; escasa presencia
del Estado y de distintos servicios; y los mas altos indices de
exclusion social, especialmente de las mujeres rurales de los
pueblos maya, xinka y garifuna.

En el area rural, ocho de cada diez trabajadores son informales;
los hombres son quienes tienen una mayor participacion. En
la agricultura, un 41.1% es empleo informal; en el comercio,
el porcentaje es de 31.3%; mientras que en la industria es
de 9.8%.3* Esas caracteristicas, entre otras, conducen a la
migracién de poblacidn rural hacia las dreas urbanas. En efecto,
las personas que migran suelen incorporarse a la economia
urbana en trabajo independiente o como comerciantes en el
sectorinformal. La venta ambulante de alimentos y todo tipo de
productos provee a los inmigrantes rurales ingresos superiores
alos que obtenian en su area de origen (Abellan Cebrian, 2000).

En el marco del K'atun, el desarrollo rural se concibe como la
generacion de capacidades, ingresos, acceso a recursos para la
produccién y servicios basicos que mejoren las condiciones de
vida de la poblacién, considerando los principios de equidad,
participacion e inclusién.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se reconoce
oficialmente como rural a las aldeas, caserios, parajes y fincas,
incluyendo a la poblacion dispersa (Acuerdo Gubernativo del
7 de abril de 1938). En la actualidad existen 181 municipios
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con mas de 60% de poblacién rural y no se identifica un patrén
de concentracién de municipios rurales en el pais. Existen 105
municipios con una proporcién del 75% de poblacién rural, con
respecto al total de su poblacidn. De estos, 20 tienen mas del
90% de poblacién rural.

Como proceso, el desarrollo rural deberia transitar de un
enfoque centrado en la actividad primaria agropecuaria de
pequeia escala, hacia un enfoque integral intersectorial que
considera a la poblacién rural como sujeto de la innovacién,
diversificacion, transformacion productiva, autonomia de los
actores rurales con respecto a los mercados, y consolidacién
de grupos o formas asociativas de productores, para que
aprovechen la potencialidad del territorio de manera sostenible.

El propdsito al que alude el concepto es que las familias
desarrollen la actividad agropecuaria en combinacion con la
generacion deingresos por servicios variados como el comercio,
las manufacturas, el turismo, las artesanias, las actividades
forestalesy pecuarias, entre otros. Es decir, que logren potenciar
las dindmicas productivas y econémicas generadas desde el
territorio. Esta forma de interpretar el desarrollo rural considera
los medios de vida sostenibles desde la perspectiva humana,
social, cultural, ambiental, politica y econdmica.

El rea rural, a diferencia de las areas urbanas, se define por
la dispersion de poblacién y la distribuciéon en el territorio
de unidades productivas que, a su vez, proveen beneficios
ambientales y de alimentos.

Durante las ultimas tres décadas, las condiciones del
area rural guatemalteca han manifestado cambios
lentos. La modificacién de la institucionalidad publica
vinculada®*® con el desarrollo rural tuvo consecuencias
negativas en las condiciones de vida de la poblacién. Ello
se debid, entre otros, a la desarticulacidon de los entes de
apoyo a la agricultura campesina productora de alimentos
basicos, el cierre de instituciones y la restructuracion de la
banca de apoyo al agro.

3 El tema de empleo, subempleo e informalidad se aborda con mayor amplitud en el eje Riqueza para todas y todos.

¥ Los impactos de estas medidas afectaron la capacidad de almacenamiento de granos basicos, debido a la venta de los silos del Instituto Nacional de Comercial-
izacién Agricola (Indeca); la reducciéon del extensionismo y asistencia técnica a los productores rurales, con el cierre de la Direccién General de Servicios Agrico-
las (Digesa) y la Direccién General de Servicios Pecuarios (Digesepe). También se dio la pérdida de lineamientos, directrices y orientaciones estratégicas debido
a la desaparicion de la Unidad de Planificacion Agropecuaria y de Alimentacién (Uspada); y debido a dificultades de acceso a recursos para financiar practicas
agropecuarias de pequefnos y medianos productores como consecuencia de la restructuracion del Banco Nacional de Comercializacién Agricola (Bandesa).
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Ese proceso de debilitamiento contribuyé a desestimular la
produccién alimentaria interna, que afecté la calidad de vida
de algunos grupos de poblaciéon rural y en otros casos creé
dependencia alimentaria del exterior.3

Para el afno 2011, tres de cada diez personas que vivian
en condicion de pobreza no lograban cubrir el costo de la
alimentacion minima diaria; las siete personas restantes apenas
cubrian bienes y servicios basicos adicionales a la alimentacién
minima diaria.*” Un estudio de pobreza rural a nivel municipal®®
mostré que los municipios mas afectados con pobreza total
eran: San Juan Cotzal (97.8%), en Quiché; Santa Lucia La
Reforma (97.7%), en Totonicapdn; Pasaco (97.3%), en Jutiapa;
Santiago Atitlan (97.3%), en Solold; Chisec (97.3%) y Panzds
(96.8%), en Alta Verapaz, por mencionar algunos.

Entre los municipios mas afectados por la pobreza extrema
estan Chicacao (76.6%), en Suchitepéquez; Panzos (75.7%), en
Alta Verapaz; Pasaco (73.1%), en Jutiapa; Purulhd, (71.3%) en
Baja Verapaz; y Santa Lucia La Reforma (70.1%), en Totonicapan.

Una de las razones por la cuales perviven los altos indices de
pobreza en el drea rural es la dependencia casi con exclusividad
de la produccioén agricola. Mientras existen esas exclusividades
se descuidan otras actividades productivas que pueden dar
posibilidades de bienestar a la poblacion rural.

Los indices de pobreza también pueden explicarse por la débil
presencia institucional reflejada en la ausencia de estrategias,
programas y proyectos que promuevan principios de equidad,
racionalidad, sostenibilidad y reduccion de las brechas
territoriales. (véase mapa 6)

Laactividad econdmicaque absorbelamayorcantidad defuerza
de trabajo en el drea rural es la agricultura, principalmente en la
produccién para consumo familiar, en donde participan todos
los miembros de la familia.
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El trabajo estacional en cultivo de café, cafa, hule y palma
africana requiere la contratacién de trabajadores por un lapso
especifico durante el afio, lo que implica el traslado a grandes
fincas generalmente distantes de sus hogares. Esta practica
requiere, en muchos casos, la participacién de nifios, nifias (OIT
/ INE / UCW Banco Mundial, 2003) y mujeres, quienes muchas
veces no reciben salario (INE, 2011). Todo ello repercute en
el abandono temporal del hogar y las parcelas destinadas al
cultivo de subsistencia.

Por lo general, las areas de produccién de cultivos tradicionales
no brindan las condiciones minimas de infraestructura basica
(vivienda, agua, saneamiento), alimentacién, beneficios
laborales, cobertura de salud y educacién. La jornada laboral se
extiende por mas de ocho horas diarias, lo cual contraviene los
derechos de las personas.

Otro segmento de la poblacién rural se dedica a la produccion
de cultivos no tradicionales para exportacidn (brécoli, ajonjoli,
arveja china, fresa, frambuesa, entre otras hortalizas). Esta
produccién se realiza en condiciones desfavorables de acceso
al mercado y falta de asistencia técnica y acceso al crédito, en un
contexto de politicas agropecuarias con mecanismos débiles y
escasos subsidios gubernamentales.

Todo ello tiene implicaciones en la economia de las y los
pequenos productores agricolas, debido a que los ingresos no
se mantienen estables durante todo el afio; entre otras razones,
por la variacién de precios en los productos.

De la totalidad del sector agricola nacional, una parte
significativa estd conformada por pequeios productores
inmersos en la légica de la produccién campesina. El nimero
de productores agropecuarios individuales asciende a 759,974
personas;*® 85.0% son hombres y el restante 15.0%, mujeres.

% De acuerdo con el Banco de Guatemala y el Ministerio de Agricultura, después del 1990 las importaciones de maiz aumentaron fuertemente y de una forma
sistematica. Estas nuevas importaciones representan un fendmeno muy diferente a las importaciones ocasionales anteriores, debido al aumento en los precios
de los fertilizantes (por la crisis del petréleo) y por el conflicto en Guatemala (especialmente 1980-1983). En los afios noventa, la importacion llegé a suplir una
tercera parte de las necesidades. En el ano 2002, el monto para la importacién de maiz fue de 73 millones de ddlares (0.3% del PIB). Esta dependencia de las

importaciones repercute negativamente sobre la seguridad alimentaria nacional.

37 INE (2011). Encuesta de condiciones de vida 2011 (Encovi 2011).
% INE-Banco Mundial (2013). Mapas de pobreza rural.
39 INE (2011). Encuesta nacional agropecuaria 2011.
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Mapa 6
Area rural: pobreza general municipal (2011)

Tasa de pobreza rural total 2011
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Fuente: Sinit, con base en datos del INE (2002). 99
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En cuanto a la etnicidad, el numero de productores
agropecuarios indigenas asciende a 464,992, cantidad que
corresponde con el 61.2% del total nacional.

Los departamentos con mas del 80% de productores indigenas
son: Solola (100%), Sacatepéquez (97.2%), Totonicapan (96.8%),
Alta Verapaz (96.4%), Chimaltenango (92.2%), Quiché (91.4%) y
Baja Verapaz (84.4%).

Las condiciones hasta ahora indicadas configuran la situacion de
pobreza rural como una de las principales razones de expulsién
de poblacién hacia las areas urbanas, especialmente de jévenes
que esperan encontrar mejores oportunidades de empleo,
acceso a servicios y mejores condiciones de vida en general.

Conbaseenelcensode2002,seidentificounnimerode 266,715
personas que migraron y permanecieron en el nuevo lugar
de residencia durante cinco afos. Todos los departamentos
experimentaron movimiento de poblacion; el mayor de ellos se
registré en Guatemala, con un 36.3% de inmigrantes, sequido

Grafica 11
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por Escuintla (9.0%). Petén registré 6.0%, Quetzaltenango 5.0%
y Suchitepéquez 4.4%; juntos concentran mas del 60% del total
de inmigrantes.

En cuanto a los emigrantes, nuevamente Guatemala se situa a
la cabeza (17.6%); le siguen Quiché (7.8%), San Marcos (7.5%),
Escuintla (6.5%), Quetzaltenango (5.9%) y Jutiapa (5.4%). Estos,
en conjunto, rednen el 50% de los emigrantes internos del pais.

Las migraciones rural-urbanas no son exclusivamente hacia el area
metropolitana de Guatemala. Cada vez, con mayor frecuencia,
las migraciones se realizan hacia centros urbanos intermedios,
en donde la poblacibn migrante encuentra una mayor
diversificaciéon de actividades productivas, mejores ingresos y
mas oportunidades de empleo y generacién de ingresos. Las
condiciones de desventaja en las que llega esta poblacion a
las areas urbanas estan asociadas, en parte, con el inadecuado
perfil educativo de las personas. Con ello, la tendencia en afos
recientes es que el crecimiento demografico urbano exceda al de
la poblacién en las areas rurales. (véase grafica 11)

Migracion neta y bruta por departamento (2002 - 5 anos de residencia)

== == e Ermigracidin total
Imrnigracidn total

Migracidn neta
Migracidn bruta

Fuente: INE (2002). XI Censo de poblacién y VI de vivienda.
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En 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del
desarrollo humano sostenible

Desde la década de los cincuenta, las areas de atraccion fueron
la costa sur, Izabal, Petén y el drea metropolitana de Guatemala.
En las ultimas décadas, la migracién ha mermado hacia estas
areas tradicionales, entre otras razones por el deterioro de las
condiciones laborales o por la migracién a Estados Unidos
como nuevo destino. De esa referencia, el 30% de personas
migrantes era atraido a los centros urbanos, mientras que el
otro 70% se dirigia a laborar a zonas agropecuarias.

Para el afio 2002, con excepcion de Izabal, las areas geograficas
de atraccién de inmigrantes se mantienen. Los departamentos
que reportaron mayor numero fueron Guatemala, Escuintla
y Petén. Los polos de atracciéon que superaron los diez mil
inmigrantes por departamento fueron: Quetzaltenango,
Suchitepéquez, Chimaltenango y Sacatepéquez.

Entre las areas expulsoras de personas se ha identificado al
orientedelpais, elaltiplanooccidentalyelsurdeLasVerapaces.
Para el aflo 2002, Jutiapa y Santa Rosa fueron los principales
departamentos expulsores de personas en el oriente. En el
altiplano occidental, las causas de expulsién incluian la poca
oferta de empleo no agricola, el limitado acceso a la tierra y

la falta de infraestructura y servicios basicos. En el occidente
del pais, los departamentos que mas expulsan personas
fueron Quiché, San Marcos y Quetzaltenango. (véase grafica
12, pagina 102)

Las caracteristicas de estos migrantes es que poseen
pequenas unidades productivas, se dedican a la agricultura de
subsistencia, trabajan en fincas y sus condiciones de vida estan
altamente deterioradas.

Si se consideran los aspectos analizados con respecto a las
caracteristicas y el impacto de la dindmica demogréfica en
los territorios, puede concluirse la importancia de impulsar
acciones de politica dirigidas a la creacion de mecanismos
institucionales, politicos, sociales, culturales, econdémicos y
ambientales que permitan alcanzar una condicién de bienestar
parala poblacién por medio de una adecuada gestidn territorial.

La gestion territorial es el mecanismo mds adecuado para
abordar la dinamica demografica en el territorio. Esto
representa un importante esfuerzo de ordenamiento territorial
que, desde el ambito nacional, tenga incidencia en los ambitos
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Grafica 12
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Tasa de migracion neta por departamento (2002 - 5 anos de residencia)
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Fuente: INE (2002). X/ Censo de poblacion y VI de vivienda.

locales, teniendo de referencia una red de lugares poblados
estructurada a partir del reconocimiento de las condiciones
de vida diferenciadas de la poblacién urbana y rural, las
potencialidades territoriales y la capacidad de adaptarse a
cambios provocados por factores econdmicos exdégenos y
fendmenos naturales.

Sistemas rurales

El sistema rural se refiere a los procesos vinculados con las
caracteristicasyrelacionessocialesy productivas diferenciadas
del territorio. Estos procesos se articulan a partir de su
capacidad de producir e intercambiar bienes y servicios en lo
interno y con el sistema urbano. Esto se realiza por medio de
actividades agricolas, pecuarias, forestales, agroindustriales,
mineras y turisticas.

Su principal caracteristica reside en la homogeneidad de
actores vinculados con estos sistemas; es decir, la familia, el
grupo étnico, la organizacion social, los pequefos productores

y otras iniciativas empresariales; la base espacial y biofisica
regularmente continua; las expresiones culturales; las
relaciones ambientales de los sistemas rurales; y los vinculos
econdmicos entorno a las actividades que se realizan en estos
sistemas. El medio de conexidén con que se cuenta es el sistema
vial y el transporte. (véase mapa 7)

En Guatemala, los sistemas agricolas se diferencian por el tipo
de producciéon de cultivos. Con ello, los cultivos intensivos
pretenden optimizar la productividad por unidad de area,
mientras los extensivos buscan optimizar la productividad
por persona.

La produccién de granos basicos y hortalizas representa el
principal cultivo intensivo. Esta clase de cultivo se desarrolla
principalmente por poblaciéon indigena, en minifundios del
altiplano y el norte del pais (dreas de produccién que no
sobrepasan unamanzana).Lo que se produce es principalmente
utilizado para autoconsumo y una minima parte para la
venta local.
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Mapa 7
Sistema de lugares poblados rurales y comunidades lingiiisticas

O Area metropolitana

Camino asfaltado

Camino noasfalkado

Fuente: Segeplén - Sinit 2014 103
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Por lo general, las hortalizas se producen para la exportacién
y la venta local. De acuerdo con la capacidad de uso de la
tierra, se cultivan en areas apropiadas con una buena calidad
de infiltracién; sin embargo, no se emplean técnicas de
conservacion de suelos, lo que tiene efectos de largo plazo en
la capa de suelo util y la productividad.

Para el caso de los cultivos extensivos, la cafa de azucar vy el
café demandan una gran cantidad de mano de obra para la
cosecha. La palma africana, hule, banano, platano, cardamomo
y frutales requieren menos mano de obra, lo que incide en la
economia familiar rural.

Desde una perspectiva generalizadora, debe subrayarse que
ambos tipos de produccién —intensiva y extensiva— se
desarrollan, en gran medida, en suelos que, de acuerdo con su
capacidad de uso, no son aptos para estas actividades.

Los cultivos intensivos se llevan a cabo en grandes extensiones
de la costa sur y el norte del pais; su destino principal es la
exportacién. Esto ocurre en el caso del banano, hule, cana de
azucary palma africana. La produccion de café y cardamomo se
lleva a cabo, en su gran mayoria, por comunidades campesinas
organizadas y grandes fincas.

El sistema pecuario se refiere a la crianza y cuidado de ganado
bovino y porcino, asi como a la avicultura. Se desarrolla en
grandes extensiones con disponibilidad de agua, aunque no
necesariamente en dreas con vocacion para ello. Las principales
areas de produccion se encuentran en el norte y el oriente del
pais.*® La produccién porcinay avicola se lleva a cabo sobre todo
en el sur del pais. Este sistema de produccion se caracteriza por
la produccién intensiva de cerdos y pollos en areas de una a
dos hectareas.

En cuanto a la agroindustria cabe indicar que, como sistema, es la
concentracion de empresas o grupos de empresas que participan
directamenteocomointermediariasenelprocesamientoindustrial,
comercializaciéon nacional o internacional de bienes producidos
en el agro.

En Guatemala existen empresas productoras y/o procesadoras
y agroexportadoras; en su mayoria, se les considera pequefas
empresas que operan en el area rural del pais. Los principales
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productos agroindustriales son: alimentos y bebidas, azucar,
chicle, cueros y pieles, petréleo refinado, objetos y muebles de
madera y metales.

De acuerdo con el uso, los sistemas forestales existentes en
el pais® se clasifican en produccion o proteccion. Esta ultima
se lleva a cabo en las areas ambientalmente fragiles, es decir,
areas con altas pendientes, riberas de rios (bosques de galeria),
monumentos naturales, parques nacionales y zonas nucleo de
areas protegidas, entre otras. La proteccion del bosque permite
mantener los mantos freédticos y las fuentes de agua, asi como
la diversidad bioldgica y la posibilidad de funcionar como
corredores biolégicos.

La produccion forestal se refiere al aprovechamiento del bosque
sin exceder la corta anual permitida, con el objeto de garantizar
coberturaforestal permanenteyevitarquesetalemasdeloqueel
bosque crece.

El turismo comprende las actividades que realizan las personas
durante sus viajes con fines recreativos o de negocios. En
Guatemala, de acuerdo con el tipo de turismo, se encuentran
varias zonas de recreacion susceptibles de convertirse en
atractivos turisticos. Entre ellas, cabe mencionar zonas
coloniales, altiplano, Mundo Maya, Caribe, Pacifico, cadenas
montanosas y el oriente del pais.*’

Muchos de los destinos turisticos de Guatemala estan
relacionadas con las areas protegidas, las cuales pueden
ser privadas o del Estado. Tanto grupos o asociaciones
comunales como entidades privadas pueden establecer areas
turisticas privadas.

El sistema minero* se refiere a explotacién de yacimientos
minerales y abarca operaciones a cielo abierto, canteras,
dragado aluvial, o la combinacién de las anteriores actividades
que incluyen el tratamiento y transformacion de los minerales.
Las actividades mineras autorizadas por el Ministerio de Energia
y Minas (MEM) se desarrollan principalmente en San Marcos,
Izabal, Huehuetenango, Alta y Baja Verapaz y Chiquimula.
(véase mapa 8)

40 Este es un tema que se desarrolla con mas amplitud en el eje Recursos naturales hoy y para el futuro.

41 Este tema se desarrolla con mayor amplitud en el eje Riqueza para todas y todos.

42 Este tema se desarrolla con mayor amplitud en el eje: Recursos naturales hoy y para el futuro



Mapa 8
Sistema agropecuario, agroindustrial, turismo y mineria

A Puntos turisticos
Caminoasfaltado
Caminonoasfaltado
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Cuerpos de agua
Mineria de exploracidn

Mineria de explotacién
Agricultura limpia anual
Agricultura perenne
Agroindustria
{afé

Hortalizas

Pastos cultivados

Fuente: Segeplan, con base en datos del Sinit (2014).
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La identificacién de los sistemas rurales y el reconocimiento de
los niveles de pobreza rural, asi como la amplitud y dispersién
en ladistribucién de los poblados rurales y la forma en que estos
se relacionan, evidencian la magnitud de los esfuerzos que es
preciso realizar para encontrar el punto de equilibrio entre
los procesos de organizacién espacial en el dmbito rural —en
funcion del vinculo entre los sistemas de lugares poblados— y
las areas rurales. El K'atun establece que el desarrollo rural no
debe ser entendido como una transformacién de la sociedad
rural al modo de vida urbano.

Desde la perspectiva de este Plan, el desarrollo territorial tiene
como agente dinamizador a las personas que viven y organizan
sus intercambios internos y con el exterior a partir de sus
caracteristicas y especificidades sociales, culturales y politicas,
sus formas de inserciéon en los circuitos productivos y el
ejercicio de sus derechos ciudadanos. Por lo tanto, el desarrollo
solo sera posible en la medida en que considere las cualidades
y recursos propios de la poblacién como forma de consolidar
su identidad, aportes y avances, en el marco de una vision de
desarrollo de todo el pais.

Por ello es preciso focalizar, de manera prioritaria, la atencién a
lareduccion de brechasy disparidades territoriales, porque es la
calidad y sostenibilidad de los medios de vida lo que garantizara
que las personas estén en condiciones de ser sujetos activos de
su propio desarrollo y del de su entorno inmediato.

La transicion rural-urbana

La transicién rural-urbana (Dumont, 2008), definida como
el periodo durante el cual un pais pasa de una baja tasa de
urbanizacién a una tasa mayoritaria, encuentra una serie
de desafios en varios sentidos. Esta transicién constituye un
cambio en el funcionamiento y organizacién de los territorios,
en su gestién y en las dindmicas sociales.

Eltérmino urbanizacién‘difusa’se aplica a espacios para destacar
los procesos complejos y fluidos que transforman parcialmente
los ambitos rurales en urbanos. «Ese proceso evolutivo se
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caracteriza por transformaciones en los usos del suelo y en la
actividad de los residentes, acompafada de nuevas pautas de
comportamiento social, econémico, profesional y cultural de
sus habitantes» (Cardoso).

La frontera entre lo urbano y rural en Guatemala tiene
caracteristicasdifusas.Deahilanociéndel continuoruralurbano,
definido en términos de espacio periurbano o rururbano. Esta
nocién matiza la dicotomia entre las dimensiones rural y urbana
en la categoria territorio, ya mencionada.

Lo periurbano es el espacio geografico que, por definicidn,
se ubica en la periferia de una aglomeracién urbana y no
cumple con funciones propiamente urbanas (de una ciudad),
ni propiamente rurales (de un nucleo rural). El concepto
‘rururbano’ alude a las areas que rodean a las ciudades, en las
que se yuxtaponen actividades rurales y viviendas dispersas
o aisladas.”®* También alude a la influencia, en dos vias, de las
areas semirurales o periurbanas en la ciudad, en particular
por la proximidad y la combinacién de elementos como
vivienda, naves industriales, aparcaderos de transporte pesado
y unidades productivas agricolas en un mismo espacio. En
algunas ciudades puerto y fronterizas, se agrega a los usos del
suelo periurbano ya mencionados el de almacenaje.

Este fendmeno se manifiesta principalmente en flujos
de intercambio y consumo de materia prima, productos
procesados, combustibles, alimentos, y por migraciones
pendulares con propdsitos laborales, comerciales, educativos
y administrativos.

Dos elementos fundamentales en esta légica de ocupacién del
espacio son la seguridad alimentaria y los costos de dotacion de
servicios basicos. El primero, permite a la poblacién de las areas
urbanas el acceso y disponibilidad de alimentos que las &reas
rurales y semirurales proveen a menor costo. El otro consiste en el
equipamiento de servicios basicos comunitarios, pues debido ala
dispersidn de las viviendas, poblacién y actividades que utilizan
estos servicios, los costos se elevan y se presentan dificultades en
términos de las capacidades municipales para cubirirlos.

4 Conceptos desarrollados por antropélogos como Redfield o Lewis en Estados Unidos, y G. Bauer y J.M. Roux.



La Guatemala rural del ario 2032 habra mejorado
su nivel de competitividad

Existen factores que modifican esa légica de avance de las areas
urbanas sobre unidades de produccién agricola localizadas en
estas zonas de transicion o espacios rururbanos. En el plano
de la capacidad de gestion territorial de los gobiernos locales,
no existen o se han desarrollado mecanismos de regulacién
del uso del suelo. Por lo regular, los aspectos financieros son
deficitarios y se privilegia las zonas con mayor densidad de
poblacion y mas actividades econémicas.

Adicionalmente, cabe mencionar el tema de la accesibilidad,
frecuentemente limitada por la escasa vialidad y el acceso
irregularalserviciodetransportecolectivo;lavulnerabilidadante
fenomenos naturales, principalmente hidrometeorolégicos
o detonados por estos, que se definen por la combinacién de
déficit de infraestructura y localizacién en zonas de riesgo; y el
costo y tiempo consumidos en la movilizacion de personas y
bienes entre las areas urbanas y rurales.

Esto ultimo desencadena, con frecuencia, que las actividades
de transformacién de la produccién primaria se trasladen a
las areas periurbanas para reducir costos de transporte. Esta
dindmica demanda mano de obra y servicios y, a la vez, provoca
expansion por actividades conexas que derivan en expansién y
pérdida de unidades de produccion agricola.

Para efectos de la definicién de un sistema de lugares poblados
en funcion de la dindmica demogréfica, y reconociendo
que la relaciéon entre lo urbano y lo rural es un continuo, los
conceptos hasta aqui mencionados ofrecen elementos vy
factores complementarios que aportan criterios para la gestion
territorial a futuro.

El sistema de lugares poblados
como elemento dinamizador de la
interdependencia urbano/rural

Las reflexiones sobre localizacién urbana en el territorio han
conducido, desde el siglo XVIII a la fecha, a una gran cantidad
de teorias que han intentado aclarar las relaciones existentes
entre las localizaciones urbanas, la distribucion territorial de
la poblacién y las actividades econdémicas en las ciudades.
En la practica concreta, todo emplazamiento urbano tiene
sus condicionantes particulares y variables territoriales,
geograficas, culturales y econémicas especificas.

A manera de antecedentes, cabe traer a colacién que, en
Guatemala, el abordaje del sistema de lugares poblados se
relaciona, a la fecha, con al menos dos procesos técnicos.* El
primero de ellos data del afio 1981, cuando se definié el Sistema
Urbano Nacional (Segeplan, 1981).

4 El primero fue el Sistema de Centros en Guatemala, elaborado por Segeplan con el apoyo de ONU Habitat, en 1981. En 1989 se actualizé, de nuevo por Segeplan,
en el marco del Proyecto de Desarrollo Regional GUA-8710. En 2006 se elabord una propuesta de sistema de ciudades.
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Mapa 9
Sistema Urbano Nacional (1981)
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Tabla 8
Sistema Urbano Nacional (1981)

I Occidental | Quetzaltenango | Coatepeque
Retalhuleu

Mazatenango

San Marcos - San
Pedro

Huehuetenango

Santa Cruz del
Quiché

Totonicapan

Solola

Guatemala - Escuintla

Area Metropol- | Antigua Guatemala
itana

Il Central

Chimaltenango

El Progreso

Cuilapa
Jalapa
Jutiapa

11 Nororien- | No definido Salama
tal Cobén
Poptun

Zacapa

Chiquimula

Puerto Barrios

Fuente: Segeplan (1981). El sistema de Centros en Guatemala, Guatemala,
mimeo, junio de 1981.

En dicho estudio se plantearon tres sistemas: el occidental, el
central y el nororiental, con dos baricentros,* Quetzaltenangoy
Guatemala, y 22 centros urbanos principales para cada sistema.
(véanse mapa 9y tabla 8)

En 1989, Segeplan realizé una actualizacién a la propuesta del
Sistema Urbano Nacional (Ramacciotti, 1989) y de la Estrategia
de desarrollo regional, de la que se extrae la matriz que presenta

K'atun Nuestra Guatemala 2032

una sintesis interpretativa de las ciudades, sus funciones y
jerarquia propuesta. (véanse tabla 9, paginas 110-111 y mapa
10, pagina 112)

Es importante sefalar que esta propuesta, elaborada casi diez
afos después, ya incluia 39 centros urbanos jerarquizados
de la manera siguiente: un drea metropolitana; 7 ciudades
intermedias; 6 ciudades con potencial de ciudad intermedia;
16 ciudades menores; 7 centros poblados mayores; y 3 centros
poblados menores.

La intencién de esta propuesta fue formular una estrategia
de desarrollo regional que tuviese a los centros urbanos
como elemento en torno al cual se proponian acciones y
politicas en los aspectos econémicos, sociales, naturales y
de infraestructura, tratando de potenciar las funciones vy
relaciones de dichos centros.

Untercerintentoreplanted la estrategiaterritorial, identificando
y jerarquizando 88 lugares poblados, con sus respectivos
centros regionales; luego, 26 centros intermedios y 55 centros
mancomunitarios.*

En este ultimo intento se percibe una clara tendencia de
articulacion de los centros urbanos con las areas rurales, a través
del concepto de centros mancomunitarios. En los estudios
anteriores, esto se realizaba mediante las categorias de ciudad
menor, centro poblado mayor y centro poblado menor. (véanse
mapa 11, pagina 113y tabla 10 pagina 114y 115)

Tomando en cuenta las experiencias acumuladas y los
criterios utilizados en los estudios mencionados, el sistema
de lugares poblados de Guatemala se definié a partir de la
informacién del INE que, para el afio 2013, habia identificado
la cantidad de 17,741 lugares poblados. De estos, 2,235 se
consideraban urbanos, cabeceras municipales, aldeas, colonias
y asentamientos; esto significa que en el pais hay 15,506 lugares
poblados considerados rurales, lo cual representa un 87.4% de
lugares poblados del pais.

4 Alude al efecto gravitacional que generan las actividades y funciones de determinados lugares poblados en funcién de su conexién y distancias equivalentes entre si.

4 Como centro mancomunitario se entendia a los lugares poblados que, por sus funciones y relaciones, eran considerados baricentros del sistema de lugares
poblados de una mancomunidad o territorio. Este Gltimo con base en el criterio utilizado en los procesos de planificacion estratégica territorial, en el que el
concepto de territorio se aplicaba a un grupo de municipios sin que necesariamente estuvieran asociados con la figura formal de mancomunidad. Estos centros
regularmente se definian por la ubicacion de la sede de estas mancomunidades o territorios.
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Tabla 9

Sistema Urbano Nacional (1989)

Plan Nacional de Desarrollo

Area Metropolitana

Dominio y punto de gravitacion del
sistema territorial nacional e in-
ternacional, centralizacién y con-
centracion de actividades politico
administrativas, comerciales, educa-
tivos, financieras y otros servicios.

Metrépoli nacional y centroamericana, con
servicios especializados, centros comerciales,
zonas industriales y manufactureras, centro
civico administrativo.

Metropolitana

Escuintla Centro de gravitacion de la regién Centro de servicios para la produccién agro- Ciudad interme-
central Vy de la costa sur del pais. pecuaria, industrial y comercial. dia
Santa Lucia Centro de servicios comerciales, residenciales Ciudad interme-

Cotzumalguapa

y de agroexportacion.

dia

San José

Terminal de transporte maritimo y terrestre.

Ciudad interme-
dia potencial

Chimaltenango

Centro de servicios agricolas, comerciales,
residenciales y de industria manufacturera.

Ciudad interme-
dia

Antigua Guatemala

Centro turistico nacional e internacional,
comercial y residencial.

Ciudad interme-
dia potencial

Tiquisate Centro de servicios agropecuarios, comercia- Ciudad menor
les y residenciales.

Patzun Centro de servicios agricolas, residenciales y Ciudad menor
artesanales.

Jalapa Centro de gravitacion de laregidény | Centro de servicios comerciales, administrati- Ciudad interme-

de la costa sur oriental. vos y agricolas. dia potencial

Jutiapa Centro de servicios comerciales y administra- Ciudad menor
tivos.

Chiquimulilla Centro de servicios residenciales, comerciales, Ciudad menor
educativos y de apoyo a la produccion.

Barberena Centro de servicios agropecuarios, residencia- Ciudad menor
les y comerciales.

Cuilapa Centro de servicios residenciales, comerciales Centro poblado
y de apoyo a la produccién agropecuaria. mayor

Taxisco Centro de servicios de apoyo a la Centro poblado

produccidén pecuaria.

mayor

Quetzaltenango

Centro de gravitacion territorial y
de las regiones occidental y suroc-
cidental.

Centro de servicios regionales de apoyo a

la produccién, comercio, administracion,
industria manufacturera, turismo y servicios
residenciales.

Ciudad interme-
dia con tenden-
cia a metropoli
menor

Coatepeque Centro de servicios agropecuarios, comercio Ciudad interme-
intrarregional costa-altiplano-frontera con dia
México.

Retalhuleu Centro de servicios de apoyo pecuario, admin- Ciudad interme-
istrativo y residencial. dia

Mazatenango Centro de servicios de apoyo a la produccién Ciudad interme-

agroindustrial y pecuaria, servicios adminis-
trativos y residenciales.

dia

San Marcos - San
Pedro

Centro de servicios de administracién, edu-
cacion, comercio regional y artesanal.

Ciudad interme-
dia potencial
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Santiago Atitlan Centro de servicios comerciales, residenciales Ciudad menor
y turismo.

Malacatan Centro de servicios comerciales y frontera. Ciudad menor

Tecun Uman Centro de servicios comerciales y frontera. Ciudad menor

Totonicapan

Centro de servicios culturales y administrati-
vos, artesanales y residenciales.

Ciudad menor

Solola Centro de servicios culturales y administrati- Centro poblado
vos, artesanales y residenciales. mayor
Patulul Centro de servicios regionales y residenciales. Centro poblado
mayor
Panajachel Centro de servicios artesanales, comerciales y Centro poblado
turisticos (a nivel nacional e internacional). mayor
Huehuetenango Centro de gravitacion de la regién Centro de servicios de apoyo a la produccién Ciudad menor

noroccidente.

(almacenamiento), administracidn, comercio,
educacion, servicios sociales.

Santa Cruz del
Quiché

Centros de servicios sociales, administrativos,
comerciales, residenciales.

Ciudad menor

Chichicastenango

Centro de servicios ceremoniales, artesanales,
turismo nacional e internacional.

Centro poblado
mayor

Puerto Barrios

Centro de gravitacion territorial de
la regidon nororiente.

Terminal de transporte maritimo y terrestre,
del atlantico.

Ciudad interme-
dia potencial

Chiquimula Centro de servicios administrativos, educati- Ciudad interme-
vos, residenciales. dia potencial
Zacapa Centro de servicios regionales residenciales, Ciudad menor
administrativos, servicios a la poblacion.
Sanarate Centro de servicios comerciales y Ciudad menor
residenciales.
Guastatoya Centro de servicios administrativos, Centro poblado
residenciales. mayor
Gualan Centro de servicios comerciales, residenciales. Centro poblado
mayor
Esquipulas Centro de servicios comerciales, fronterizos, Centro poblado
artesanales, turismo centroamericano. menor
Coban Centro de gravitacion de la regién Centro de servicios comerciales y de apoyo a Ciudad menor
norte y baricentro del sistema terri- | la produccién agricola; administracion, servi-
torial nacional (como punto equidis- | cios sociales, residenciales, artesanales.
tante de las fronteras nacionales).
Salama Centro de servicios de apoyo a la producciéon Ciudad menor

agricola; administracién, servicios residencia-
les y de seguridad.

Flores/San Benito

Centro de gravitacién de la regién
Petén y del circuito turistico interna-
cional de la Ruta Maya.

Centro de servicios administrativos, comercia-
les y turisticos (niveles nacional e internacion-
al), servicios sociales y residenciales.

Centro poblado
mayor

Poptun

Centro de servicios de apoyo a la produccion,
comerciales y de seguridad.

Fuente: Ramacciotti, Oswaldo (1989). «Informe de consultoria SEGEPLAN - PNUD, GUA-87-010». Guatemala.
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Mapa 10
Sistema Urbano Nacional (1989)
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Mapa 11
Sistema Urbano Nacional (2006)
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Fuente: Segepléan (2006). Estrategia de desarrollo territorial. Guatemala: Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial.
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Tabla 10
Propuesta de sistema jerarquizado de centros (2006)

Plan Nacional de Desarrollo

Departamentos Centros mancomunitarios Centros intermedios Centros regionales
Metropolitana | Guatemala Guatemala
Norte Alta Verapaz 1 San Miguel Chicaj 1 Salama Coban
' 2 Rabinal 2 Panzds
Baja Verapaz 3 Cubulco 3 Chisec
4 San Cristébal Verapaz
5 San Juan Chamelco
6 Santa Catalina La Tinta
Izabal 7 Morales 4 Zacapa Zacapa
Chiquimula 8 El Estor 5 Esquipulas
Nororiente 9 Livingston 6 Guastatoya
El Progreso 10 Gualan
Zacapa 11 Sanarate
Sacatepéquez 12 Jocotenango 7 Antigua Guatemala Escuintla
Chimaltenango 13 Sumpango 8 Chimaltenango
14 Santiago Sacatepéquez 9 Santa Lucia Cotzumal-
Escuintla guapa
15 San Lucas Sacatepéquez
16 Ciudad Vieja
17 Alotenango
18 Comalapa
Central 19 Tecpan
20 Patzun
21 Patzicia
22 Tiquisate
23 San José
24 Palin
25 La Gomera
26 Iztapa
Jutiapa 27 Asuncién Mita 10 Jalapa Jutiapa
Suroriente Jalapa 28 Monja? . 11 Cuilapa
29 San Luis Jilotepeque 12 Barberena
Santa Rosa

30 Chiquimulilla




Noroccidente

Departamentos

Huehuetenango

Quiché

Centros mancomunitarios

31 La Democracia

K'atun Nuestra Guatemala 2032

Centros intermedios

13 Barillas

32 San Mateo Ixtatan

14 Chichicastenango

33 Chajul 15 Santa Cruz del Quiché
34 Nebaj 16 Jacaltenango
35 Joyabaj

Centros regionales

Quiché

Suroccidente

Quetzaltenango
Totonicapan
San Marcos
Solola
Retalhuleu

Suchitepéquez

36 San Francisco El Alto

17 Coatepeque

37 Momostenango

18 Totonicapan

38 Nahuala

19 San Marcos-San Pedro

39 Panajachel

20 Solola

40 San Lucas Toliman

21 Mazatenango

41 Santiago Atitlan

22 Retalhuleu

42 Olintepeque

43 Ostuncalco

44 Cantel

45 Colomba

46 Comitancillo

47 Malacatan

48 Ayutla

49 San Pablo

50 San Francisco Zapotitlan

51 San Pablo Jocopilas

52 Chicacao

53 Patulul

54 San Sebastian

55 Nuevo San Carlos

Quetzaltenango

VIl Petén

Petén

23 Sayaxché

Flores - San Benito

24 Melchor de Mencos

25 Poptun

26 La Libertad

Fuente: Segeplan (2006). Estrategia de desarrollo territorial. Guatemala: Sistema Nacional de Planificacién Estratégica Territorial.
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En cuanto a cantidad, es importante sefalar que Alta Verapaz
y Huehuetenango presentan un numero mayor de lugares
poblados que el departamento de Guatemala. En cuanto a
lugares poblados urbanos, este ultimo tiene una diferencia de
cuatro veces mas con respecto a Escuintla, que es el segundo
departamento con mayor numero de lugares poblados
urbanos. (véase tabla 11)

Tabla 11
Lugares poblados urbanos y rurales, por departamento (2013)

Plan Nacional de Desarrollo

Desde esta perspectiva, la localizacién y distribucién territorial
de las ciudades depende evidentemente del tipo de relacion
econdémica y productiva con el drea de influencia urbana o
metropolitana. Es decir, se debe reconocer el peso que tiene la
estructura y dindmica econdmica sobre las ciudades para poder
establecer los vinculos o relaciones de las dreas o espacios
fisicos con las actividades que se desarrollan en el interior y
exterior de ellas.

Porcentaje de Porcentaje de
Departamento Lugares poblados UEEITH A G lugares poblados AICFIEB AR BE lugares poblados
urbanos rurales
urbanos rurales
Guatemala 1,510 909 60.2 601 390.8
El Progreso 396 34 8.6 362 914
Sacatepéquez 226 116 51.3 110 48.7
Chimaltenango 639 85 133 554 86.7
Escuintla 1,060 180 17.0 880 83.0
Santa Rosa 769 43 5.6 726 944
Solola 348 46 13.2 302 86.8
Totonicapan 448 81 18.1 367 81.9
Quetzaltenango 668 105 15.7 563 84.3
Suchitepéquez 736 85 11.5 651 88.5
Retalhuleu 344 31 9.0 313 91.0
San Marcos 1,503 88 5.9 1,415 94.1
Huehuetenango 1,634 69 4.2 1,565 95.8
Quiché 1,149 58 5.0 1,091 95.0
Baja Verapaz 580 18 3.1 562 96.9
Alta Verapaz 1,761 55 3.1 1,706 96.9
Petén 826 35 4.2 791 95.8
Izabal 709 53 7.5 656 925
Zacapa 446 52 11.7 394 88.3
Chiguimula 739 30 4.1 709 95.9
Jalapa 402 17 42 385 95.8
Jutiapa 848 45 53 803 94.7
Total 17,741 2,235 12.6 15,506 87.4

Fuente: estimaciones de Segeplén, con base en el censo de 2002.




En el caso guatemalteco, como se ha indicado, la estructura
urbana se construyé a partir de un modelo colonial
fundamentado, en principio, en una forma de control social
y luego a partir de una estructura econémica basada en la
agroexportacion.

De tal cuenta, las enormes disparidades espaciales que se
manifiestan en el modelo de ocupacién actual del pais son
reflejo del desarrollo de las actividades econdmicas a través
del tiempo. Estas han originado la conformacién de centros
poblados de diferentes dimensiones y con grados desiguales
de desarrollo, cuya caracteristica es una estructura primal,*” con
preeminencia de la ciudad de Guatemala.

Como producto de ese fendmeno, se ha generado en el area
metropolitana un proceso de acumulacién de actividades
econdémicas en un espacio muy reducido del territorio nacional.
Esto ha incidido negativamente en el desarrollo de los centros
urbanos intermedios que podrian «retener» las migraciones del
campo hacia la metrépoli.

El fendmeno de concentracibn es sistematicamente
autoalimentado por el sistema econdmico, en detrimento
de los poblados que integran la estructura urbana del pais.

o A
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La expresién concreta de este fendmeno es los elevados costos
sociales inherentes al mantenimiento de esa estructura de
tipo primal.

La evolucién de la red urbana visualizada por medio de los
indices de primacia y los niveles de urbanizacién estimados
demuestran que dicho caracter primal de la ciudad de
Guatemala continuara acentuandose en el largo plazo. Este
fendmeno tiene consecuencias negativas, pero podrian
reducirse o estabilizarse en la medida en que se revierta la
concentracion-centralizacion derivada de una estrategia de
intervencién y de ordenamiento territorial nacional.

Este tipo de estrategias inician por definir un sistema de lugares
poblados concebido como el conjunto de aglomeraciones
sociales que tienen jerarquia y funciones; que seinterrelacionan
en lo interno y con otras aglomeraciones. En ese sentido, es
importante fortalecer las funciones y rol de intermediacién que
pueden jugar ciudades como Quetzaltenango y otras que, por
su ubicacién y conexiones, permitirian redistribuir de manera
equilibrada las funciones en el territorio nacional.

En el ario 2032 se ha jerarquizado el sistema de lugares poblados
urbanos con base en funciones y conexiones

4 La estructura primal identifica un conjunto de ciudades en las que una experimenta un crecimiento mas acelerado que el del resto, dando origen a lo que se

denomina macrocefalia.
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El Sistema Urbano Nacional

Metodolégicamente, el proceso para establecer jerarquias
y funciones que tuvo como variable principal el nimero
de habitantes (Ovando Lavagnino, 2008), permitio
identificar 2,235 lugares poblados urbanos, los cuales, por
proximidad o conurbacién,®® constituyen dareas urbanas o
aglomeraciones urbanas.

Dado que la variable principal de analisis es la poblacién, cabe
sefalar que para el ano 2013, de un total de aproximadamente
15,438,383 millones de habitantes, unos 7.6 millones se
localizaban en 2,235 lugares poblados considerados urbanos.
Esto representa un 54.4% de poblacion concentradaen el 10.3%
de lugares poblados urbanos y 6.5 millones de habitantes
rurales distribuidos en el 89.7% de lugares poblados definidos
como rurales.*

Como criterio para ordenar y jerarquizar por numero de
habitantes, se establecen cinco rangos (tabla 12), con la idea
de identificar el niUmero de habitantes de los lugares poblados
(desde 500 a mas de 100 mil habitantes). Esto con el propdésito
de seleccionar los lugares poblados con caracteristicas
demograficas comunes por su tamano. (véase tabla 12)

Con base en la configuracién de estos lugares dada su ubicacion
geografica, relaciéon con otros poblados y funciones que cumplen
en materia de solucion de necesidades bdsicas, presencia
institucional y gobierno, se tomé como criterio considerar los
lugares poblados o aglomeraciones que para 2013 tienen diez mil
habitantes o mas.

Para el andlisis de establecimiento de las jerarquias y funciones
dentro de una red policéntrica de lugares poblados o ciudades,
es necesario retrotraer las diferencias que desde la década de
los afos 50 ha tenido la Ciudad de Guatemala con respecto al
resto de nucleos urbanos. Para ello se muestra la relacién rango-
tamano®® de la Ciudad de Guatemala y su drea metropolitana
para el periodo comprendido entre 1950y 2002, con el propdsito
de visualizar los cambios en el comportamiento del crecimiento
urbano de algunas ciudades. (véase tabla 13y grafica 13)

Plan Nacional de Desarrollo

Tabla 12
Rangos de poblacion y nimero de lugares
poblados urbanos

Rango por habitantes Lugares poblados

500 A 1,999 1,824
2,000 A 4,999 54
5,000 A 9,999 112

10,000 A 19,999 54
Mas de
20,000 A 100,000 9
Total 2,235

Fuente: Segepldn, con base en datos de lugares poblados totales por

departamento y poblacién urbana.

Tabla 13

Relacion rango-tamaio de la Ciudad de Guatemala
y su area metropolitana con respecto a diez
ciudades del pais (1950-2013)

Ciudad Aiho Aho Ano Aino Ano

1950 1973 1980 2002 2013
Quetzaltenango 13 17 20 17 10
Gﬁ:tté?:;a 32 50 63 63 19
Escuintla 36 27 27 23 23
CoSt:S)rcsaLI;fJIaapa % 76 76 41 41
Puerto Barrios 23 40 61 73 42
Retalhuleu 37 48 55 62 43
Coatepeque 53 57 62 74 49
Mazatenango 31 39 45 86 50
Jalapa 53 66 76 67 52
Chiquimula 39 56 68 64 54

Fuente: Segepldn, con base en datos de lugares poblados totales por
departamento y poblacién urbana.

4 El término ‘conurbacion; acuiado por el gedgrafo Geddes, alude al fendmeno mediante el cual dos o méas ciudades o lugares poblados se integran territorial-
mente, con independencia de su tamafo, de sus caracteristicas y de los limites politico-administrativos. El término tiene sentido de continuidad y puede ser
aplicado tanto al proceso como al resultado. Como proceso de integracién, establece dindmicas sociales, culturales, econémicas y politicas diversas y, como

resultado, modifica el comportamiento territorial y ambiental.

4 De acuerdo con estimaciones elaboradas a partir del XI Censo nacional de poblacién y VI de habitacién, del INE.
50 Larelacién rango-tamaro expresa el nimero de veces que una ciudad (por nimero de habitantes) contiene a la otra; su elaboracién es sencilla: se obtiene de
dividir el total de habitantes de una ciudad entre el total de habitantes de otra u otras.
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Ciudad de Guatemala con respecto a diez ciudades (1950-2013)
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Fuente: Segeplan, con base en datos de lugares poblados totales, por departamento y poblacién urbana.

La relacién rango-tamano expresa el numero de veces que
una ciudad por nimero de habitantes contiene a otra. De
acuerdo con ello, el drea metropolitana de Guatemala, con
respecto a Quetzaltenango (segunda ciudad en el pais), tiene
diez veces mds poblacién. En el comportamiento del sistema
urbano nacional, esto tiene un efecto gravitacional para todo
el pais debido a la concentracién de poblacién, de actividades
econdmicas y por el hecho de que la red vial fue disefiada para
atender a la ciudad capital. Esta asimetria no permite realizar
un andlisis equilibrado de los lugares poblados y la definicion
de jerarquias y funciones; por ello, no se incluyen los lugares
poblados urbanos del area metropolitana de Guatemala.

Al discriminar dichos lugares poblados, se identificaron 123
aglomeraciones urbanas con mas de diez mil habitantes, lo que
representa un total aproximado de 3.6 millones de personas.
(véase tabla 14, paginas 120y 121)

La ocupacién del espacio nacional, vista desde una perspectiva
histérica, ha permitido identificar un conjunto de lugares
poblados®’ integrados a una superficie territorial determinada.

La jerarquia de lugares poblados y la interdependencia entre
estos manifiesta el liderazgo en la prestacion de servicios de
apoyo ala producciény la poblacién que, al correlacionarse con
las diversas categorias de centros urbanos, conforma sistemas
de gravitacion que explican por qué las pequefas comunidades
son atendidas por los centros mas grandes y estos ultimos por
los mayores y/o por el drea metropolitana.

La diferencia cualitativa y cuantitativa que determina la
importancia del area de influencia de los lugares poblados
se manifiesta al analizar la fuerza de atraccion de los centros,
por medio de la combinacién de variables socioecondmicas
representativas de su actividad. Esto se asocia con las
conexiones entre dichos centros y las ciudades fronterizas que
cumplen un papel estratégico en los intercambios del pais con
los vecinos.

El Sistema Urbano Nacional se definié a partir de los elementos
contenidos en el analisis anterior, tal y como se muestra en el
mapa 12. (véase pagina 122)

* Lugar poblado se deberia interpretar como toda unidad de asentamiento humano con integridad y continuidad reconocidas por sus habitantes; su definicion
formal se encuentra contenida en el listado censal de todos los lugares poblados del pais.
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Tabla 14
Lugares poblados, aglomeraciones y poblacion urbana sin el area metropolitana (2013)

Num. Cédigo Nombre b Nam Nombre UL
urbana urbana

Quetzaltenango - La

Esperanza - Zunil - Salcaja
1 901  -Ostuncalco - Cantel - 308,854 63 1616 La Tinta 17,182

Almolonga - San Cristobal

Totonicapan - San Mateo

Antigua Guatemala - Ciudad

Vieja - Jocotenango - Santa
2 301 | Catarina Barahona - San 155,383 | 64 1204 Comitancillo 17,119

Antonio Aguas Calientes - San

Miguel Duenas - Alotenango
3 401 | Chimaltenango - El Tejar 134,510 65 1326 Barillas 16,679
4 501  Escuintla 127,053 | 66 1014 Patulul 16,504
5 1301 | Huehuetenango - Chiantla 95,316 | 67 201 Guastatoya 15,796
6 1601 | Cobdan - San Pedro Carcha 86,692 | 68 513 Nueva Concepcion 15,650
7 1201 | San Marcos - San Pedro 75,388 69 1802 Livingston 15,557
8 502  Santa Lucia Cotzumalguapa 72,528 70 1217 Ayutla 15,494
9 1801 | Puerto Barrios 71,210 71 1003 San Francisco Zapotitlan 15,329
10 1101 | Retalhuleu - San Sebastian 68,458 | 72 1711 Melchor de Mencos 15,096
11 1406 | Chichicastenango 66,766 73 710 Panajachel 15,007
12 801 | Totonicapan 65612 74 1219 San Pablo 14,975
13 920  Coatepeque 60,529 | 75 1405 Chajul 14,797
14 1701 | Flores — San Benito 59,972 76 2106 Monijas 14,495
15 1001 | Mazatenango 59,044 | 77 706 Santa Catarina Ixtahuacan 14,381
16 2101 | Jalapa 57,608 78 2103 San Luis Jilotepeque 14,372
17 | 2001  Chiquimula 55117 79 1412 Joyabaj 14,295
18 803 | San Francisco El Alto 48,723 80 1610 San Juan Chamelco 14,110
19 701 | Solola 44,201 | 81 1503 Rabinal 13,846
20 1901 | Zacapa 44,027 | 82 1502 San Miguel Chicaj 13,836
21 719  Santiago Atitlan 42,017 83 2203 Santa Catarina Mita 13,760
22 2201 | Jutiapa 41,189 | 84 504 Siquinala 13,738
23 511 Palin 36,176 | 85 1318 San Mateo Ixtatan 13,631
24 1501 | Salama - San Jerénimo 36,035 86 1002 Cuyotenango 13,403
25 602 | Barberena 35,304 87 1411 San Juan Cotzal 13,246
26 1307 | Jacaltenango 34394 88 718 San Pedro La Laguna 13,242
27 805 | Momostenango 33,300 89 804 San Andrés Xecul 13,229

120 28 1401  Santa Cruz del Quiché 30,591 90 922 Flores Costa Cuca 13,088

29 404 | Comalapa 28,618 91 1015 Santa Barbara 12,876
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Nam. Cédigo Nombre ACLicUL Nam. Cdédigo Nombre il EC

urbana urbana
30 306 | Santiago Sacatepéquez 28,613 | 92 403 San Martin Jilotepeque 12,873
31 304 | Sumpango 27,718 93 1010 San Antonio Suchitepéquez 12,788
32 1413 Nebaj 27,094 94 1308 Soloma 12,767
33 2007 Esquipulas 26,924 95 303 Pastores 12,628
34 903 Olintepeque 26,604 96 415 Zaragoza 12,619
35 406 Tecpan Guatemala 26,074 | 97 1008 Samayac 12,578
36 509 San José 25,549 98 203 San Agustin Acasaguastlan 12,568
37 507 La Gomera 25,480 99 309 Santa Lucia Milpas Altas 12,521
38 407 Patzun 25,426 100 1902 Estanzuela 12,109
39 705 Nahuala 25,174 101 614 Nueva Santa Rosa 12,065
40 506 Tiquisate 24,627 | 102 414 Parramos 11,986
41 1603 | San Cristobal Verapaz 24,105 | 103 1416 Sacapulas 11,943
42 1013 Chicacao 23,679 | 104 412 Yepocapa 11,867
43 1607 | Panzos 23,460 | 105 1504 Cubulco 11,763
44 1904 | Gualan 21,953 | 106 1708 Dolores 11,750
45 917 Colomba 21,911 107 1220 El Quetzal 11,558
46 308 San Lucas Sacatepéquez 21,669 | 108 1604 Tactic 11,510
47 409 Patzicia 21,248 | 109 1322 Concepcion Huista 11,464
48 1712 Poptun 21,169 | 110 2207 Atescatempa 11,323
49 2205 | Asuncion Mita 21,144 111 305 Santo Domingo Xenacoj 11,268
50 311 Santa Maria de Jesus 21,134 | 112 2212 Jalpatagua 11,250
51 1804 | Morales 20,860 | 113 1105 San Felipe 11,120
52 601 Cuilapa 20,562 114 606 Oratorio 11,083
53 1803 El Estor 20,549 | 115 1107 Champerico 10,989
54 207 Sanarate 20,420 | 116 1222 Pajapita 10,799
55 1009 San Pablo Jocopilas 19,536 | 117 1710 Sayaxché 10,733
56 1215 Malacatan 18,896 | 118 906 Cabrican 10,633
57 1613 Chisec 18,726 | 119 2202 El Progreso 10,614
58 1312 La Democracia 18,642 | 120 1705 La Libertad 10,425
59 713 San Lucas Toliman 18,578 121 505 Masagua 10,393
60 608 Chiquimulilla 17,591 122 2107 Mataquescuintla 10,239
61 919 El Palmar 17,406 | 123 911 Concepcién Chiquirichapa 10,180
62 1108 | Nuevo San Carlos 17,318

Fuente: estimacién de poblacidn con base en el XI Censo nacional de poblacién y VI de habitacién, del INE.
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Mapa 12
Sistema Urbano Nacional con mas de 20 mil habitantes y red vial primaria y secundaria (2013)
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Fuente: Segeplan, con base en tabla 14, suprap.



La red de centros poblados (2013)

Al tomar en cuenta la metodologia y el proceso de analisis
para la definicién del Sistema Urbano Nacional, resulta que
del total de lugares poblados existentes en el pais, desde una
perspectiva demografica inicial, 54 se consideran ciudades
con dreas periféricas importantes. La sumatoria de estas areas
cubre el territorio nacional, como se ilustra en la tabla 15. (véase
pagina 126)

Encoincidenciaconlaspropuestasdelosestudiosde 1981y 1989
sobre los niveles que deberia tener el Sistema Urbano Nacional,
se definieron los criterios siguientes: drea metropolitana, mas
de un milléon de habitantes; ciudades intermedias y ciudades
intermedias emergentes, de 50,000 a 999,999 habitantes;
ciudades, aquellas mayores de 30,000 a 49,999 habitantes;
ciudades menores, de 20,000 a 29,999 habitantes; ciudades
menores emergentes, de 10,000 a 19,999 habitantes; y lugares
poblados mayores, de 5,000 a 9,999 habitantes.

Con base en dicho proceso metodoldgico se elaboraron las
tablas 16 (véase pagina 127)y 17 (véase paginas 128 y 129),
y el mapa 13 (véase pagina 130), que permite visualizar el
ordenamiento y jerarquizacion del Sistema Urbano Nacional.

Definicion del sistema guatemalteco de
ciudades intermedias actuales

Las ciudadesintermedias son centros o nuicleos con cierto grado
de especializacién de servicios y con dreas o zonas de influencia
mas reducidas con respecto a las del area metropolitana. Son
nodos que estan vinculados mediante redes de infraestructura,
con facilidad para conectar a otros puntos a nivel local, regional
e, incluso, nacional.

Mediante los distintos niveles administrativos de los gobiernos
locales o el gobierno departamental, las ciudades intermedias
canalizan las demandas y necesidades de la poblacién de mejor
manera. La descentralizacion, a esta escala, permite una mejor
comprensién de la formay el medio sobre los cuales desarrollar
proyectos y realizar acciones mds acordes con la realidad y las
necesidades de la poblacién.

Por su escala, regularmente son mas homogéneas en
cuanto a la diversidad étnica o cultural. La poblacién tiene
una mayor identidad y vinculo con su historia y evolucién.
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Esto permite la construccion y consolidacién del tejido
social, lo que a su vez hace viables mayores niveles de
gobernabilidad, dado que la organizaciéon de la poblaciéon
permite una mejor gestién del desarrollo.

Las ciudades intermedias no tienen los problemas
medioambientales que presenta el drea metropolitana y ello
las convierte en ciudades con potencial para ser modelos de
sostenibilidad, desarrollo social y econémico.

Al abordar el tema, constituye un desafio incluir rasgos mas
especificos de estas ciudades intermedias, como la evolucion
historica, la dindmica social, los aspectos étnicos, culturales y
politicos, y los procesos locales especificos del sistema urbanoy
la poblacién. En este sentido, serd necesario realizar estudios de
caracter regional o departamental que, por la escala, permitan
profundizar y probablemente modificar el sistema de ciudades
intermedias que se propone.

1. Quetzaltenango, con La Esperanza, Zunil, Salcaja,
Ostuncalco, Cantel, Almolonga, San Cristébal Totonicapan
y San Mateo.

2. Antigua Guatemala, con Ciudad Vieja, Jocotenango, Santa
Catarina Barahona, San Antonio Aguas Calientes, San
Miguel Duehas y Alotenango.

3. Chimaltenango, con El Tejar.

4. Escuintla.

5. Coban, con San Pedro Carcha.

6. Huehuetenango, con Chiantla.

7. San Marcos, con San Pedro Sacatepéquez.

8. Puerto Barrios.

9. Flores, con Santa Elena y San Benito.

10. Mazatenango.

11. Totonicapan.

12. Chiquimula.

13. Jalapa.

14. Coatepeque.

15. Chichicastenango.

16. Santa Lucia Cotzumalguapa.

17. Retalhuleu, con San Sebastian.

Este sistema de ciudades intermedias favorece Ia
organizacién territorial, ya que permite identificar
zonas del pais que estan desarticuladas como sistema
urbano, para luego identificar los factores que
podrian vincularlas.
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El K'atun propone un sistema de ciudades intermedias definido
por nodos que, por su funcién en el espacio nacional, tienen
la capacidad de articular a las instituciones locales con los
actores, los recursos y los instrumentos de gestién necesarios
para formular politicas adecuadas a sus condiciones sociales,
culturales, econémicas y geogrdéficas.

Las ciudades intermedias que se proponen tienen las funciones
siguientes:

Quetzaltenango y el grupo de centros poblados tienen
una poblacién de 308,854 habitantes. Es un centro de
residencia con servicios regionales de apoyo a la produccién,
comercio, administracion, industria manufacturera, con
atraccion turistica importante, y con una creciente funcién
relativa a aspectos de salud y educacion en la region. Tiene la
tendencia a convertirse en un drea metropolitana y funciona
como un centro de gravitacién entre las areas noroccidental
y suroccidental del pais.

Antigua Guatemala y los centros poblados que la conforman
tienen una poblacion de 155,383 habitantes. Su funcion
es eminentemente turistica, como destino principal tanto
nacional como internacional, y con un importante segmento
de actividades productivas y comerciales. Tiene funciones de
residencia y educacion, con un buen nivel de servicios publicos;
sin embargo, por la cercania con el drea metropolitana de
Guatemala, presenta un grado de interdependencia muy
fuerte referido a aspectos laborales y de complementariedad
de servicios turisticos y comerciales.

Es importante sefalar que las caracteristicas de Antigua
Guatemala como centralidad turistica estan generando en las
cabeceras de sus municipios circundantes un patrén similar al
de la expansion de la Ciudad de Guatemala y los municipios
aledanos a ella. En Antigua Guatemala, las limitaciones legales
de conservacion y de tierra urbanizable en el Centro Histérico;
el crecimiento demografico; la dependencia con respecto a las
actividades conexas a los servicios turisticos de la poblacion
de los municipios vecinos, y el atractivo de vivir alli o cerca
de este lugar, han generado una fuerte presién sobre la tierra
urbanizable disponible. Por estos motivos, se construye en la
actualidad una gran cantidad de proyectos habitacionales en
las areas urbanas vecinas y cercanas a Antigua Guatemala, lo
cual ejerce presidn sobre el conjunto histérico e incide en el
crecimiento desordenado de centros urbanos vecinos.
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Chimaltenango, con los centros poblados cercanos, tiene
una poblacién de 134,510 habitantes. La funcién principal
que cumple es ser centro de servicios comerciales, agricolas,
residenciales y, con mayor relevancia, ser centro de industria
manufacturera. Al igual que Antigua Guatemala, la distancia
hacia la capital crea un alto grado de interdependencia con
esta, pues en términos laborales existe un numero significativo
de personas que trabajan en el sector de servicios en el area
metropolitana. Chimaltenango tiene una importante funcion
de intermediacién entre el drea metropolitana y la poblacién
urbanay rural ubicada en su drea de influencia, que abarca a los
departamentos de Solola, Sacatepéquez y Quiché.

Escuintla,conunapoblaciénde 127,053 personas,esunaciudad
que tiene efectos gravitacionales entre el area metropolitana
y la poblacién urbana y rural de la costa sur. Es un centro de
servicios de apoyo a la produccion agropecuaria, industrial y
de comercio. Por su ubicacion y la conectividad que tiene con la
red vial, cumple con la funcién de intermediacidn y constituye
un centro de transferencia de transporte de carga y pasajeros
muy importante en la regiéon central del pais. En Escuintla
confluyen las rutas CA-2 Occidental, que conducen a la frontera
con México; la CA-2 Oriental, que conduce a la frontera con El
Salvador; la CA-9 Sur, hacia Puerto Quetzal, ademds de las rutas
departamentales que articulan internamente el territorio y las
que conectan con Antigua Guatemala y Chimaltenango.

Coban y San Pedro Carcha conforman, en conjunto, una
ciudad intermedia con 86,692 habitantes. Funciona como un
centro de servicios comerciales y de apoyo a la produccién
agricola, aspectos institucionales y administrativos, con
usos residenciales en su territorio y actividades turisticas y
artesanales de menor volumen si se lo compara con ciudades
como Quetzaltenango, Antigua Guatemala y Flores. Coban
es el punto equidistante entre las fronteras del pais, lo que le
permitiria convertirse en un centro de gravedad en el norte del
territorio, por medio de la Franja Transversal del Norte (FTN),
la conexién con Petén y con la ruta CA-9 Norte. Se podria
articular, asi, a los centros poblados dispersos y semirurales que
caracterizan a ese departamento.

Huehuetenangoy Chiantlatienen, en conjunto, unapoblacién
de 95,316 habitantes. Como ciudad intermedia, tiene la funcién
de prestar servicios residenciales, educativos, comerciales y de
apoyo a la produccién, el almacenamiento y la administracién.
Es el centro gravitacional de la region noroccidental, en virtud



de la cantidad de municipios que articula y la cercania con
un paso fronterizo que contribuye a la funcién de mercado e
intercambio con Huehuetenango y el pais.

San Marcos y San Pedro Sacatepéquez son el mejor
ejemplo en Guatemala de conurbacién. Suman, en
conjunto, una poblacién de 75,387 habitantes. Las funciones
principales de estas ciudades son ser centro de servicios,
administracién, educaciéon y comercio local e internacional.
Su proximidad con la frontera con México favorece la
actividad comercial y manufacturera, principalmente en San
Pedro Sacatepéquez.

Puerto Barrios tiene 71,210 habitantes y su funcién principal
es la de ser terminal de transporte maritimo y terrestre,
con importantes actividades comerciales, industriales, de
almacenamiento y administraciéon. Recientemente, el turismo
internacional por la via maritima ha cobrado auge, lo que
convierte a esta ciudad en punto de llegada y distribucion de
turistas hacia sitios con atractivos arqueolégicos y naturales. Es
la Unica ciudad puerto articulada con la region nororiental, por
medio de la Ruta al Atlantico CA-9 Norte.

Flores y San Benito, como ciudad intermedia propuesta,
cuentan con una poblacién de 59,972 habitantes. Es el
principal centro de gravedad para el departamento de Petén
y sus funciones principales son los servicios de administracién,
comercio y turismo. Desde aqui se distribuyen los turistas
hacia la gran cantidad de sitios naturales y arqueolégicos con
que cuenta el departamento, ademas de ser la ciudad con el
segundo aeropuerto internacional en el pais. Sin embargo, su
influencia es Unicamente sobre centros poblados con promedio
de diez mil habitantes.

Mazatenango, con una poblacién de 59,044 habitantes, tiene
principalmente funciones de servicios de apoyo a la produccion
agropecuaria, ademdas de servicios administrativos, con
posibilidades de convertirse en un importante centro de oferta
residencial por su ubicacién entre la Ciudad de Guatemala
y la frontera con México, sobre la ruta CA-2 Occidente y con
posibilidades de crecer sobre dicho eje vial. Debido a sus
conexiones, podria conurbarse en muy corto plazo con las
cabeceras municipales de San Bernardino, Cuyotenango y San
Antonio Suchitepéquez, lo cual le sumaria alrededor de 32 mil
habitantes, para un total aproximado de 91 mil habitantes.

Totonicapan cuentaconunapoblacion de 65,612 habitantes; es
un centro de servicios administrativos, comerciales, artesanales
y culturales que, dada su cercania con Quetzaltenango, se prevé
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que en corto plazo se convierta en parte del drea metropolitana
de dicha ciudad. El 70% de su poblacién se ubica en actividades
que no son relacionadas con el sector primario de la economia.

Chiquimula, con 55,117 habitantes, con un rapido crecimiento
y expansion, tiene funciones de centro de servicios regionales,
administrativos, comerciales, educativos y residenciales. La ruta
que conduce a Jutiapa y Jalapa la ha convertido en un punto
de convergencia que articula el nororiente con el suroriente.
Con base en eso se estima que Chiquimula se convertira en el
centro de gravedad del nororiente.

Otras ciudades intermedias identificadas son Jalapa,
con 57,607 habitantes. Su funciéon es residencial, como
proveedora de servicios de apoyo a la produccion,
el almacenamiento,  administracién, = comercio 'y
educacion. Complementa la red regional de ciudades del
oriente del pais.

En la costa sur se suman Coatepeque y Santa Lucia
Cotzumalguapa, que se ubican en el corredor de la CA-2
Occidente, con 60,529 y 72,528 habitantes, respectivamente.
Cumplen funciones de servicios administrativos y de apoyo a la
produccién agropecuaria.

Otra ciudad ubicada en el mismo eje vial es Retalhuleu
- San Sebastian que, con 68,458 habitantes, tiene en la
actualidad funciones de servicios administrativos y de apoyo
a la produccion agropecuaria. De manera reciente ha estado
desarrollando una fuerte actividad turistica vinculada con los
parques del Instituto de Recreacién de los Trabajadores de la
Empresa Privada de Guatemala (Irtra) y su rapida conexién
con las cabeceras municipales de San Felipe, San Martin
Zapotitldn y Santa Cruz Mulda, que suman alrededor de 20
mil habitantes mas.

Un caso interesante al momento de hacer el andlisis es
Chichicastenango que, en el afo 1989 se consideraba un
centro poblado mayor con funciones de servicios, actividades
ceremoniales, artesanales, turismo nacional e internacional. En
la actualidad, con una poblacién estimada de 66,766 habitantes
y sin necesariamente haber cambiado sus funciones, mantiene
desde 2002 el doble de la poblacién de Santa Cruz del Quiché.
A pesar de la ubicacién y caracteristicas topograficas, por
su cantidad de poblacién y el drea que ocupa es una de las
ciudades mas densas del pais.
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Tabla 15
Lugares poblados con mas de 20 mil habitantes (2013)

te Poblacién
Nam. Coédigo blacion Num. Coddigo
urbana urbana

Quetzaltenango - La Esperanza - Zunil
1 go1  ~dlcad-Ostuncalco-Cantel-A- 35505, 55 1401 Santa Cruz del Quiché 30,591

molonga - San Cristobal Totonicapan

- San Mateo

Antigua Guatemala - Ciudad Vieja -
2 301 Jocotenango-SantaCatarinaBaraho- ;0505 59 404 Comalapa 28,618

na - San Antonio Aguas Calientes - San

Miguel Duefas - Alotenango
3 401 Chimaltenango - El Tejar 134,510 30 306 | Santiago Sacatepéquez 28,613
4 501 | Escuintla 127,053 31 304 | Sumpango 27,718
5 1301 | Huehuetenango - Chiantla 95,316 | 32 1413  Nebaj 27,094
6 1601 | Coban - San Pedro Carcha 86,692 33 2007 | Esquipulas 26,924
7 1201 | San Marcos - San Pedro 75,388 34 903 Olintepeque 26,604
8 502 | Santa Lucia Cotzumalguapa 72,528 35 406 | Tecpan Guatemala 26,074
9 1801 | Puerto Barrios 71,210 36 509 San José 25,549
10 1101 | Retalhuleu — San Sebastian 68,458 37 507 La Gomera 25,480
11 1406 | Chichicastenango 66,766 | 38 407 | Patzdn 25,426
12 801 | Totonicapan 65612 39 705 Nahuald 25,174
13 920  Coatepeque 60,529 | 40 506 | Tiquisate 24,627
14 1701 | Flores - San Benito 59,972 41 1603 | San Cristébal Verapaz 24,105
15 1001 | Mazatenango 59,044 42 1013 | Chicacao 23,679
16 2101 | Jalapa 57,608 | 43 1607 | Panzés 23,460
17 2001 | Chiquimula 55,117 | 44 1904  Gualan 21,953
18 803 San Francisco El Alto 48,723 | 45 917 Colomba 21,911
19 701 Solola 44,201 46 308 | San Lucas Sacatepéquez 21,669
20 1901 | Zacapa 44,027 | 47 409 Patzicia 21,248
21 719 | Santiago Atitlan 42,017 48 1712 Poptun 21,169
22 2201 | Jutiapa 41,189 | 49 2205 | Asuncién Mita 21,144
23 511 Palin 36,176 . 50 311 Santa Maria de Jesus 21,134
24 1501 | Salamd - San Jerénimo 36,035 | 51 1804 | Morales 20,860
25 602 | Barberena 35304 52 601 Cuilapa 20,562
26 1307 | Jacaltenango 34,394 53 1803 | ElEstor 20,549
27 805 | Momostenango 33,300 54 207 Sanarate 20,420

Fuente: estimacion de poblacion con base en el XI Censo nacional de poblacién y VI de habitacidn, del INE.

126



o
K'atun Nuestra Guatemala 2032 Katun

Nuestra Guatemala

32

Tabla 16
Red de centros poblados (2013)
Area metropolitana de Guatemala, ciudades intermedias, ciudades mayores, ciudades menores

Area metropolitana Habitantes Ciudades menores Habitantes

Guatemala - Mixco - Villa Nueva - Petapa - Chinautla - Villa
| o el St s falanes S 2563955 27 scatenanao
Sacatepéquez - San Juan Sacatepéquez
dade ermedia 28 | Momostenango 33,300
2 Cantol- Almolonga- San CrdbalTotorcapan - San Niteg | 308854 29, Santa Cruz del Quiche 3059
Antigua Guatemala - Ciudad Vieja - Jocotenango - Santa
3 | Catarina Barahona - San Antonio Aguas Calientes - 155,383 | 30 Comalapa 28,618
San Miguel Duenas — Alotenango
4 | Chimaltenango - El Tejar 134,510 | 31 Santiago Sacatepéquez 28,613
5 | Escuintla 127,053 | 32 | Sumpango 27,718
6 | Huehuetenango - Chiantla 95,316 [ 33  Nebaj 27,094
7 | Coban - San Pedro Carcha 86,692 [ 34 | Esquipulas 26,924
8 | San Marcos - San Pedro 75,388 | 35 | Olintepeque 26,604
9 | Santa Lucia Cotzumalguapa 72,528 | 36 | Tecpan Guatemala 26,074
10 | Puerto Barrios 71,210 | 37 | San José 25,549
11 | Retalhuleu — San Sebastian 68,458 | 38 | La Gomera 25,480
dade ermedias emergente 39  Patzun 25,426
12 | Chichicastenango 66,766 | 40 Nahuala 25,174
13 | Totonicapan 65,612 | 41 | Tiquisate 24,627
14 | Coatepeque 60,529 | 42 | San Cristdbal Verapaz 24,105
15 | Flores - San Benito 59,972 | 43 | Chicacao 23,679
16 | Mazatenango 59,044 | 44 | Panzos 23,460
17 | Jalapa 57,608 | 45 | Gualan 21,953
18 | Chiquimula 55,117 | 46 | Colomba 21,911
dade ayore 47 | San Lucas Sacatepéquez 21,669
19 | San Francisco El Alto 48,723 | 48 | Patzicia 21,248
20 Solold 44,201 | 49 Poptun 21,169
21 | Zacapa 44,027 | 50 | Asuncion Mita 21,144
22 | Santiago Atitlan 42,017 | 51 | Santa Maria de Jesus 21,134
23 | Jutiapa 41,189 [ 52 | Morales 20,860
24 | Palin 36,176 | 53 | Cuilapa 20,562
25 | Salama - San Jerénimo 36,035 | 54 | El Estor 20,549
26 | Barberena 35,304 | 55 Sanarate 20,420
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Fuente: estimacion de poblacion con base en el XI Censo nacional de poblacién y VI de habitacion, del INE.
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Tabla 17
Red de centros poblados (2013)
Ciudades menores emergentes y lugares poblados mayores

Ciudades menores emergentes Habitantes Lugares poblados mayores Habitantes
56 | San Pablo Jocopilas 19,536 91 Flores Costa Cuca 13,088
57 | Malacatan 18,896 92 | Santa Barbara 12,876
58 | Chisec 18,726 93 | San Martin Jilotepeque 12,873
59 | La Democracia 18,642 94 | San Antonio Suchitepéquez 12,788
60 | San Lucas Toliman 18,578 95 | Soloma 12,767
61 | Chiquimulilla 17,591 96 | Pastores 12,628
62 | El Nuevo El Palmar 17,406 97 | Zaragoza 12,619
63 | Nuevo San Carlos 17,318 98 | Samayac 12,578
64 | LaTinta 17,182 99 | San Agustin Acasaguastlan 12,568
65 | Comitancillo 17,119 100 | Santa Lucia Milpas Altas 12,521
66 | Barillas 16,679 101 | Estanzuela 12,109
67 | Patulul 16,504 102 | Nueva Santa Rosa 12,065
68 | Guastatoya 15,796 103 | Parramos 11,986
69 | Nueva Concepcion 15,650 104 | Sacapulas 11,943
70 | Livingston 15,557 105 | Yepocapa 11,867
71 | Tecin Uman 15,494 106 | Cubulco 11,763
72 | San Francisco Zapotitlan 15,329 107 | Dolores 11,750
73 | Melchor de Mencos 15,096 108 | El Quetzal 11,558
74 | Panajachel 15,007 109 | Tactic 11,510
75 | San Pablo 14,975 110 | Concepcién Huista 11,464
76 | Chajul 14,797 111 | Atescatempa 11,323
77 | Monjas 14,495 112 | Santo Domingo Xenacoj 11,268
78 | Santa Catarina Ixtahuacan 14,381 113 | Jalpatagua 11,250
79 | San Luis Jilotepeque 14,372 114 | San Felipe 11,120
80 | Joyabaj 14,295 115 | Oratorio 11,083
81 | SanJuan Chamelco 14,110 116 | Champerico 10,989
82 | Rabinal 13,846 117 | Pajapita 10,799
83 | San Miguel Chicaj 13,836 118 | Sayaxché 10,733
84 | Santa Catarina Mita 13,760 119 | Cabrican 10,633
85 | Siquinald 13,738 120 | El Progreso 10,614
86 | San Mateo Ixtatan 13,631 121 | La Libertad 10,425
87 | Cuyotenango 13,403 122 | Masagua 10,393
88 | San Juan Cotzal 13,246 123 | Mataquescuintla 10,239
89 | San Pedro La Laguna 13,242 124 | Concepcidén Chiquirichapa 10,180
90 | San Andrés Xecul 13,229
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Ciudades menores emergentes Habitantes Lugares poblados mayores Habitantes
125 | San Pablo Jocopilas 19,536 160 | San Miguel Sigtiila 7,221
126 | Malacatan 18,896 161 | Tacana 7,177
127 | Chisec 18,726 162 | San Carlos Sija 7,089
128 | La Democracia 18,642 163 | Rio Hondo 7,062
129 | San Lucas Toliman 18,578 164 | Santa Clara La Laguna 7,002
130 | Chiquimulilla 17,591 165 | El Asintal 6,920
131 | El Nuevo El Palmar 17,406 166 | San José Acatempa 6,826
132 | Nuevo San Carlos 17,318 167 | Purulha 6,775
133 | LaTinta 17,182 168 | Jocotan 6,661
134 | Comitancillo 17,119 169 | San Bernardino 6,533
135 | Barillas 16,679 170 | Senahu 6,448
136 | Patulul 16,504 171 | Cabanas 6,442
137 | Guastatoya 15,796 172 | Santa Rosa de Lima 6,441
138 | Nueva Concepcién 15,650 173 | Santa Cruz Naranjo 6,296
139 | Livingston 15,557 174 | Cahabon 6,236
140 | Tecin Uman 15,494 175 | Uspantan 6,153
141 | San Francisco Zapotitldn 15,329 176 | San Juan La Laguna 6,126
142 | Melchor de Mencos 15,096 177 | La Reforma 5,843
143 | Panajachel 15,007 178 | San Rafael Pie de la Cuesta 5,777
144 | San Pablo 14,975 179 | Chahal 5,708
145 | Chajul 14,797 180 | Quezaltepeque 5,668
146 | Monjas 14,495 181 | San Andrés Villa Seca 5,636
147 | Santa Catarina Ixtahuacan 14,381 182 | Pueblo Nuevo Vifas 5,522
148 | San Luis Jilotepeque 14,372 183 | Usumatlan 5,280
149 | Joyabaj 14,295 184 | Santa Eulalia 5,237
151 | Rabinal 13,846 El Carmen

152 | San Miguel Chicaj 13,836 La Mesilla

153 | Santa Catarina Mita 13,760 Pedro de Alvarado

154 | Siquinalad 13,738 Valle Nuevo

155 | San Mateo Ixtatan 13,631 San Cristébal

156 | Cuyotenango 13,403 Anguiatu

157 | San Juan Cotzal 13,246 Agua Caliente

158 | San Pedro La Laguna 13,242 El Florido

159 | San Andrés Xecul 13,229

Fuente: estimacion de poblacion con base en el XI Censo nacional de poblacién y VI de habitacion, del INE. 129
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Mapa 13
Red de centros poblados y red vial primaria y secundaria (2013)
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El desarrollo urbano en el oriente y el norte
del pais

Al analizar la ubicacion de la red de ciudades intermedias de
Guatemala, como se muestra en el mapa 14 (véase pagina
132), resulta evidente la debilidad funcional y los desequilibrios
en la configuracion urbano-territorial del pais. Este aspecto
estd asociado con la calidad y longitud de infraestructura
vial, en particular en la parte norte de los departamentos de
Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz, asi como en el
occidente de Petén e Izabal.

Las actividades en torno a los sectores secundario y terciario
de la economia de los centros poblados considerados urbanos
son relativamente bajas, en comparacién con las ciudades que
concentran poblacién y otras actividades ya mencionadas.

En Alta Verapaz, Huehuetenango e Izabal existe un alto nimero
de poblacioén rural, histéricamente excluida y aislada. Si bien es
cierto,lacarreteradelaFTNesunaoportunidad parapropiciarlos
intercambios de esta regién con el resto del pais, los cambios
que esto genere pueden provocar una alteracién en la
capacidad de soporte de los suelos de produccion agricola y
modificar el comportamiento rural de sus lugares poblados.

Similar condicién se da en Petén que, a pesar de haber
mejorado la infraestructura vial, cuenta con una poblacién
(tanto en las comunidades como en las cabeceras municipales)
altamente dependiente de las actividades del sector primario
de la economia.

El desarrollo turistico e industrial en el oriente del pais, en
municipios como Teculutdn y Rio Hondo, provee un alto
potencial de crecimiento urbano, influenciado por la carretera
al Atlantico, que conecta al 4rea metropolitana con los puertos
ubicados en el departamento de Izabal.

Otro aspecto que contribuye a la débil configuracién urbana del
oriente del pais es la condiciédn geogréfica definida por la Sierra
de Las Minas, el Lago de Izabal y los plegamientos karsticos en
el norte de Alta Verapaz y Quiché, que limitan la conectividad y
articulacién de la zona con el resto del pais.

K'atun Nuestra Guatemala 2032

Sistema de enlaces funcionales de la red de
ciudades intermedias

La conexion vial incide en la configuracién urbana en cuanto
a actividades econdmicas y de habitacién. Estos factores
hacen que las ciudades intermedias constituyan ciudades
mercado, desde donde se concentran y distribuyen los bienes
producidos en su area de influencia y en ciudades o territorios
mas lejanos. Ademas, funcionan como centros de manejo
de productos, almacenamiento, clasificacién y organizacién
para la distribucion de los mismos. En esa ldgica, las
ciudades intermedias permiten articular y ordenar los flujos e
intercambios de mercancias, a través de redes de comunicacion
y transporte.

Esta forma de visualizar las relaciones que existen entre
ciudades intermedias permite establecer el grado de influencia
o interdependencia entre ellas, con las areas rurales, con otros
lugares poblados menores. Se puede visualizar, también, el
potencial de desarrollo urbano, la conectividad necesaria y la
gestion del territorio. (véase mapa 15 pagina 133)

Al 20
disparidades, sentando las bases para
un desarrollo territorial equilibrado.
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Mapa 14
Esquema del sistema de enlaces funcionales de la red de ciudades intermedias (2013)
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Fuente: Segeplan, con base en tablas 16 y 17, supra p.
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Mapa 15
Area de influencia directa de la red de ciudades intermedias (2013)
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Politica de desarrollo urbano como
estrategia para el establecimiento de
la Red Urbana del pais

En el marco del K'atun, la politica de desarrollo urbano propone
una jerarquia del sistema urbano nacional basada en un analisis
multivariado que incluye, ademas de la poblacién, la densidad,
la poblaciéon econédmicamente activa (PEA), la especializacién
econdémica de las ciudades, su rol funcional como centralidad
de las regiones y subregiones, el equilibrio territorial de la
localizacién estratégica de las ciudades intermedias y el
grado de urbanizacién de cada uno de los lugares poblados
seleccionados.

Para el efecto, se analizaron las variables siguientes:

a) las principales actividades econdmicas referidas a la
importancia de la industria, comercio formal e informal,
turismo, actividades portuarias o aeroportuarias, y servicios
para la agroindustria;

b) actividades financieras y bancarias en cada una de las
ciudades (referidas al nimero de agencias bancarias,
cooperativas de ahorro y crédito, y organizaciones privadas
que promueven créditos a la pequefia y mediana empresa
en cada ciudad);

c) servicios y equipamientos urbanos (referidos a la cobertura
y calidad de agua, drenajes, electricidad, teléfonos, Internet,
rutas de transporte urbano, asi como la calidad de calles,
asfalto, longitud, gabaritos promedio);

d) se analizd el tema educativo, con respecto a cobertura y
calidad prestada en los campos de las especialidades, es
decir, doctorados y maestrias, asi como educacién técnica
vocacional, diversificado, basico y primaria; en salud se
analizaron los aspectos de cobertura y calidad de servicios
médicos privados y publicos, y la existencia de hospitales
de especialidades, hospitales generales, centros y puestos
de salud, consultorios, laboratorios clinicos, y numero
aproximado de médicos;

e) se analizaron los servicios institucionales y administrativos,
dadas las funciones de gobierno y coordinacién que
existen, tomando en consideracién aspectos como: sede
desconcentrada del Gobierno en los niveles regional,
departamental y municipal; instrumentos de gestién urbana
y su aplicacién, como planes de desarrollo u ordenamiento
urbano, catastro y gestién del impuesto Unico sobre
inmuebles (lusi), reglamentos de construccion;

Plan Nacional de Desarrollo

f) complementariamente, se analizé6 la conectividad del
sistema urbano y el aforo que la Direccién General de
Caminos tiene para el sistema vial, para establecer entre
ciudades el transito promedio diario anual (TPDA).

g) criterios de ponderacién de la conexion vial, de acuerdo con
la categorizacion que el MCIV tiene establecida para el pais.

La interrelacion urbano-rural

Referirse a la interrelacién urbano-rural conlleva elementos
constituyentes como el territorio y la multisectorialidad, ademas
de aspectos demogréficos, sociales, econdmicos, naturales y
politicos que definen una articulacién en funcién de los vinculos,
conexiones e interrelaciones entre ambos espacios.

En ese marco, el desafio consiste en convertir dicha articulacion
en una oportunidad para el desarrollo, que exponga brechas
y vinculos que generan pobreza, desigualdad y exclusién.
También cobra relevancia la identificacion e impulso de
iniciativas de inversion en capital humano, natural y fisico, para
avanzar en la reduccién de las desigualdades y optar, en el
futuro, por una articulacion urbano-rural equilibrada.

La evidencia al respecto de las condiciones de vida de la
poblacion que habita en las areas rurales sefala que esta se
encuentra alejada de las dindmicas econdmicas, financieras
y de servicios que presentan las areas urbanas. Transformar
esto requiere arreglos institucionales, sociales y del sector
productivo nacional en los que se aborde de manera integral
el desarrollo rural y urbano, con las modificaciones o reformas
institucionales y de politicas que se requieran para transformar
el patrén de exclusidn y desigualdad que manifiestan en mayor
grado las éareas rurales.

La propuesta del K'atun es que el sistema de politicas publicas y
la territorializacién de estas eleven y equiparen el nivel de vida
de la poblacién en el area rural con respecto a las condiciones
del 4rea urbana, sin que esto signifique urbanizar el drea rural.

La poblacion esta en el centro del Plan Nacional de Desarrollo.
Por ello, el desafio primordial es mejorar sus condiciones de
vida. Ello implica que la administracién publica se convierta
en el medio y garante que satisfaga las demandas sociales
de alimentacién, vivienda, educacién, transporte, salud,
empleo, esparcimiento y conocimiento, de acuerdo con los
actores territoriales publicos, privados y de la sociedad en
su conjunto.



En cuanto a la dindmica econémica, la interrelaciéon urbano-
rural, se manifiesta en funcién de mercados, tiempos y
distancias que definen el origen y destino de bienes, servicios
y alimentos. Ello implica que la integracién de las areas rurales
entre si y con las areas urbanas genere sinergias econémicas,
en el contexto de un territorio ordenado y bien comunicado,
que contribuya a reducir las presiones sobre los espacios de
produccién, conservacion y de asentamientos humanos.

Dependiendo de la funcién en cuestién, las interacciones
urbano-rurales pueden ocurrir en un espacio que no
corresponde con las unidades administrativas. (véase figura
13) La dimensiédn geogréfica de estas interacciones suele
extenderse mas alla de las fronteras administrativas, lo cual
puede generar una falta de correspondencia entre el espacio
del proceso econémico y el de formulaciéon de politicas. En
algunos casos —como en los flujos demograficos, en servicios
ambientales, o en los limites administrativos regionales (por
ejemplo, el dmbito territorial de la cuenca con relaciéon a la
divisiéon administrativa)— no suelen abarcar toda la interaccién
espacial. (véase mapa 16 en pagina 136)

Figura 13

Las relaciones urbano-rurales en las regiones funcionales

Estructura Estructura Estructura de
econdmica espadal goblerno
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La prestacion de servicios es otra dimension funcional de
las interacciones urbano-rurales. Entre estos servicios, el
transporte es particularmente relevante, ya que tiene un
impacto en la cohesiéon social y en la manera como la gente
puede tener acceso a los bienes y servicios, a pesar de que su
efecto en la competitividad regional es complejo. La eficiencia
del transporte tiene costos privados y sociales, y depende de
la capacidad de los territorios de planificar su desarrollo de
manera consistente con el de la infraestructura y los patrones
de urbanizacién. En el contexto de las regiones funcionales,
zonas urbanas y rurales dependen unas de las otras para una
amplia serie de otros servicios basicos, como la educacién,
la salud, los servicios sociales, disposiciéon y tratamiento de
desechos, etc. Bajo las crecientes restricciones fiscales, muchos
de estos servicios deben racionalizarse para lograr economias
de escala. Esto puede animar a las zonas urbanas y rurales que
fueron previamente mds aisladas a compartir recursos para
prestar dichos servicios de manera conjunta.

Poblacin, capliel hamann, desplor smisnins
Inversiones y rans sz ines Bordmiras.

Areas urbanas Prorvisii) - Areas rurales
Tamafio -—“u Tamafo
Fundonamiento Fund onamient o
Servichs sosEhin s

Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Ocde, 2010).
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Mapa 16
Relacion de la red de ciudades y areas de produccion agricola y protegidas
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Los servicios y bienes ambientales son otra dimensién de la
interaccion urbano-rural y caen en, al menos, tres subtipos.

« En primer lugar estdn las interacciones relacionadas con
los servicios del ecosistema, cruciales para la sostenibilidad
social, ambiental y econémica.

« Un segundo grupo de enlaces se refiere al hecho de que
los residentes urbanos y rurales cuentan en la actualidad
con pautas de consumo mas complejas y con una mayor
similitud de preferencias.

« En tercer lugar, las zonas rurales pueden potencialmente
proporcionar recursos para las energias renovables (por
ejemplo, los recursos agricolas y forestales para energia de
biomasa), cuyos beneficios son a menudo solo parcialmente
retenidos por ellas.

En ese marco, la importancia de la infraestructura de apoyo
a la produccién y su papel en la interrelacién urbano-rural es
fundamental para la articulacién equilibrada de los espacios.
Elloimplica que el conjunto del territorio cuente con acceso vial
de calidad a las areas de produccién agricola y urbana; energia
constante y estable; facilidades de acopio de la produccion;
acceso a mercados y puertos, y comunicaciones modernas.

El desarrollo territorial equilibrado permitird definir estrategias
intersectoriales  diferenciadas pero convergentes, que
contribuyan con el desarrollo social, econdémico, sostenible
y resiliente. A la vez, se logrard establecer una forma mas
equitativa de distribuir recursos, inversiones y acciones del
Estado y el sector privado, que se orienten hacia una mejor
gestién territorial descentralizada y eficiente en 2032.

La estructuracion de lo regional, con base en
el sistema de ciudades intermedias

En la escala regional, el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (SCDUR), en su funcion de coordinacion,
articulacién y planificacién integrada de los departamentos,
tiene como propésito intermediar la gestion de politicas
publicas entre el nivel nacional y los niveles departamental y
municipal.

Enelplanotécnico,elambitoregionaldebehacerplanteamientos
de disminucion de disparidades territoriales, lo que implica,
en la l6gica de la construccién regional del desarrollo, avanzar
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hacia una mayor igualdad en el acceso a condiciones de calidad
de vida, infraestructuras y conocimiento. También conlleva el
desarrollo de identidades culturales territoriales mediante una
adecuada gestion de politicas nacionales hacia las regiones.

Desde esta perspectiva, el tema del ordenamiento territorial
—tradicionalmente orientado a la gestion municipal como
instrumento de gestidén con alcances regionales— incluye
necesariamente la conformacién de un sistema urbano que
defina funcionalmente la estructura regional policéntrica, sin
perder de vista la dinamica de las dreas metropolitanas como
estructuras urbanas con efectos gravitacionales mas alla de las
regiones.

En esa linea de argumentacién, estructurar lo regional en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo tiene como referencia
fundamental las grandes brechas entre lo urbano y lo rural.
De ahi la importancia de la construccién de relaciones
armonizadas y equilibradas entre el sistema urbano nacional
y el reconocimiento de las areas rurales como espacios de
actividades complementarias, con el propdésito de analizar
y replantear el desarrollo regional como proceso clave en el
desarrollo y territorializacion del sistema de politicas publicas.

Frente a este cumulo de instrumentos, la racionalidad y la
eficiencia surgen como desafios relevantes. Es decir, crear
sinergias y coordinacién entre niveles (nacional, regional,
departamental, local), entre politicas sectoriales y politicas
regionales o territoriales, entre actores publicos y sociedad civil,
y entre marcos reguladores o normativos y acciones operativas.

El desafio precisa comprender la heterogeneidad geografica y
las capacidades territorialmente diferenciadas, para reducir los
desequilibrios territoriales en funcién de las dinamicas sociales,
culturales, politicas, econdmicas y ambientales. Para ello es
importante considerar que los procesos de desarrollo regional
y del sistema urbano deben ser abordados de manera integral.

En ese contexto, el pais ha avanzado en algunos aspectos de
caracter legal, como la Ley Preliminar de Regionalizacién, en la
que se definieron ocho regionesy sus respectivas ciudades sede.
La funcién de estas era articular los territorios, lugares poblados
y dreas rurales en los que ejercian un efecto gravitacional.
Desde 1986, las ciudades consideradas sedes regionales son
Guatemala, Coban, Zacapa, Jutiapa, Antigua Guatemala,
Quetzaltenango, Santa Cruz del Quiché y Flores.
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La configuracidn de estas ciudades regionales se ha modificado
debido a la dindmica econdémica y social y la ampliaciéon de
la red vial. El comportamiento de las funciones, enlaces y
jerarquias de las ciudades regionales se ha ido transformado; en
algunos casos se ha consolidado y, en otros, ha sido superado
por otras ciudades que han emergido, cambiando la jerarquia
o las conexiones.

Existe una relacion directa en cuanto a ciudades, densidad
de habitantes y actividades ubicadas en los sectores primario
y secundario de la economia. En el caso de las ciudades mas
grandes del pais, esto determina pautas de crecimiento,
competitividad y calidad de vida que son diferentes o estan
en evolucion.

El K'atun propone que en el trascurso de los préximos veinte
afnos y a partir de una mejor distribucién y organizacion de
la inversidn, se defina y consolide una propuesta de nueva
regionalizacién, que propicie un modelo de gestién territorial
diferente, en el que se articulen las areas rurales y el sistema
urbano nacional en términos socioculturales, econémicos,
politicos y ambientales equilibrados y en linea con las
prioridades nacionales del Plan.

Ensintesis, un proceso de redefinicion de laregionalizacion debera
tener como criterios, al menos, la especializacion econdémica
productiva; las cuencas asociadas con la seguridad alimentaria
y la gestion de los recursos hidricos; ademas de los elementos
etnolinguisticos presentes en el territorio. Ello, en el contexto del
desarrolloruraly el sistema de ciudades. Dicho proceso tendra que
considerar también los aspectos legales, politico institucionales,
de participacion de la sociedad, presupuestarios y de incidencia
en la gestion de las politicas publicas.

Desafios de la Guatemala urbano-rural para
el afno 2032

La interdependencia urbano-rural conlleva necesariamente
consideraciones sobre el tamafo y la dindmica poblacional.
De continuar la tendencia de expulsién del area rural hacia
las dreas urbanas y la alta concentracién de personas en estos
espacios, los dos ambitos se veran seriamente afectados.
Crecimiento desequilibrado en la produccién y consumo de
alimentos, generacion y uso del recurso hidricoy las actividades
econdmicas de los dos espacios, provocaran el ahondamiento
de las brechas de desigualdad, de las exclusiones sociales y el
deterioro ambiental.

Plan Nacional de Desarrollo

Las dreas urbanas aun no constituyen el medio de construccién
de un tejido social multicultural e intercultural, que propicie
encuentros e intercambios entre los diversos grupos
socioculturales del pais. Promover la equidad es un desafio
frente a la exclusién, las desigualdades sociales, étnicas y, sobre
todo, si se quiere establecer la revalorizaciéon de los espacios
rurales como un continuo de lo urbano, demostrando que el
territorio rural estd en las condiciones y capacidades de aportar
al desarrollo econdmico, la justicia social y la preservaciéon y
sostenibilidad del medio ambiente.

La expansion desordenada de las dareas urbanas, con
poblacién ubicada en zonas de alto riesgo, la no aplicacién de
principios de ciudades resilientes, la inexistencia de marcos
regulatorios, planes de ordenamiento territorial, politicas,
acuerdos, leyes, entre otros, son condiciones fundamentales
que inciden en la capacidad de las ciudades y su poblacién
para soportar, responder y recuperarse ante el impacto de un
evento adverso.

Dadas las condiciones de desarrollo urbano y rural
expresadas a lo largo de este capitulo, un desafio central es el
abordaje del ordenamiento territorial como estrategia para
el desarrollo nacional. Para ello es necesaria la definicién
de la rectoria en el tema y el papel de las instituciones
responsables en los diferentes niveles de gestion
del territorio.

Un mecanismo de articulacién de primer orden es el analisis,
disenoyformulaciénde una politicanacional deordenamiento
territorial. El proceso debe trascender hacia una ley que rija la
actuacion del Estado y de la sociedad desde el nivel nacional
hasta los ambitos locales, dirigida a favorecer la reducciéon
de las brechas de inequidad existentes y la sostenibilidad del
desarrollo en las areas urbanas y rurales.

Otro desafio es contar con una politica de desarrollo urbano
que recupere el contenido de instrumentos de regulacion
y ordenamiento urbano que existen en la actualidad. La
intencién es articular a instituciones del Estado con los
gobiernos locales, para que de manera conjunta se aborden
los problemas de crecimiento y expansiéon desordenada por
medio de directrices que regulen y mejoren las funciones
y capacidades de aprovechamiento de sus especialidades
en el contexto territorial. Todo ello contribuira a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién que habita esas ciudades,
asi como a generar capacidades de resiliencia y sostenibilidad.



La gestion territorial, en tanto proceso politico, coloca el
reto de lograr la interaccion entre sectores, instituciones y la
sociedad para, de manera equilibrada, alcanzar las definiciones
y decisiones en el marco de la gobernabilidad democratica y
la gobernanza territorial. El efecto de superar este reto estd
relacionado con dar respuesta a las necesidades especificas
de las personas que habitan los territorios, lo que a su vez
contribuye a reducir la conflictividad y, por lo tanto, atrae
inversion privada.

Al constituir una estrategia de desarrollo, el ordenamiento
territorial y urbano enfrenta el desafio de viabilizar las
orientaciones contempladas en cada uno de los ejes del K'atun,
en los distintos niveles del territorio. Esto implica territorializar
resultados, metas, lineamientos y politicas, en particular las
dirigidas a reducir las brechas de inequidad, garantizar la
sostenibilidad ambiental, construir capacidades de resiliencia
y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.>

Para generar cambios que hagan que los procesos de
desarrollo rural sean sostenibles, se requerird una economia
rural con orientacién a la produccién de excedentes. Dicha
trasformacion implica transitar hacia garantizar que la
produccién de subsistencia sea suficiente para atender la
demanda familiar; diversificar la produccién y especializar los
procesos productivos; impulsar la incorporacion de pequeros
productores, en condiciones dignas, a cadenas de valor; utilizar
tecnologias que no contaminen el ambiente y dafien la salud;
asi como generar ingresos para la poblacién rural, que permitan
mejorar sus condiciones de vida.

Ademas, es necesario crear procesos productivos integrales,
que consideren variables culturales, sociales, politicas
y ambientales, mejorando lo siguiente: a) estructuras
organizativas rurales que permitan la autodeterminacién y la
decisién de los actores involucrados; b) agilizar mecanismos
gue incentiven la innovacién de nuevos procesos econdmico
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productivos, que propicien y desarrollen las potencialidades
de los actores rurales; c) promover incentivos que impulsen
propuestas de desarrollo econémico y social desde lo rural;
d) actualizar la normatividad y el marco juridico para que se
respeten las diversas culturas y grupos étnicos, ademds de
regular el uso sostenido de los recursos naturales en cuanto a
la funcion econémica productiva y el desarrollo de los servicios
ambientales; e) ampliar la infraestructura vial rural para el
acceso a mercados.

Para promover el desarrollo rural integral es necesario impulsar
la produccién de alimentos como estrategia que permita
garantizar la subsistencia, la generaciéon de empleo, seguridad
y soberania alimentaria, comercializaciéon con destino nacional
y/o internacional. Los alimentos son: a) granos basicos: maiz
blanco, maiz amarillo, arroz y frijol negro; b) productos con
destinos diversos: cebolla, tomate, repollo, papa, ajo, chile
pimiento, limén, naranja, pifla, manzana, mango y platano;
¢) productos tradicionales de exportacion: café, cardamomo,
bananoy azucar; d) productos no tradicionales de exportacion:
brécoli, ajonjoli, arveja china, frambuesa y melén.

Como parte de los procesos de gestion territorial, es importante
atender los espacios transfronterizos, la zona marino costera,
las areas protegidas, las zonas de desarrollo econémico y
las cuencas estratégicas. Ello, con miras a garantizar que la
poblacién cuente con medios de vida sostenibles.

Otro desafio es el fortalecimiento de las capacidades locales
como mecanismo para generar interlocucion técnica entre
el gobierno central, los gobiernos locales y la sociedad, de
manera que los municipios alcancen una mayor autonomia
por medio del aumento de sus ingresos propios y reduzcan la
dependencia de las trasferencias del gobierno central.

Con base en lo anterior, a continuacién se presentan las
prioridades, metas, resultados y lineamientos.

%2 Estos temas se encuentran abordados en cada uno de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo.
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Prioridades, metas, resultados y lineamientos

Plan Nacional de Desarrollo

Guatemala urbana y rural

el Plan Nacional de Desarrollo.

Establecer un modelo de gestion territorial que articula, en términos socioculturales, econdmicos, politicos y
ambientales, la accion publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el sistema urbano nacional. Esto, de manera
equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del conjunto de prioridades nacionales estipuladas en

Prioridad
Desarrollo rural integral

Meta 1

En 2032 la poblacion rural goza de los beneficios del desarrollo
humano sostenible.

Resultado 1.1

La poblacion del area rural (mujeres, niflas y nifios, personas
de la tercera edad, jévenes, poblacién con discapacidad) se
desarrolla con equidad y se reconocen sus derechos.

Lineamientos:

a) Fortalecer y consolidar la capacidad rectora sectorial del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (Maga).

b) ElEstado debera disefar, en el corto plazo, los mecanismos
para ejecutar las acciones que permitan la operatividad
de todo el ciclo de la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral. Se deberd enfatizar la definicion de la
rectoria institucional, la coordinacién interinstitucional, la
territorializacion, asi como el seguimiento y evaluacion de
este instrumento.

c) Fortalecer mecanismos y dispositivos legales, tales como
los procesos de regularizacién, tenencia y certeza juridica
de la tierra.

d) Disefary ejecutar estrategias para incentivar la produccion
sostenible y el fortalecimiento de los medios de vida de
las familias.

e)

Consolidar el programa de reactivacidén de tierras en usos
diferentes al bosque natural mediante la aplicacion de
incentivos fiscales y econdmicos.

Fortalecimiento y apoyo a la asociatividad rural por medio
de las instituciones del Estado y la banca de desarrollo®
y lo que se pueda suscitar en el marco de proyectos de
encadenamientos productivos.

Asesoria y acompafamiento técnico en los procesos socio
administrativos de las unidades familiares y los grupos
campesinos organizados y lo que se pueda suscitar en el
marco de proyectos de encadenamientos productivos.
Fortalecimiento de la capacidad de gestion y participacion
de las mujeres del area rural; en particular, las mujeres de
los pueblos maya, xinka y garifuna.

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién rural**
y lo que se pueda suscitar en el marco de proyectos de
encadenamientos productivos.

Propiciar la interaccidn entre lo rural y lo urbano de manera
convergente e incluyente.

Revisién, actualizacién y armonizacién del marco legislativo
y de politicas, que contribuya al desarrollo social rural.
Fortalecer las capacidades de la poblacién rural organizada
en aquello que permita el desarrollo de su autonomia y la
participacion en la toma de decisiones sobre los mercados
y circuitos econdmicos a los que quieran acceder.
Identificar y desarrollar metodologias para solucionar
conflictos sociales territoriales mediante procesos de
concertacion con los grupos de interés.

Facilitar el acceso a préstamos o financiamiento blando para
promover el desarrollo de la economia familiar campesina
y de las actividades productivas complementarias. Ello,
con equidad de género y pertinencia de los pueblos maya,
xinka y garifuna.

53 Este aspecto se desarrolla con amplitud en el eje de Riqueza para todas y todos.

%% Este aspecto se desarrolla con amplitud en los ejes de Bienestar para la gente y Recursos naturales hoy y para el futuro.
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o) Promovery fortalecer la cultura y practicas ancestrales que
propician el desarrollo rural sostenible.

p) Universalizar los servicios de educacién y salud en las areas
rurales, con prioridad en la nifiez, juventud y las mujeres.>

q) Fortalecer y ampliar la participacion de todos los sectores
dela sociedad civil organizada en los consejos comunitarios
y departamentales de desarrollo (Comude y Codede) para
garantizar el desarrollo rural integral.

Meta 2

Para el afo 2032, las areas rurales generadoras de bienes y
servicios son manejadas de manera sostenible.*®

Resultado 2.1

La poblacion del area rural se beneficia por los bienes y servicios
ambientales que proveen, de manera sostenible, los recursos
naturales.

Lineamientos:

a) Ampliar los servicios ambientales de las areas rurales, con
participacion de la organizaciéon social local.

b) Aplicar criterios y regulaciones de ordenamiento ambiental
territorial para mejorar la interrelacién entre la poblacién y
los recursos naturales.

c¢) Promover el uso sostenible de productos no maderables de
los bosques, con participacion de las comunidades rurales.

d) Promover el uso de practicas de conservaciéon y manejo
del suelo y agua, con participacién comunitaria y equidad
de género.

e) Regulareluso sostenible del agua de acuerdo con el tipo de
servicio (consumo humano, agricola, comercial, industrial).

f) Sereconoceny fortalecen las practicas tradicionales de uso,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales.

g) Atender los procesos de gestion territorial de los espacios
fronterizos, zonas de desarrollo econémico, las zonas marino
costeras, las cuencas estratégicas parala gestién delos recursos
hidricos y la seguridad alimentaria, y las areas protegidas.

h) Reducir el efecto de las actividades agropecuarias,
minero-energéticas, industriales y urbanas que ocurren
en ecosistemas fragiles y/o en zonas patrimoniales,

para mitigar asi el deterioro de los bosques naturales, la
degradacion de los suelos, la pérdida de biodiversidad,
la contaminacion de los cuerpos de agua y la pérdida del
patrimonio natural y cultural.

i) Desarrollar acciones de tratamiento y disposicién de
relaves y control de efluentes, reforestacion, recuperacion
de ecosistemas marinos costeros, ordenamiento de las
actividades pesqueras, mineras y energéticas.

j) Promover el desarrollo social y econdémico sostenible de las
comunidades ubicadas en las zonas de amortiguamiento
como mecanismo de protecciéon del sistema de areas
protegidas del pais.

k) Fortalecer la participacién de la poblacion indigena en los
procesos de ordenamientoy planificacién del territorio para
el desarrollo y la preservacion de los recursos naturales.

[) Promover el manejo de las tierras comunales segun reglas de
usos consuetudinarios de los pueblos maya, xinka y garifuna.

m) Promover la gestién social y comunitaria de los recursos
naturales para regular el uso y la administraciéon de los
recursos naturales comunes.

n) Compensacién urbana hacia la ruralidad por los servicios
ecosistémicos que esta presta en el intercambio de servicios
y bienes ambientales.

Meta 3

La Guatemala rural del afilo 2032 habra mejorado su nivel de
competitividad.

Resultado 3.1

Los territorios rurales se encuentran conectados con las areas
de produccién, mercado y centros poblados.

Lineamientos:

a) Disefar e implementar los estudios, herramientas e
informacién que permitan establecer los vinculos vy
conexiones existentes en los sistemas rurales.

b) Disefar y ejecutar la infraestructura vial que permita
acceso a los servicios y facilite la conectividad entre los
territorios rurales, y que ademds estimule los intercambios
y las comunicaciones entre estos y las areas urbanas y el
exterior.

% Este aspecto se desarrolla con amplitud en el eje de Bienestar para la gente.

% Este aspecto es abordado ampliamente en el eje de Recursos naturales hoy y para el futuro.
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Promover el abordaje del ordenamiento territorial como
una estrategia para el desarrollo rural seguro y resiliente.
Las areas rurales deberan tener acceso a los medios de
informaciénqueabordantemasacercadel comportamiento
de los mercados nacionales e internacionales.

Las comunidades rurales deben tener acceso a la red de
servicios de apoyo a la producciéon (energia, caminos,
telefonia e Internet).

El Estado deberd generar aquellas condiciones de
gobernabilidad en el 4rea rural que son necesarias para la
construccién del tejido social, la promocion de la capacidad
emprendedora de la poblaciéon y la participacion politica.
Crear incentivos a lainversidn y generacién de empleo enel
area rural.
Instalarlosmecanismosparalareducciéndevulnerabilidades
y el desarrollo de capacidades de resiliencia de la poblacién
rural, haciéndola capaz de enfrentar y recuperarse de los
efectos de los fendmenos naturales y el cambio climatico.
Deberan tomarse en cuenta las especificidades de género,
culturales, linguisticas y de contexto inmediato.

Resultado 3.2

Los productores rurales han mejorado sus ingresos gracias a la
infraestructura productiva y de servicios que los articulan con
las cadenas productivas y de valor.

Lineamientos:

a)

57

Asegurar la transectorialidad de las politicas publicas en
apoyo al desarrollo rural y la mejora de las condiciones
sociales y econdmicas de la poblacion.

Facilitar el desarrollo de infraestructura para la produccién,
transformacion y comercializacion interna y externa.
Facilitar el acceso de la poblacién rural a servicios
financieros y de asistencia técnica, que permitan producir
y competir en igualdad de condiciones con los actores
internos y externos.

Apoyar desde el Ministerio de Economia (Mineco) la
autonomia de los pequefios productores rurales para
su vinculaciéon con cadenas de valor y la busqueda de
mercados.

Plan Nacional de Desarrollo

Resultado 3.3

La poblacion del area rural cuenta con medios de vida
sostenibles y ha desarrollado capacidades que garantizan su
autosuficiencia.

Lineamientos:

a)

Implementar programas de inversién orientados a
promover la autosuficiencia, resiliencia y sostenibilidad
de los medios de vida de la poblacién del area rural, con
equidad étnica y de género.

Implementar acciones que garanticen que los productores
y productoras agricolas tengan acceso a la tierra. Ello, por
medio de mecanismos legales de regularizacion.
Promover estrategias que permitan transitar de una
agricultura de subsistencia hacia una de diversificacion,
especializacion y acceso a mercados nacionales e
internacionales en condiciones de competitividad.

Los sectores educativos, de salud y agricola, deberan
brindar los servicios necesarios a la poblacién rural.
Establecer infraestructura de saneamiento basico vy
sistemas de tratamiento para desechos liquidos y sélidos
en todas las comunidades rurales.

Implementar el enfoque de mejoramiento de vida®*” para el
desarrollo de buenas practicas y cambios actitudinales de
la poblacién rural.

Dar cobertura de servicios basicos a las areas rurales
mediante la aplicacién de tecnologias propias y apropiadas,
con pertinencia de los pueblos maya, xinka y garifuna.
Acercar a las 4reas rurales los servicios econémicos y
financieros, en iguales condiciones que en las dreas
urbanas.

Prioridad
Desarrollo urbano sostenible

Meta 1

Enelano 2032 se hajerarquizado el sistema de lugares poblados
urbanos con base en funciones y conexiones.

Proceso que pretende fomentar en las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las condiciones de vida en una co-
munidad a partir de ejercicios de autoandlisis, reflexion y autogestion, aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accién colectiva y

el valor a la vida (Moir, Miguel Angel E., 2014).
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Al 2032 la poblacion del area rural cuenta con medios de vida sostenibles y
ha desarrollado capacidades que garantizan su autosuficiencia

Resultado 1.1

El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales,
econdmicas y naturales se orientan de acuerdo con las
funciones y relaciones entre lugares poblados urbanos y dreas
rurales y, con ello, se han reducido las disparidades, sentando
las bases para un desarrollo territorial equilibrado.

Lineamientos:

a)

58

Crear un ente rector para el desarrollo urbano, que coordine
y rija los aspectos de habitabilidad, expansion, servicios,
ambiente y transporte urbano. Ademas, que oriente y
establezca directrices de gestién, en coordinacién con las
municipalidades.

Contar con una politica de desarrollo urbano que recupere
el contenido deinstrumentos de regulaciény ordenamiento
urbano que existen en la actualidad.

Para el ano 2032 se cuenta con una politica nacional
de ordenamiento territorial que permite la integracion
armonica entre lo urbano y lo rural.

Ofrecer soluciones habitacionales a la poblacién urbana 'y
rural, de acuerdo con su capacidad de pago y con especial
tratamiento a los sectores de menores posibilidades
econdmicas.

Impulsar los mecanismos legales que permitan la
creacion de distritos metropolitanos para reconfigurar
la institucionalidad local en funcién de los intereses y
demandas comunes de la sociedad y el abordaje colectivo
de dinamicas compartidas entre municipios.

En d&reas conurbadas, elaborar planes y esquemas
de ordenamiento y regulaciones comunes, asi como
programas para la prestacién de servicios basicos y gestion
municipal que generen economias de escala.

Impulsar proyectos estructurantes®® urbanos mediante el
financiamiento conjunto del Estado, el sector privado y
las municipalidades, segun su marco de competencia y de
manera sostenible en el tiempo.

Las instituciones y sectores de la sociedad deberan
identificar y potenciar las principales actividades
econdmicas de acuerdo con la funcién, jerarquia y enlaces
del sistema urbano nacional.

Los proyectos estructurantes son la articulacién de un conjunto de iniciativas de inversiéon con caracter intersectorial, coherente e integrado, con impacto en el
desarrollo urbano y territorial que justifica la aplicacién de un enfoque Unico en su ejecucion. Son instrumentos producto de estrategias de desarrollo definidas
para un territorio determinado, con el fin de garantizar una concentracién de los recursos financieros disponibles, con eficacia y eficiencia.
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59

60

61

Elaborar la recategorizacion censal del sistema de lugares
poblados urbanos y rurales.>®

Impulsar, por medio de alianzas publico-privadas (con el
sistema financiero, cooperativas y otras organizaciones),
la promocion, facilidades e incentivos para las pequenas
y medianas empresas que fortalecen el Sistema
Urbano Nacional.
Coordinarentreinstitucionesdegobiernoymunicipalidades
la prestacién de servicios basicos en el Sistema Urbano
Nacional, para satisfacer asi la demanda social y como
apoyo a la atraccién de inversiones en las areas urbanas.
Que las instituciones sectoriales de salud y educacion
coordinen con los gobiernos locales el acceso de la
poblacién a los servicios sociales de calidad.

Las instituciones vinculadas con Ila informacion
geogréfica, estadistica y de desarrollo deberan realizar,
en coordinacién con las municipalidades, el analisis y
definicién de las especialidades de cada uno de los lugares
poblados del pais.

Ampliar el conocimiento técnico cientifico especifico para
los territorios que permita establecer sistematicamente
el conocimiento de los factores sociales, econémicos,
naturales, culturales y politicos. Asimismo, transferir nuevas
opciones tecnolégicas que beneficien a la poblacién en las
areas rurales y urbanas.

Fortalecimiento de las instancias del Estado responsables y
delos gobiernos municipales que gestionan el ordenamiento
territorial, catastro y los mecanismos de autorizaciéon de
construccion,® de manera que se posibilite que el municipio
desarrolle sus procesos de ordenamiento urbano.

Las municipalidades del pais, para el aflo 2024, deberan
contar con instrumentos de regulacién y gestion
territorial urbana y rural (planes de desarrollo territorial,
ordenamiento territorial urbano y rural, reglamento de
construccidn, catastro y gestion del lusi).

Crear los mecanismos legales que permitan recuperar parte
de la valorizacién del suelo y la recuperacion de plusvalias®’
para el financiamiento urbano. También, que permitan
modificar la concepcion patrimonialista de la propiedad
mediante la aplicaciéon de instrumentos modernos para
financiar el desarrollo urbano.

Crear un sistema de sanciones vinculado con la justicia
ordinaria que fortalezca los mecanismos de control de
ocupacion del suelo rural y urbano.

Plan Nacional de Desarrollo

s) Garantizar la conectividad permanente entre las areas
urbanas y las rurales mediante el mantenimiento vy
ampliacion de la red vial primaria, secundaria y terciaria.

t) Desarrollar las zonas marino-costeras de manera sostenible
e integral para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién aledaha y aprovechar el patrimonio natural.

Prioridad

Desarrollo territorial local

Meta 1

Para el afno 2032, Guatemala posee un nuevo modelo de
regionalizacion que apoya la gestion departamental vy
municipal.

Resultado 1.1

Se propicia un nuevo modelo de gestion territorial y de
inversiones publicasy privadasa partirde unamejordistribucion
y organizacion territorial del pais, desde la perspectiva politica,
cultural, socioecondmica y ambiental.

Lineamientos:

a)

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur)

deberd plantear ante la sociedad y las instituciones del

Estado el andlisis, pertinencia y viabilidad de una nueva

regionalizacion que aporte elementos estratégicos al

desarrollo social y econémico del pais. En ese esfuerzo,

debe considerarse, como minimo, lo siguiente:

« Las principales especializaciones econémico-productivas
territoriales.

+ Relacién de cuencas asociadas con
alimentaria.

+ Gestion sostenible de los recursos hidricos.

+ Distribucion etnolingliistica en el territorio.

« Principales disparidades territoriales.

« Sistema vial, nodos urbanos.

« Areas de produccién agropecuaria.

« Areas protegidas.

« Zonificacién de areas de riesgo.

la seguridad

Este proceso debera ser realizado durante el periodo del K'atun, como parte de los dos censos nacionales que incluye el Plan.
La licencia de construccion, ademas de ser un mecanismo de organizacién del suelo, es también un mecanismo fiscal importante para los municipios.
En el marco legal del pais existen tres instrumentos fiscales: las licencias de construccién, la contribucidn por mejoras y el lusi. Los tres recuperan plusvalia, pero

su aplicacion es precaria o marginal.



Meta 2

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania.

Resultado 2.1

La poblacion urbana y rural de los municipios ha mejorado sus
condiciones de vida.

Lineamientos:

a) El municipio deberd equilibrar la relaciéon de dependencia
entre las transferencias del Estado y sus ingresos propios.

b) Actualizar, para el aiio 2016, el (ddigo Tributario Municipal.

c¢) Consolidar, para el afo 2025, los procesos de
descentralizacion, con base en las capacidades municipales
renovadas.

d) Fortalecer las capacidades técnicas municipales para
asegurar una adecuada interlocuciéon con las entidades
nacionales.

e) Profesionalizarlagestionadministrativa, técnicayfinanciera
de las municipalidades.

f) Aprobar, para el afo 2016, la ley de servicio municipal.

g) Fortalecer el rol de las municipalidades para la conduccion
del desarrollo econémico local.

h) Fortalecer el rol del municipio en los procesos de
planificacidn, ordenamiento y desarrollo del territorio.

Prioridad
Desarrollo territorial resiliente y sostenible

Meta 1

En el ano 2032, el 100% de las instituciones publicas y los
gobiernos locales aplican criterios de territorios, ciudades y
municipios resilientes.

Resultado 1.1
El pais, los municipios y las ciudades tienen la capacidad de

soportar, responder y recuperarse ante el impacto de un evento
natural adverso.

K'atun Nuestra Guatemala 2032

Lineamientos:

a)

Institucionalizar la gestion de riesgo en la cultura
organizativa y en los procesos administrativos, financieros,
técnicos, politicos y sociales de la institucionalidad publica
local y nacional.

Los gobiernos locales deberan conducir las evaluaciones de
riesgo en sus territorios y ciudades, con el acompanamiento
y asesoria de las instituciones publicas competentes.

Las politicas locales, departamentales y nacionales deben
incluir los principios, acciones y recursos que generen
capacidad de resiliencia en las ciudades y en sus territorios.
Todos los planes, programas y proyectos deberan incluir
integralmente el analisis y medidas de mitigacion y
adaptacion a fendmenos adversos y los efectos del cambio
climatico, asi como internalizar el costo de las medidas
de mitigacion en el flujo de fondos de los programas y
proyectos.

Con base en las competencias institucionales y del Estado,
revisar el marco politico y legislativo para que le gestién
de riesgo cuente con un sélido fundamento legal e
institucional.

Promover el abordaje del ordenamiento territorial como
una de las estrategias para el desarrollo nacional seguro y
resiliente.

Aplicar medidas de mitigacidén correctivasenasentamientos
humanos, infraestructura econdémica, social, actividades
productivas en areas de riesgo.

Aplicar medidas de control, monitoreo y mecanismos de
prevencidén e incentivos para reducir la localizacién de
nuevos asentamientos en zonas de riesgo.

Disefar y aplicar los mecanismos e instrumentos técnicos,
legales y financieros para aportarle capacidad de resiliencia
alas areas rurales y de produccion agropecuaria, con énfasis
en los pequenos y medianos productores.

Promover el concepto de transferencia de riesgos mediante
el aseguramiento de las inversiones, principalmente en la
infraestructura de servicios vitales.

Los planes sectoriales, institucionales, territoriales vy
operativos deberdn establecer y contar con los mecanismos
para que, con posterioridad al impacto de un evento
adverso, automaticamente se conviertan en planes de
reconstruccion. Ello asegurara la disponibilidad de recursos
dentro del mismo periodo fiscal para la recuperacién,
rehabilitacién o reconstruccion.
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11 DE JULIO DE 1989

Dia Mundial de la Poblacion declarado pO(_/as Naciones Unidas.

“Esfos son los nombres de las primera genfes que se consfruyeron y
se formaron, el primer hombre fue Blom Ki Ize, el segundo Blom Akab,
el fercero Maj U Kutaj y el cuarfo Ik Blom, esfos son los nombres de
nuestros primeros fiqdres y madres.”

o VR

(Jiménez, 1978, pag. 65)
s




Bienestar para la gente

Caracterizacion del estado de situacion del
desarrollo social

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032
se enfoca en la creacién de bienestar para las personas. Dicho
bienestar se lograra mediante la construcciéon de medios de
vida sostenibles, que provean a la poblacién condiciones,
habilidades y recursos para aprovechar las oportunidades de
su contexto inmediato y desarrollar y fortalecer el tejido social.

Segun Amartya Sen, el desarrollo humano, en tanto enfoque,
debe colocar en el centro de su atencién «[...] el aumento de la
riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia
en la que los seres humanos viven, que es sélo una parte de
la vida misma». Esta concepcién alude a las condiciones que
permitenalas personastenerunavidalargay sana;desarrollar sus
capacidades y habilidades, tanto cognitivas como no cognitivas;
asi como tener una incorporaciéon y desempeno exitoso en el
ambito laboral. Alcanzar el bienestar individual y colectivo sera
la Unica via para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida.

Guatemala es una sociedad que muestra una gran cantidad
de diversidades y diferencias: politicas, econdmicas, sociales,
culturales, climaticas, linguisticas, sexuales, de género, de
capacidades, generacionales, ambientales. Sin embargo,
estas no se han considerado como elementos que potencian
el desarrollo; por el contrario, muchas han profundizado un
modelo de desarrollo inequitativo y desigual.

En la actualidad, el bienestar de las personas se define por
condiciones de desigualdad y exclusién social construidas
histéricamente y que han condicionado sus posibilidades
de acceso a recursos y servicios, para ellas y sus familias. La
acumulaciéon de estas exclusiones coloca en condiciones
de vulnerabilidad a grupos poblacionales completos. Esa
situacién impide asumir con efectividad la gestion de una
amenaza o evento adverso (econémico, social o natural) vy,
como consecuencia, se profundizan las vulnerabilidades.

En este sentido, se puede afirmar que durante los ultimos diez
anos (2001-2012) el crecimiento econémico, ademds de ser
modesto, no contribuyd a la reduccién de los altos niveles de
desigualdad, ni generé empleos dignos y decentes. Dichas
limitaciones han inhibido el traslado de los beneficios del
crecimiento a la poblacion en general y, particularmente, han
afectado a un sector amplio de la poblacién que se encuentra
en condiciones de pobreza y pobreza extrema. La situacién
se complejiza porque las acciones de politica social, no
necesariamente han contribuido al bienestar y la reduccién de
las brechas de desigualdad.

Para comprender ampliamente la desigualdad, cabe incorporar
en forma directa otras dimensiones del bienestar y ubicar a las
personas en el centro del desarrollo.
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Destaca, desde esta perspectiva, la multidimensionalidad
de la pobreza, lo cual implica que el analisis del fenomeno
debe trascender los indicadores de ingreso o de consumo,
para examinar las posibilidades y capacidades que tienen las
personas de mejorar sus niveles de bienestar.

Al respecto, el indice de Desarrollo Humano (IDH), usado
mundialmente para clasificar a los paises de acuerdo con las
condiciones de vida de sus ciudadanos, permite explicar y
comprender codmo una sociedad promueve el bienestar de sus
habitantes. En Guatemala, durante el periodo comprendido
entre 1980 y 2012, el IDH varié a razén de 0.005 puntos
porcentuales anualmente, pasando de 0.432 a 0.581. En 2012,
ello colocé al pais en la posicion 133 entre 187 paises.®?

El IDH estd compuesto por varios indicadores: expectativa
de vida al nacer, principales afos de escolaridad y producto
interno bruto (PIB) per capita. La expectativa de vida al nacer
crecié 14.1 afnos, el promedio de afios de escolaridad aumenté
en 1.7 afos,% mientras que el ingreso nacional bruto per capita
se incrementé un 10%.% (véase tabla 18)

Las tres variables que constituyen el IDH son producto de
una serie de condiciones de vida tales como salud, nutricién,
acceso a servicios de agua y saneamiento, acceso a educacion

Tabla 18
indice de Desarrollo Humano en Guatemala (1980-2012)

Expectativa de vida al
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y condiciones de vivienda digna, entre otros. Todos estos
elementos constitutivos del bienestar deben ser garantizados
por el Estado, asegurando condiciones igualitarias para el
desarrollo de capacidades de todas las personas. La casi
inamovilidad del indice demuestra que Guatemala ha realizado
pocos esfuerzos para ampliar las oportunidades de desarrollo
de sus ciudadanos y, con ello, se mantienen las brechas de
desigualdad.

Datos del Informe Nacional de Desarrollo Humano del Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestran
brechas significativas entre grupos de la poblacion a partir de
su situacion socioecondmica, asi como de su identidad étnica
y su residencia. De ellas, la mas grave es la que se muestra a
partir de la condicién socioeconémica, en la que la poblacién
de estrato socioeconémico alto duplica su IDH en comparacién
con la poblacién de estrato socioecondémico bajo extremo, tal
como se puede observar en la grafica 14.

Las personas que habitan en el area rural enfrentan condiciones
de vida adversas; para ellas, el IDH del ano 2011 apenas alcanzd
un 0.484, en tanto que para la poblacién de areas urbanas
ascendié a 0.658. Para la poblacién indigena, ese mismo afo se
calculé un IDH de 0.483 (véase tabla 19); entre las poblaciones
mayas, la que tiene el IDH mas bajo es la etnia g'eqchi;, con un
indice de 0.445.

Promedio afios de

e escolaridad PIB per capita Valor IDH
2012 714 41 4235 0.581
2011 71.2 4.1 4210 0.580
2010 70.9 41 4172 0.579
2005 69.7 3.6 3990 0.551
2000 67.8 3.8 3911 0.523
1995 64.9 35 3626 0.501
1990 62.2 3.1 3268 0.464
1985 59.6 2.8 3183 0.444
1980 57.3 2.4 3854 0.432

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013). Informe Nacional de Desarrollo Humano

62

¢ Sin embargo, continua reflejando primaria incompleta.

¢ Véase en: http://www.pnud.org.gt/Guatemala,%20Statistical%20Explanation.pdf

La posicién del IDH se mide en una escala de menor a mayor, en la que el pais en la posicién 1 es el que garantiza mejores condiciones de vida a su poblacion.



K'afun Nuestra Guatemala 2032

Grafica 14

indice de Desarrollo Humano por estrato
socioecondmico

(2000, 2006 y 2011)
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—— Indice desarrollo humano nacional promedio (IDH)
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— Estrato socioeconémico Alto

Fuente: PNUD (2014). Sinopsis del desarrollo humano en Guatemala, con base
en las Encovi de 2000, 2006 y 2011.

Tabla 19
indice de Desarrollo Humano segun grupos de
poblacion (2000, 2006 y 2011)

Poblaciones 2000 2006 2011

indice de Desarrollo
Humano (IDH) promedio 0.512 0.569 0.580
nacional

Urbana 0.629 0.656 0.658
Rural 0.414 0.463 0.484
Indigena 0.400 0.460 0.483
Ladino/mestizo 0.573 0.622 0.629

Fuente: PNUD (2014). Sinopsis del desarrollo humano en Guatemala, con base
en las Encovi de 2000, 2006 'y 2011

Reducir la desigualdad es un proceso complejo, que requiere
cambios estructurales y definiciones politicas de largo plazo,
acuerdos nacionales y la intervenciéon de distintos poderes
del Estado. Este proceso, cuya mayor responsabilidad recae
en el Estado, alude a la necesaria distribucion de recursos, no
solamente de caracter econémico, sino también politicos y

sociales (Madeiros, 2007). Gozar de bienestar implica contar
con una serie de condiciones de vida para vivir bien, es decir,
estilos de vida y ambientes saludables, asi como desarrollo
de capacidades para la toma de decisiones, la autonomia y el
ejercicio ciudadano.

A partir de ese enfoque, se describen a continuacion algunos
elementos criticos del bienestar de los guatemaltecos y
guatemaltecas que deben ser abordados de manera prioritaria
para alcanzar una mejor calidad de vida.

Seguridad alimentaria y nutricional®’

La vinculacién entre la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) y el desarrollo es de doble via. La inseguridad alimentaria
y nutricional limita la capacidad de desarrollo de un pais, ya que
determina las capacidades fisicas, mentales y sociales de sus
habitantes. Por su parte, el desarrollo econémico es uno de los
condicionantes mas importantes para minimizar los problemas
dela SAN de forma sostenible. El Estado tiene la responsabilidad
de garantizar el derecho a la alimentacién y nutriciéon de las
personas, pues ello tiene claras implicaciones para el desarrollo
integral. Por medio de la seguridad alimentaria y nutricional se
garantizala reduccién de las brechas de inequidad que enfrenta
lagente, pues permite la creacion de medios de vida sostenibles.
Abordar este tema requiere, ademas de un enfoque integral
que incorpore el principio de equidad como eje transversal,
considerar variables que incluyen la disponibilidad, acceso,
consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos.

Se entiende por disponibilidad la existencia de alimentos en
cantidad, calidad, con pertinencia de pueblos maya, xinka y
garifuna y que sean aptos para el consumo de las personas.

En este marco, el suministro de alimentos a nivel nacional
ha sido insuficiente para cubrir las necesidades minimas de
toda la poblacién. Algunos de los factores que han incidido
en la falta de disponibilidad de alimentos son la ausencia
de politicas que incentiven la produccién de alimentos; la
insuficiente infraestructura productiva y la falta de equipo
adecuado que padecen los pequefios productores agricolas.
Esta situacién se suma a malas practicas de manejo post
cosecha, transporte, acopio y distribucion, lo que genera la
pérdida de productos.

¢ La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional conceptualiza la seguridad alimentaria y nutricional como «el derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna,
de preferencia de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa» (Sesan, 2008).
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El modelo agrario vigente, al favorecer la incorporacion del
pais a procesos vinculados a la globalizacién econémica, para
la generacion de mayores niveles de eficiencia y rentabilidad
productiva, no ha logrado desarrollar de forma equilibrada
acciones para la proteccidn y conservacion de areas con
vocacién productiva de alimentos y del mercado interno.

La disponibilidad de alimentos no asegura el acceso a ellos. Las
familias y comunidades deben tener garantizado el derecho
a la alimentacion; por ello, deben contar con los recursos
necesarios para adquirir los alimentos en los mercados vy,
en el caso de los agricultores, es preciso que puedan tener
excedentes de produccién para el autoconsumo. Lo anterior
estd condicionado por el hecho de que algunas regiones
han generado la tendencia a especializarse en la produccion
de pocos productos agropecuarios, lo que hace necesario
estimular la diversificaciéon productiva, o bien abrir el comercio
dealimentos paralograr unaofertay un consumo diversificados.

En cuanto al acceso a alimentos, es necesario acotar
que los hogares rurales e indigenas perciben ingresos
inestables e insuficientes, ya que continlan dependiendo
fundamentalmente de la agricultura de subsistencia. El salario
minimo para las actividades agricolas y no agricolas es de 68.00
quetzales por dia y, en el sector de la maquila, es de 62.50
quetzales (Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, 2014).5 Este
dato contrasta con el costo de la canasta basica alimentaria
que, para el mes de diciembre de 2013, era de 96.67 quetzales
diarios para un nucleo familiar integrado por seis personas (INE,
2013). Esto significa que el salario minimo no es suficiente para
cubrir las necesidades alimentarias.

Por lo anterior, aunque la disponibilidad de algunos alimentos
—principalmente de origen animal, como carnes y leche—
ha aumentado, esto no necesariamente se refleja en el
mejoramiento de la ingesta de la poblacién con menores
ingresos, debido a su bajo poder adquisitivo, la falta de
oportunidades de empleo y bajos salarios.

En relacién con el consumo de alimentos, es preciso tomar en
cuenta que la alimentacién esta condicionada en gran medida
por practicas y costumbres especificas de cada region. Las
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caracteristicas socioculturales de la seleccién, almacenaje,
preparacion y distribucién de los alimentos en la familia son
factores determinantes. La dinamica de las decisiones al
respecto del consumo de alimentos dentro del hogar, conocida
como «la decisién del consumo intrafamiliar», determina qué 'y
cuanto consumen los distintos integrantes del nucleo familiar.
Esta dinamica privilegia usualmente el consumo de mas y
mejores alimentos por parte de los hombres, en particular de
aquellos que se encuentran en edad productiva.

Comprender este proceso de toma de decisiones es crucial,
pues los patrones culturales de discriminacién entre hombres
y mujeres pueden poner en desventaja a estas ultimas, lo cual a
su vez puede impactar en los niveles de seguridad alimentaria
y nutricional de las unidades familiares.

El aprovechamiento biolégico de los alimentos, por su parte,
se relaciona con el estado de salud de las personas y con
las condiciones sanitarias existentes en su entorno. De esa
cuenta, las infecciones respiratorias agudas y la diarrea son las
enfermedades que mas afectan a los niflos menores de cinco
anos, perjudicando su estado nutricional. Estas afecciones
son mas frecuentes en nifos y nifas indigenas que viven en el
area rural, cuyas madres tienen poca o ninguna escolaridad,
mas bajos ingresos econémicos y menos acceso a los servicios
de salud.

Segun la Encuesta nacional de salud materno infantil 2008/2009
(Ensmi 2008/2009), la prevalencia de infecciones respiratorias
agudas en la poblacién menor de cinco anos alcanzé un 21.9%
en el drea rural, y un 17.2% en el area urbana; la regiéon norte
(Alta y Baja Verapaz) es la mas afectada, con un 28.4% de
prevalencia. En esa area, las condiciones de las viviendas son
precarias en cuanto a su construccion y servicios basicos, lo que
conduce a mayor riesgo de morbi-mortalidad.

La Ensmi también reporta que la prevalencia de diarrea en
ninos y nifas menores de cinco afos alcanzé un 19.6% en
el drea urbana y un 20.3% en el area rural, presentdandose
mayor numero de casos en la regidén noroccidente del pais
(Huehuetenango y Quiché).

% En 2014, el salario minimo ha aumentado levemente: para las actividades agricolas y no agricolas es de 74.97 quetzales por dia, en tanto que en el sector de la

maquila el salario minimo es de 68.91 quetzales
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Como se menciong, las inadecuadas condiciones ambientales
(carencia de agua entubada y drenajes para la deposicion de
excretas, asi como manejo inapropiado de aguas servidas),*’ las
deficientes condiciones de salud de las personas, y lainocuidad
de los alimentos afectan el aprovechamiento de los nutrientes
ingeridos por las familias.

A esta problematica se agrega el cambio en los patrones
de consumo de alimentos que influyen en la variedad y la
calidad nutritiva de la ingesta familiar, especialmente en las
areas urbanas, donde se registra una creciente proporciéon de
hogares que ingieren productos consumibles (no alimenticios).

Finalmente, es importante sefalar que otra de las variables
decisivas para el riesgo de inseguridad alimentaria es el
impacto negativo de las consecuencias del cambio climéatico en
las familias, especialmente en aquellas poblaciones afectadas
por las desigualdades de acceso a recursos y servicios, en
particular del area rural. Ello debe analizarse tomando en
cuenta también la particular fisiografia® del pais como un
factor mas de riesgo, debido al tipo de suelo y subsuelo que la
conforma, especialmente en el altiplano, en donde cualquier
tipo de produccion debe partir de estrategias de conservacién
de suelos y bosques para evitar deslaves, hundimientos y
derrumbes (Sesén, 2011).

i a

Al 2032 el Estado garantiza a la
poblacion la disponibilidad
de alimentos

Estas condiciones, sumadas a las debilidades institucionales
del Estado para responder oportuna y adecuadamente ante las
amenazas del medio ambiente, producen mayores riesgos para
la poblacion en general, sobre todo para aquella poblacién a la
que las desigualdades de género, etnia e ingreso colocan en
condiciones de mayor vulnerabilidad frente a la inseguridad
alimentaria y nutricional.

Desnutricion en ninos menores de cinco
anos

El efecto mas visible y dramatico de los aspectos antes
mencionados es la desnutricion, especialmente en niflos entre
ceroy cinco anos. Es necesario indicar que existen estudios que
muestran la presencia del fendmeno de la desnutricién, aun en
zonas de crecimiento econdmico. Este fendmeno podria estar
relacionado con factores educativos, de salud, patrones de
consumo y el deterioro de los medios de vida de la gente.

La Ensmi 2008/2009 sefala que el 49.8%% de nifias y nifios de
3 a 59 meses de edad padece desnutricion crénica, lo cual
hace que sufran condiciones adversas de crecimiento. La
desnutricion crénica se caracteriza por el retardo en talla para
la edad y constituye un indicador directo de la situacion de
inseguridad alimentaria en la poblacion.

Las implicaciones que tiene la desnutricion en la vida de las y
los nifios son cruciales para su futuro, especialmente porque
son permanentes. Esta patologia fragiliza su salud general,
merma sus capacidades intelectuales y afecta su desarrollo
integral. De esa cuenta, las decisiones y acciones que se tomen
enlaactualidad con respecto ala SAN comprometen el entorno
econdémico y social presente, asi como el futuro de casi el 50%
de la poblacién.

En la grdfica 15 se registra la tendencia de la proporcién
de nifos y nifas de 3 a 59 meses de edad clasificados como
desnutridos, segun dos indicadores antropométricos: talla para
la edad (desnutricidn crénica) y peso para la edad (desnutricion

7 \éase apartado sobre bosque, agua y energia.

¢ Serefiere no solo a la forma del terreno, origen y edad, sino considera ademas aspectos del piso térmico, geologia, hidrologia e, indirectamente, aspectos bidticos
que pudiesen incidir en la formacién de los suelos. También alude a la caracterizacién de la aptitud de uso y manejo del terreno.

¢ La Ensmi 2008/2009 presenta dos datos sobre desnutricion; uno parte de la poblacion de referencia del National Center for Health Care Statistics/Centers for
Disease Control and Prevention (NCHS/CDC) y, el otro, proviene de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Los datos que se han usado para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo se basan en la poblacion de referencia de la OMS, pues se consideraron las siguientes ventajas: «a) su caracter internacional; b) el hecho de
que se basen en nifios alimentados con leche materna segun las recomendaciones de la OMS; ¢) una mayor frecuencia de mediciones que permite estimar mejor
la velocidad del crecimiento». Mas detalles se pueden obtener en Segeplan (2010: 79); MSPAS (2010); Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social/ Instituto
Nacional de Estadistica/ Centros de Control y Prevencion de Enfermedades (2010:311).
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global). La Ensmi 2008/2009 registra que diez departamentos
del pais reportan los mas altos porcentajes de desnutricion
crénica en menores de cinco anos, superando el promedio
nacional, tal como se muestra en el mapa 17.

Grafica 15
Tendencia de la desnutricion crénica y la desnutricion
global (1995-2009)
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Fuente: Ensmi de 1998/1999, 2002 y 2008/2009.

En el aho 2008, el Ministerio de Educacion (Mineduc) y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan)
realizaron el Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares
del Primer Grado de Educaciéon Primaria del Sector Oficial
(nifos entre 7 y 9 afos). Este esfuerzo concluyé que ningun
departamento o municipio del pais puede considerarse sin
dano nutricional, puesto que todos presentan prevalencia
de retardo en talla superior al esperado para una poblacion
normal segun la recomendacién de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS). Entre los departamentos con situacion mas
critica en cuanto a retardo en talla se encontraban Totonicapan
(100%), Quiché (86%), Huehuetenango (84%), Solola (79%),
Alta Verapaz (75%), San Marcos (55%) y Chimaltenango (50%).

La desnutricion cronica se manifiesta de manera diferenciada
en la poblacién urbana y rural, asi como entre la poblacion
indigena y la no indigena. Para el afo 2008, la proporcién de
ninos del drea rural que enfrentaba esta situaciéon ascendia a
58.6%, en comparacion con el 34.3% en el area urbana. Los
mas afectados por este tipo de desnutricion pertenecian a las
poblaciones indigenas (65.9%).
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Aunquelasacciones paraatenderlaSAN debenserdesarrolladas
en todos los departamentos del pais, debido a la vulnerabilidad
de las areas rurales e indigenas es alli donde deben focalizarse
los mayores esfuerzos.

Otra expresion del estado nutricional de la poblacion es la
desnutricion infantil aguda,’”® de marcado caracter estacional,
con ocurrencia durante todos los meses y con un ciclo que se
repite cada afo. Las causas son varias: el calendario agricola
nutricional de Guatemala muestra el periodo mayo-agosto
como una etapa de escasez de alimentos; a ello cabe agregar
las limitadas oportunidades de empleo, el agotamiento de las
reservas familiares de granos basicos y la ausencia o pérdida de
nuevas cosechas.

El Centro Nacional de Epidemiologia (CNE) del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) registré 14,020 casos
de desnutricién aguda en el afno 2012, lo cual indica una tasa de
61.2 por cada 10,000 niflos menores de cinco afos. Aun cuando
el numero de casos es alto, el logro mas importante en los
anos 2012y 2013 fue la reduccién de la letalidad. El porcentaje
de letalidad en 2011, segun datos del referido Ministerio, fue
de 2.2, en tanto que para el afo 2012 fue de 1.1y, para 2013,
de 0.68. Este tipo de desnutricién se focaliza mayormente en
los departamentos de Escuintla, Santa Rosa, Sacatepéquez,
Jalapa, Chiquimula, El Progreso, Zacapa, Baja Verapaz y Quiché
(especificamente, en el area ixil). (véase mapa 18, pagina 154)

Es igualmente relevante analizar la desnutricién global, la cual
expresa el bajo peso para la edad. En Guatemala, un 13.1%
de los nifos de 3 a 59 meses de edad presenta este tipo de
desnutricion. De nuevo, los nifios y nifas indigenas son los mas
afectados, en un 16.8%; mientras, los no indigenas padecen el
problema en un 10.1% (Ensmi 2008/2009).

Asi las cosas, promover SAN en la etapa prenatal y durante los
dos primeros afnos de vida de la nifez son acciones de urgencia
que, a la vez, constituyen una «ventana de oportunidad» para
prevenir la mortalidad infantil atribuible a la desnutricion. Se
requieren acciones concretas que permitan promover la salud
y el desarrollo de la nifiez, lo cual estd estrechamente vinculado
con la nutricién y la salud de la mujer embarazada, en periodo
de lactancia y en edad reproductiva.

70 La desnutricién aguda refleja la relacidn entre el peso para la talla y se asocia con el hambre estacional. Los nifios y nifias en esta condicidn se vuelven mas

vulnerables frente a enfermedades respiratorias e intestinales.
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Mapa 17
Desnutricion crénica en menores de cinco ainos (nivel departamental)
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Fuente: elaboracion de Sinit-Segeplan (2014), con base en datos de la Ensmi 2008/2009.
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Mapa 18
Desnutricion aguda en menores de cinco anos (2012)

Incidencia (tasas por cien mil), por area de salud
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FUENTE: CNE, datos preliminares, en: http://epidemiologia.mspas.gob.gt/Eventos%20de%20Pagina/DPE%20AGUDA%202010-2012.pdf
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Salud

Los derechos humanosy, entre ellos, el derecho a la salud, estan
respaldados por compromisos nacionales e internacionales
orientados a priorizar el derecho y la calidad de vida de las
personas. En ese contexto, adquiere relevancia el abordaje de
la problematica que incide en un adecuado desarrollo humano.
Entre dicha problematica, destaca la morbilidad y mortalidad
general de la poblacién, la mortalidad infantil, la mortalidad
materna, el acceso a la salud sexual y reproductiva, asi como
la atencién del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida).

Morbilidad y mortalidad general

La evolucién epidemiolégica de Guatemala se caracteriza
por la coexistencia de enfermedades pertenecientes tanto al
grupo de las infecciosas y parasitarias como al grupo de las
crénico-degenerativas, lo que se define como un «modelo
polarizado prolongado». Esta condicion representa un doble
desafio: enfrentar la mortalidad por enfermedades infecciosas
y parasitarias y, a la vez, abordar la creciente mortalidad por
causas no transmisibles.

Para el afno 2002, la morbilidad de la poblacién general estaba
asociada con enfermedades infecciosas como las respiratorias
agudas, el parasitismo intestinal, la diarrea y la anemia. Las
infecciones respiratorias fueron las que mas afectaban tanto
a hombres (26.83%) como a mujeres (25.60%), mientras que
enfermedades como la diarrea eran mas frecuentes en los
hombres (6.82%) y la anemia en las mujeres (5.54%) (MSPAS,
2002). (véase tabla 20)

Tabla 20
Morbilidad materna (2002-2011)

En 2011, las infecciones respiratorias agudas (47.6%),
el parasitismo intestinal (10.1%), la gastritis (8.9%) y las
infecciones de las vias urinarias (6.8%) fueron las cuatro causas
que representaron el 73.36% del total de las consultas a los
servicios de salud en este afio (MSPAS, 2012).

Estas enfermedades afectan con una magnitud diferente a
hombres y mujeres. En el reporte del MSPAS del afio 2012 se
indica que las infecciones respiratorias agudas se presentaron
mayormente en hombres, en un 51.76%, mientras que el
porcentaje en mujeres fue de 44.97. La gastritis, por su parte,
es mas frecuente en hombres (8.90%) y la parasitosis intestinal
en las mujeres (11.10%) (MSPAS, 2012). La tabla 19 compara las
cuatro principales causas de morbilidad materna para los afios
2002y 2011.

En cuanto a mortalidad general, cabe indicar que en 2012
se registraron 71,980 defunciones, 8.6% mas que en el afo
anterior. En promedio, fallecieron 197 personas al dia. Las
estadisticas mostraron que la principal causa de muerte fue la
neumonia (21.7%), seguida por los infartos agudos (16.1%) y
la diabetes mellitus (11.9%). Para este mismo afo, se reportd
un 60.9% de muertes de hombres y un 39.1% de muertes de
mujeres. Por grupos de edad, el 18.8% de las personas fallecié
antes de cumplir 15 afos, mientras un 43.7% murié después de
los 59 anos (INE, 2012: 17).

Guatemala atraviesa una transicion epidemioldgica propia de
los paises en vias de desarrollo. Los cambios significativos en la
morbilidad y mortalidad de la poblacién adulta, especialmente
eneldareaurbana, estaninfluenciados porlos cambios enelestilo
de vida, tales como el sedentarismo, el estrés y la alimentacion
no saludable. Por otro lado, destacan algunas enfermedades
crénico-degenerativas como infartos, accidentes cerebro
vasculares, diabetes mellitus y cirrosis hepatica, a las que se
debe prestar la debida atencion.

. Infecciones .. . Infecciones
. Infeccion Enfermedad R . .. Infeccion Resfriado . .
Anemia s L g respiratorias Gastritis s . respiratorias
urinaria péptica urinaria comun
agudas agudas
11.13 8.17 7.58 6.78 19.25 17.26 16.28 10.49

Fuente: MSPAS (2002). Memoria anual de vigilancia epidemiolégica; MSPAS (2012). Diagnédstico Nacional de Salud, Guatemala
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Morbilidad y mortalidad
en menores de cinco anos

En el periodo comprendido entre los aflos 2002 y 2012, el perfil
epidemiolégico de los nifos menores de un afo no presentd
variaciones significativas, dado que las causas principales de
morbilidadfueronlasinfeccionesrespiratoriasylasenfermedades
asociadas con la calidad del agua y los alimentos (tales como
diarreas y parasitismo intestinal, entre otras). La tabla 21 muestra
las principales causas de morbilidad para los afos 2002 y 2012,
lo que permite establecer una comparacion.

Para medir los avances y/o retrocesos en la reduccion de los
indices de mortalidad en nifias y nifios se identifican dos grupos
de edad: el primero contempla a infantes de cero a once meses
(mortalidad infantil) y, el segundo, incluye a la nifiez menor de
cinco anos (mortalidad en la nifiez). Estos dos grupos requieren
la implementacion de medidas de prevencién durante los
primeros afnos de vida, con la finalidad de garantizar su
desarrollo integral.

La tasa de mortalidad infantil incluye a los niflos y nifas
que mueren en el periodo neonatal o post neonatal como
consecuencia del limitado acceso a la atenciéon durante el
embarazo, parto y postparto. Muchas de las muertes en este
grupo de edad pueden relacionarse con las condiciones
nutricionales del entorno familiar, cuidado del infante,
condiciones de salud y habitacionales en las que se desarrolla
el periodo de gestacién y el primer afo de vida. Para el afo
2002, la tasa de mortalidad infantil alcanzaba los 39 nifios(as)
por cada mil nacidos vivos. Aunque este indicador tuvo una

Tabla 21
Morbilidad infantil (menores de un ano)
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reduccién positiva de 9 puntos porcentuales en 2009 (Ensmi
2008/2009), sigue siendo alto, por lo que en el corto plazo se deben
continuar e incrementar las acciones que permitan reducir el flagelo
significativamente.

Algunas acciones que han contribuido a disminuir estos indices
se relacionan con el incremento del parto institucional, la
implementacién del Programa de Extension de Cobertura (PEC),
programas de proteccion social (atencion a la salud, educacién
y/o seguridad alimentaria y nutricional) y campafas masivas de
vacunacién y desparasitacion focalizadas en menores de dos afios.
No obstante, aun persisten brechas al respecto del promedio
nacional de mortalidad infantil, en especial en el area rural, donde la
prevalencia es del 38%, y en la poblacién indigena, donde es del 40%
(Segeplan, 2010).

Doce son los departamentos que se encuentran por encima
del promedio nacional de mortalidad infantil, de los cuales diez
reportan altos indices de mortalidad en la nifiez. Algunos de los
departamentos mas afectados por la mortalidad en ambos grupos
de edad son Chiquimula, Santa Rosa, Totonicapan, Solold, San Marcos
y Suchitepéquez (Segeplan, 2010).

Entre las principales causas de mortalidad en la nifiez (menores de
cinco anos) se identifican la neumonia (34.4%), la diarrea (18.4%)
y la desnutricion (3%). Estos padecimientos se incrementan a raiz
de las condiciones precarias en las que vive un alto porcentaje de
la poblacion guatemalteca. La tasa de mortalidad en este grupo de
edad se ubica en 45 por cada mil nacidos vivos para el periodo 2008-
2009, frente a una tasa de 59 durante el aflo 2002 (Ensmi 2008/2009).
Las brechas mas significativas se observaban entre la poblacién rural
y urbana, asi como entre la poblacién indigena y no indigena. La

Infecciones - . . Infecciones
. . . . Parasitismo Resfriado Diarrea . . . -
respiratorias | Diarrea Neumonia . . respiratorias = Amigdalitis
Intestinal comun aguda
agudas agudas
51.14 8.07 437 1.99 30.6 8.9 11.7 49

Fuente: MSPAS (2002). Memoria anual de vigilancia epidemioldgica; INE (2012). MSPAS (2012). Diagnostico Nacional de Salud, Guatemala-
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prevalencia en la poblacion rural ascendié a una tasa de 51 por cada
mil nacidos vivos, en tanto que en la poblacién urbana era de 34; en
la poblacién indigena la prevalencia durante la medicién realizada
en el periodo 2008-2009 ascendid a 55, en tanto que en la poblacién
no indigena fue de 36 por cada mil nacidos vivos (Ensmi 2008/2009).

Los datos anteriores reflejan la vulnerabilidad de los nifios y
ninas menores de cinco afnos ante enfermedades que afectan su
crecimiento, desarrollo fisico e intelectual y, en muchos casos,
pueden ocasionarles la muerte. Por lo general, estas enfermedades
son prevenibles. Las estadisticas de salud evidencian que los
mayores indices de morbilidad y mortalidad infantil se observan
en el &rea rural y en poblacién indigena. Mejorar las condiciones
de salud infantil requiere intervenciones integrales que favorezcan
las acciones preventivas y de promocion de la salud, asi como
mejorar el entorno familiar y comunitario.

Grafica 16
Razén de mortalidad materna (1989-2013)
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La razon de muerte materna (RMM) presenta el nimero de defunciones
de mujeres debido a complicaciones durante el embarazo, parto o
puerperio’ con relacion al nimero total de nacidos vivos para un
periodo determinado. Para el afo 2000, se reportaba en el pais una
RMM de 153 por cada cien mil nacidos vivos; en 2007, este indicador
se redujo en un 8.7%. Tras una serie de esfuerzos desarrollados por
el MSPAS —en el marco de la Ley de Maternidad Saludable y como
producto de acciones de auditoria social—, durante los afios 2010,
2011y 2012 pudo observarse una caida acelerada en la RMM, que en
2012 seredujoa 110 por cada cien mil nacidos vivos. (véase grafica 16)

Entre las principales causas directas de la mortalidad materna
se indican, para el afo 2013, hemorragias, hipertension,
infecciones y abortos, variables que han sido constantes en la
ultima década. Desde el ano 2000 se observa una reduccién de
las muertes por infecciones y aborto, tal como se refleja en la
tabla 22. (véase pagina 158)
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Fuente: Segeplan (2010). Tercer informe de avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; Segeplan/MSPAS (2011). Estudio nacional de mortalidad materna.

71 Periodo inmediato posterior al parto que suele extenderse por aproximadamente cuarenta dias.
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Tabla 22
Principales causas de mortalidad materna (en
porcentajes)

2007
Hemorragia 533 41 41
Hipertension 12.1 16.6 25
Infecciones 14.4 15.5
Aborto 9.5 6.3 5

Fuente: MSPAS (2003)./Informefinal de la linea basal de mortalidad materna para
el ano 2000; Segeplan/MSPAS (2011). Estudio nacional de mortalidad materna.

Las situaciones de riesgo de la mortalidad materna se
incrementan cuando las mujeres presentan otro tipo de
enfermedades preexistentes, tales como anemia o problemas
de nutricion, asi como ausencia de controles prenatales
periédicos y/o falta de asistencia a los servicios de salud
especializados en atencion del parto (especialmente
cuando surgen urgencias obstétricas o por la condiciéon de
multiparas).”?

En 2002 se reportaba en el pais un 41.1% de cobertura de partos
con asistencia de personal sanitario especializado (médico o
enfermera); en 2009, el indicador presentd un aumento de un
poco mas de diez puntos porcentuales (51.4%). Segun datos de
2008-2009, un 48% de los partos se atendié en el domicilio de
las embarazadas o en el de las personas que asisten el parto.
En los ultimos afos se ha ido capacitando y consolidando
una red de comadronas; no obstante, se observa una limitada
incorporacién de la atencién con pertinencia de pueblos maya,
xinka y garifuna, en los servicios de salud (Ensmi 2008/2009). Se
advierte un bajo registro de atencién a mujeres en su propio
idioma o de atencion a la salud tomando en consideracién
la cosmovisién de los pueblos indigenas. Ello implica, por
ejemplo, la practica del parto natural/vertical.
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El control durante el embarazo es un indicador que se ha
incrementado en casi nueve puntos porcentuales durante el
periodo 2002-2009, pasando de un 84.3%, en el afo 2002, a un
93.2%, en 2009.” La cobertura para lograr esta mejora se vincula
con los PEC y con el apoyo de las comadronas, especialmente
en el 4rea rural y/o entre poblacién indigena (Ensmi 2008/2009).

Los casos de muerte materna directa e indirecta se incrementan
en los grupos de mujeres jévenes cuyas edades, en 2013, se
situaban en el rango de 15 a 34 afos. En este grupo, el rango
entre los 20 y los 24 afos presenté el mayor nUmero de casos
de muerte materna; la edad mediana es 28. Aunado a esto,
cabe mencionar que el 68% de los casos de muerte materna
se registré entre mujeres indigenas, frente a un 32% de casos
de mujeres no indigenas (MSPAS, Mesa Técnica de Mortalidad
Materna, 2014).

Segun la Mesa Técnica de Mortalidad Materna del MSPAS,’*
los departamentos que durante 2013 registraron una RMM
mayor al promedio nacional fueron: Huehuetenango (228),
Totonicapan (168), Petén (150), Quiché (153), Sacatepéquez
(139), Izabal (133), Chimaltenango (128), Chiquimula (126),
Alta Verapaz (126), San Marcos (124) y Jalapa (114).

Los casos de muerte materna tienen como causas principales
una o varias de las cuatro demoras en la atencidn obstétrica:
a) desconocimiento que tienen las mujeres, familias vy
comunidades acerca de los signos y senales de peligro sobre
aquello que amenaza la vida del recién nacido y la de las
mujeres durante el embarazo, parto y post-parto; b) inequidad
de género que imposibilita a las mujeres tomar la decision de
asistir a los servicios de salud, porque esto es decidido por su
pareja o familiar cercano (padres, suegros, comadrona, entre
otros); ¢) dificultades de acceso a los servicios de salud por falta
de vias de comunicacién y medios de transporte; d) atencién
institucional deficiente e inoportuna.

En 2013, el MSPAS registré las demoras que incidieron en
las muertes maternas. Un 44.5% de las muertes ocurrié por
atencién institucional deficiente e inoportuna; un 16.4% por

2 El riesgo de mortalidad materna se incrementa en la medida en que aumenta la paridad (niUmero de partos).
73 Es preciso resaltar que dicho registro presenta datos de por lo menos una cita de control prenatal durante alguno de los trimestres del embarazo, lo cual implica
que no se tiene certeza de la calidad, periodicidad y proveedor exacto. Segeplan (2010). lll Informe de Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio, Guatemala.

74 La Mesa de Mortalidad Materna del MSPAS basa su analisis en la informacion del CNE, del Sistema de Informacion Gerencial en Salud (Sigsa), Viceministerio de

Hospitales (VMH) y Viceministerio de Atencién Primaria de Salud (VAPS).
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desconocimiento de las mujeres; un 11.2% por decisiéon de
otros acerca de asistir o no al servicio de salud; y el restante
2.5% por limitantes en las vias de acceso a los servicios de salud.

Los datos sobre mortalidad materna dan cuenta de que el
mayor numero de muertes se registra en mujeres joévenes,
especialmente en poblacion indigena que vive en el 4rea rural.
Los departamentos mas afectados son los que tienen elevados
niveles de pobreza, ruralidad, baja escolaridad y alta fertilidad.
Estos factores de riesgo son producto de la inequidad y
exclusién social y econdmica que enfrentan estos sectores de
la poblacién. Reducir el nimero de muertes maternas lleva
implicito eliminar las demoras en la atencién obstétrica para
la atencion oportuna del embarazo y del parto, ademas de
intensificar las acciones en materia de salud y educacion sexual
y reproductiva.

Debido a que la mortalidad materna es un problema en el
gue subyacen causas asociadas con desigualdades de género,
étnicas, territoriales y econémicas, y tomando en cuenta que
este es un problema que ademads repercute en el bienestar
general de la familia (puesto que se deja en la orfandad a nifos
recién nacidos y a hijos previos), su atencién requiere acciones
integrales que permitan superar las «barreras» identificadas y
ubicadas geograficamente.

Salud sexual y reproductiva

La dindmica demografica que incluye, entre otros, cambios
en las estructuras de edades o consideraciones en torno
a la distribuciéon geogréfica de las personas, es una de las
dimensiones de analisis que se requiere para promover medios
de vida sostenibles que garanticen el bienestar de las familias
y las comunidades.

Guatemala presenta un aumento en el porcentaje de natalidad.
En el ano 2012 se registraron 388,440 nacimientos, esto es, un
4% mas que en 2011. La relacidon de nacimientos registrados fue
de 103 nifos por cada 100 ninas. El departamento de Guatemala
registré la mayor cantidad de nacimientos, mientras que El
Progreso registro la menor cantidad.

En 2012, la tasa global de fecundidad fue de 3.1; se registraron
25.8 nacimientos por cada mil habitantes y la proporcion de
nacimientos en centros hospitalarios fue de 58.7%, tal como se
muestra en la tabla 23.

Tabla 23

Indicadores de natalidad, fecundidad, proporcion
de madres menores de veinte afios y nacimientos en
centros hospitalarios (2012)

Tasa global de fecundidad 3.1

Tasa bruta de natalidad 25.8
Proporcion de madres menores de 20 afios 27.8
Proporciéon de nacimientos en centros 58.7

hospitalarios
Fuente: INE (2012). Caracteristicas estadisticas de la Republica de Guatemala.

Los departamentos que reportaron la mayor tasa bruta de
natalidad en el aho 2012 son Huehuetenango, Alta Verapaz y
Chiquimula.

Un dato relevante es que, del total de nacimientos, el 27.8%
correspondié a madres menores de veinte ahos. El porcentaje
de embarazo adolescente ha ido aumentando en los Ultimos
anos. En 2011, se registraron 78,016 partos en ninas y jovenes
comprendidas entre los 10 y los 19 afhos de edad, asi como un
total de 2,841 partos en niflas de 10 a 14 anos (INE, 2011). Se
estima que la mayor parte de los embarazos que se presentan en
este rango de edad corresponde a violaciones, abuso sexual, trata
y/o explotacion de personas,’ por lo que el problema es aiin mas
grave debido alas consecuenciasy secuelas que estos embarazos/
violaciones provocan. Entre ellas se pueden mencionar la
reduccién de las posibilidades de tener un mejor desarrollo en el
futuro, el impacto psicolégico, fisico y social negativo en las vidas
de las ninas y las adolescentes, el estigma social, etc.

El estandar de referencia acerca del periodo fértil de las mujeres
guatemaltecas se ha ampliado debido a la ocurrencia de
partos en nifas desde los 10 afios y en mujeres mayores de 49,

7> En Guatemala, segun el Cédigo Penal, comete delito, violacion o estupro quien tenga relaciones sexuales con menores de 14 afos.
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pasando de ser un estandar de 15 a 49 anos, hacia uno que
comprende desde los 10 hasta los 54 afos de edad. Conviene
indicar que los partos en nifas y en mujeres de avanzada edad
son de alto riesgo.

El abordaje de la salud sexual y reproductiva como un derecho
se encuentra institucionalizado en el pais desde el afio 2001,
con la aprobacion de la Ley de Desarrollo Social. En ella se
considera que la educacién sexual integral constituye una de
las estrategias que permite tener una vida sexual coherente
con la propia dignidad personal y las opciones de vida. La
educaciéon sexual integral debe conducir a tomar decisiones
con informacién veraz, pertinente y oportuna; posibilita el
desarrollo de una cultura de responsabilidad, asi como el
ejercicio de derechos al respecto de una vida sexual satisfactoria
y sin riesgos, con la suficiente libertad para decidir cudndo y
con qué frecuencia procrear o no.

El acceso a la informacién sobre salud sexual y reproductiva
es un elemento importante para promover la salud integral,
la maternidad y paternidad responsables, reducir el riesgo de
embarazos no deseados y la probabilidad de infecciones de
transmision sexual y VIH, especialmente entre la poblacion
joven que inicia su vida sexual antes de los 15 afos. La Ensmi
2008/2009 indica que la edad mediana de la primera relacion
sexual en hombres es de 17.2 afos, y en mujeres es de 18.3.

En la ultima década se observa una evolucién positiva en lo
relativo al acceso universal a la salud sexual y reproductiva,
incluyendo la posibilidad de regular la fecundidad mediante
métodos de planificacion familiar. Para el afno 2009, la tasa de
uso de anticonceptivos se ubicd en 54.1%.7° Este indicador
ha tenido un crecimiento de 10.8 puntos porcentuales con
respecto al aflo 2002 (43.3%). No obstante, aln se ubican por
debajo del promedio nacional la poblacién indigena (40.2%) y
la poblacién que vive en el area rural (45.6%) (Ensmi 2008/2009).

Elprincipal proveedorde métodos modernosdeanticoncepcién
es el sector publico (60.2%). Los métodos mas utilizados por
las mujeres son los modernos,”” con un 44% de demanda,
frente a un 10.1% de uso de métodos naturales.”® Se reporta
un 45.9% de las mujeres guatemaltecas sin acceso a métodos
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de planificacién familiar, lo que eleva a un 20.8% la necesidad
insatisfecha en materia de planificacion familiar (Ensmi
2008/2009).

La falta de acceso a métodos de planificacién familiar esta
asociada con varios factores. Uno de ellos se refiere a las
dificultades que enfrentan las mujeres como consecuencia
de los imaginarios sociales sobre la sexualidad y su rol en la
sociedad, lo cual genera dificultades para que las mujeres
negocien el uso de métodos anticonceptivos en las relaciones
sexuales (especialmente el conddn). Otros factores son
la limitada oferta institucional, el poco reconocimiento a
practicas culturales de los pueblos mayas, garifunas y xinkas,
el escaso acceso a informacién integral sobre sexualidad, la
falta de consejeria y el nivel de escolaridad. Todo ello afecta la
salud integral de las mujeres y sus posibilidades de planificar
los embarazos.

VIH y VIH Avanzado

En Guatemala, segun el CNE, el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y VIH avanzado se consideran una epidemia
concentrada en grupos de mayor riesgo: hombres que tienen
sexo con hombres, mujeres trans, trabajadoras y trabajadores
sexuales, y privados de libertad. La prevalencia de VIH en
poblacion de 15 a 49 afnos, segun estimaciones y proyecciones,
se registrd para el ano 2013 en 0.93% (MSPAS/CNE, 2012).

En la mayoria de los casos, la infeccion estd asociada con el nivel
de escolaridad; en este sentido, son las personas analfabetas
(18.6%) y con escolaridad primaria (37.9%) las mas afectadas.
Asimismo, de los casos notificados para el afo 2012, el 75.2%
se autoidentific6 como ladino , frente a un 20.6% que dijo
pertenecer al pueblo maya (MSPAS/CNE, 2014).

Se estima, para el ano 2013, un total de 81,446 adultos y nifios
viviendo con VIH. De ellos, 78,417 son mayores de quince
anos; 3,029 estan comprendidos entre las edades de cero a
catorce anos; y 2,148 casos responden a mujeres que necesitan
prevencién para la transmisién materno infantil (PTMI) (MSPAS/
CNE, 2012). (véase grafica 17)

76 Este dato hace referencia a las mujeres en unién que actualmente utilizan métodos de planificacion familiar.
7 Pildora, dispositivo intrauterino (DIU), condén femenino y masculino, inyeccion, métodos vaginales, etc.

8 Por ejemplo, el ritmo y el retiro.
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Para el periodo 2000-2013, se estima un aumento significativo
de personas entre los 15 y los 49 afos de edad que requieren
medicamentos antirretrovirales. En 2013, ha habido un
incremento de 22,785 casos de VIH con respecto al ano 2002,
cuando se registré un total de 2,891 casos (MSPAS/CNE, 2012).

Dadas las caracteristicas de la epidemia, la deteccién de casos
de VIH es compleja, puesto que la persona que vive con el virus
puede no presentar sintomas sino hasta cuando el flagelo se
encuentra en una etapa avanzada. Por ello, en el pais se estima
un subregistro de hasta un 50% de los casos. El grupo de
edad mas afectado por la epidemia se encuentra entre los 20
y los 39 anos de edad; se observa la prevalencia mas alta en
el subgrupo de los 25 a los 29 afnos (29.32%), perfilandose la
posible infeccidon aproximadamente diez afos antes de que se
presenten sintomas (MSPAS/CNE, 2012).

Segun la Ensmi 2008/2009, Unicamente un 22.54% de jévenes
entre los 15 y los 24 afos identifica correctamente las formas
de prevenir la transmisidon del VIH y rechaza las principales
ideas erréneas sobre la transmisién del virus. Los hombres son
quienes presentan los indices mas altos de conocimiento, con
un 24.4%, frente a un 21.8% de las mujeres. Asimismo, el 57.78%

de hombres y mujeres de 15 a 49 anos de edad que reportd
relaciones sexuales con mds de una pareja indicé, a su vez, el
uso del preservativo en la tltima relacion sexual de alto riesgo
(en un 62.25%, para el caso de los hombres, y Unicamente en
un 24.6%, para el caso de las mujeres). Como se ha indicado,
esto evidencia las relaciones desiguales entre los sexos, lo
cual incide en la capacidad de negociar el uso del condén,
aumentando, por consiguiente, el riesgo y la vulnerabilidad
frente a las ITS, el VIH y el sida (Ensmi 2008/2009).

La forma de transmisién mas alta es la sexual, en el afo 2013
ascendid a 93.6% de los casos detectados, y las dreas de mayor
riesgo siguen siendo aquellas donde se concentra mayor
cantidad de poblacién (o lugares fronterizos y comerciales).
Los corredores migratorios y las zonas costeras se presentan
como potenciales lugares de transmisién; los departamentos
mas afectados son Retalhuleu, Escuintla, San Marcos Izabal y
Suchitepéquez (MSPAS, 2013).

El incremento sustancial de casos registrados entre el periodo
2000-2013 se relaciona con el incremento de cobertura en el
acceso a la prueba, especialmente entre poblaciones que se
encuentran en mas alto riesgo y vulnerabilidad.
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También han aumentado los tamizajes’ en embarazadas. Pese
a las dificultades en la produccién y analisis de los datos, se
puede inferir que las estrategias de prevencion no estan siendo
eficientes puesto que no estd demostrada la correlacidn entre
la labor de deteccion y el aumento de nuevos casos.

Los datos anteriores indican que el VIH se caracteriza por
su concentracién en poblaciones de mayor riesgo. Afecta
fundamentalmente el corredor epidemioldgico, aunque
algunos estudios indican que existe el riesgo de que la
epidemia se expanda a poblaciones heterosexuales, pobres e
indigenas. Por ello, es necesario incidir en las condicionantes
sociales que influyen en la poblacién en general. En este
sentido, la educacion integral en sexualidad, la promocién del
uso del conddén y el acceso a pruebas de deteccién temprana
cobran un papel importante para reducir el nimero de nuevos

Tabla 24
Red de servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2011)
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casos. Asimismo, la atencién médica y el acceso a retrovirales
es imprescindible para garantizar el derecho a la salud de las
personas que viven con VIH.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y su red de servicios

Deacuerdoconel modelodeatencién, el MSPAS ha desarrollado
una red de servicios, para lo cual cuenta con la infraestructura
basica. Esta red es la que da respuesta a la demanda social de
atencién médica.

Existe infraestructura en todos los niveles de atencién, aunque
no se tienen datos actualizados sobre su cantidad y calidad.
La red de servicios de salud se organiza por niveles, a partir de

Nivel de atencion Servicios Cantidad
Primero Puestos de salud (PS) 777
Puestos de salud fortalecidos fines de semana (PSF/FS) 245
Puestos de salud fortalecidos (PSF) 64
Unidades minimas (UM) 15
Total primer nivel de atencion 1,101
Segundo Centros de atencién permanente (CAP) 180
Centros de salud (C/S) 110
Centros de atencion del paciente ambulatorio (Cenapa) 40
Centros de atencidn integral materno-infantil (Caimi) 5
Maternidad cantonal 4
Centros de urgencias médicas (CUM) 3
Clinicas periféricas 2
Servicios especializados 2
Total segundo nivel de atencién 346
Tercero Hospitales 45
Total tercer nivel de atencion 45
Servicios del MSPAS a nivel nacional 1,492

Fuente: DG/Sias.

79 Estrategia preventiva para la deteccion temprana de infecciones o enfermedades asintomaticas.
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la complejidad de las funciones que se ejecutan. El primer
nivel esta constituido por los centros comunitarios y puestos
de salud; el segundo, por los centros de salud instalados
en el dmbito municipal y, generalmente, en las cabeceras
municipalesy centros poblados (de 5,000 a 20,000 habitantes);
y, el tercer nivel, por los hospitales departamentales,
regionales y de referencia. Para el afho 2011, un 74% de la
infraestructura estd dedicada al primer nivel de atencién;
23% para el segundo nivel y 3% para el tercer nivel, tal como
se muestra en la tabla 24.

Aunque no existe informacién precisa, se puede indicar que,
en materia de equipamiento, la totalidad de los servicios
cuenta con el equipo basico. Con relacion a la seguridad de
la infraestructura, solamente se tiene informacién parcial.
Segun un estudio realizado por OMS/OPS en el afio 2010, «[...]
los hospitales de Coban, Alta Verapaz; Salama, Baja Verapaz;
Mazatenango, Suchitepéquez; los hospitales distritales de
Santa Catarina La Tinta y San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz; y
ocho instalaciones menores de la Red de Servicios de la ribera
del Polochic, necesitan fortalecer los elementos estructurales,
no estructurales y de funcionamiento» (OMS/OPS). Asi, se hace
necesario realizar una evaluacion de la totalidad de la red de
servicios para establecer su capacidad de resiliencia ante
diferentes amenazas.

Educacion

La educacién es un derecho humano reconocido por
Guatemala, tanto a nivel nacional, como internacional. Al
respecto, la Constitucion Politica de la Republica, en el articulo
71, contempla la obligacién del Estado de brindar el servicio
educativoy,enelarticulo 74,incorpora el principio de gratuidad.
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de la cual el
pais es signatario, establece que «Toda persona tiene derecho
a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccién elemental sera obligatoria» (articulo 26).

El ejercicio del derecho a la educacién esté vinculado con otros
derechos que permiten un desarrollo integral y pleno; entre
ellos, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, a la
participacion social, el derecho a trabajar y recibir salario justo, a

tener condiciones de vida con calidad, ala participacion politica,
entre otros. Diversos estudios indican que la educaciéon es una
via para romper el circulo de la pobreza y un mecanismo para
la movilidad social, por ello cobra vital importancia aumentar
los grados de escolaridad y la calidad de la educacion de los y
las guatemaltecas.

Segun las proyecciones de poblacién, para el afno 2012 se
registra que la poblacién en edad escolar, entre 5y 18 afhos,
ascendié a 5,623,077. De acuerdo con la normativa educativa,
estos ninos, nifas y adolescentes deberian estar inscritos
segun su edad en el nivel preprimario, primario, ciclo basico o
ciclo diversificado.

En el periodo 2002-2012, la tasa neta de escolaridad (TNE)®
mostrd una tendencia creciente en todos los niveles educativos
hasta el afno 2009. A partir de 2010, se observa una disminucion
en las TNE de los niveles preprimario y primario, cuyas causas
se estan analizando. Los valores de la TNE del afio 2013 son de
45.60% en el nivel pre primario y de 85.40% en el nivel primario.
(véase grafica 18, pagina 164)

Aun cuando se hanrealizado diversos esfuerzos, las condiciones
de rezago histérico (como la pobreza, desnutriciéon crénica,
necesidades basicasinsatisfechas, dificultades de comunicacion
y acceso, entre otros) no han permitido el logro del ciento por
ciento de cobertura en el nivel primario.

Los logros en el ciclo basico y diversificado, si bien han sido
sostenidos, revelan una brecha amplia de acceso al sistema
educativo. Solo 44 de cada 100 adolescentes entre 13y 15 afios
de edad estan cursando el ciclo basico segun su edad, y solo 24
de cada 100 adolescentes entre 16 y 18 afnos estan cursando
el ciclo diversificado. Una porciéon importante de adolescentes
en estos rangos etarios no esta fuera del sistema educativo: se
encuentra estudiando con sobre edad en la primaria o el ciclo
basico segun los indicadores de grado/edad del Mineduc.

El sistema educativo registra que, pese a que muchos ninos
y niflas se inscriben en algun centro escolar, las condiciones
de aprendizaje dificultan la culminacién del grado, ciclo o
nivel educativo. Segun el Ministerio de Educaciéon (Mineduc),
la tasa de fracaso escolar, que es la suma de la proporcién de

8 LaTNE estima el porcentaje de nifios y nifias que, segun su rango de edad, estan matriculados en algun centro educativo (publico, privado o por cooperativa) en
comparacion con el total de nifios y nifias estimado en las proyecciones de poblacién para ese mismo rango de edad. Las proyecciones actuales estan basadas

en el censo de 2002.
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estudiantes que abandonan y la de los que no aprueban, en
el afo 2010 era 23.2% y para el afo 2013 se habia reducido a
18.6% en todos los niveles. Los estudiantes de primer grado
de primaria y primero del ciclo basico son los mas afectados,
reportando para el aino 2013 un 29.3% Yy 44.4% respectivamente.
Los departamentos de Chiquimula, Zacapa, Petén, Izabal y Alta
Verapaz tienen las tasas mas altas de fracaso escolar.

El fracaso escolar es multicausal y se relaciona con debilidades
del sistema escolar que son un reflejo de las desigualdades
sociales que vive el pais, evidenciandose en la falta de adecuada
formacién docente, escasa y/o inadecuada infraestructura
escolar y limitaciones en la entrega educativa con pertinencia
linguistica y cultural.

Para 2013, el 69.6 % de nifas y niflos que iniciaron el nivel
primario cinco afos antes, permanecié dentro del sistema
escolar (tasa de conservacién). Debido al ingreso tardio en
edad y repitencia a lo largo de la primaria, muchos nifios y
nifas finalizan este nivel después de los 12 anos de edad.
Concluir tardiamente limita las oportunidades de los nifos/
as de continuar en el ciclo basico y posteriormente en el ciclo
diversificado, con diferencias por sexo. Este fendmeno se ve
reflejado a nivel territorial, pues son los departamentos con
menores tasas netas de cobertura en el nivel primario, los que

registran los mas bajas tasas de cobertura en el ciclo basico en
el ano 2013 (menos del 35%). Estos departamentos son: Petén,
Quiché, Alta Verapaz y Totonicapan.

El nivel de exclusion educativa aumenta en el ciclo
diversificado donde, para 2013, se registra que cuatro
departamentos tienen una cobertura neta menor de 15%.
En doce departamentos la tasa neta de escolaridad es de
16 a 25%, mientras que cuatro departamentos reportan una
cobertura entre 26 y 35%. Solamente los departamentos de
Guatemala y Quetzaltenango registran una cobertura mayor
de 35%.

Los datos anteriores reflejan la exclusién educativa de
adolescentes y jovenes en el nivel medio, principalmente en el
ciclo diversificado. Para 2011, segun datos de CECC/SICA, mas
de 800,000 adolescentes comprendidos entre los 13 y los 18
anos estaban fuera del sistema educativo. Asimismo se observa
un vacio en las oportunidades de formacién técnica y en el
acceso a tecnologia de la informacién y comunicacién dado,
entre otros, a que la oferta educativa en el ciclo diversificado es
principalmente proporcionada por el sector privado y a que el
sector publico cuenta con escaso presupuesto por estudiante.
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La calidad de la educacion también es una variable importante
y necesaria de observar en el analisis sobre el ejercicio de este
derecho. Esta variable impacta el desarrollo integral de las
personas y las sociedades; su contribucién esta directamente
relacionada con el desarrollo econémico, social y politico
del pais. Los aprendizajes pertinentes y de calidad permiten
que la sociedad cuente con personas educadas, informadas,
activas y emprendedoras, innovadoras y creativas, que se
constituyen en una masa critica ciudadana. Alcanzar estos
niveles de formacién es un reto para el pais. Asi lo evidencia
el logro en lectura y Matematicas que tienen los graduandos
del nivel medio, tal y como lo muestran los resultados de las
pruebas estandarizadas en esas areas efectuadas entre 2006 y
2013. Estas pruebas evaltan las capacidades de pensamiento
para analizar, comprender y resolver problemas o enfrentar
situaciones de manera exitosa.

Segun los resultados de las pruebas, se observa que en ambas

areas el logro es bajo. En Matemdticas es alin mas grave que en
el drea de Lenguaje. (véase grafica 19)
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La presencia de profesionales innovadores y capaces de
promover cambios econdémicos, sociales y politicos da
viabilidad a la construccién del desarrollo humano sostenible.
Ello requiere que el sistema educativo genere aprendizajes de
calidad y con pertinencia; también demanda una formacién
solida y diversificada que permita enfrentar los retos que se
presentan en todos los campos. Los resultados de las pruebas
estandarizadas aplicadas por el Mineduc evidencian los retos
que el pais debe enfrentar en el corto, mediano y largo plazo,
motivo por el cual resulta indispensable mejorar la formacién
de los docentes.

Los graduandos de magisterio tienen un nivel mas bajo de
logro que los graduandos en general. Esto implica un grave
problema porque, en este caso, se trata de los nuevos maestros
y maestras que se incorporaran al sistema educativo con la
mision de desarrollar los aprendizajes de los niflos que ingresan
al sistema educativo.®’ (véase tabla 25, pagina 166)

Si se analizan los resultados desagregados de las pruebas (por
sexo, area, sector, jornada, rama de ensenanza, plan de estudios
e identificacién étnica), se observa que los menores logros en el

Percarrinja de gradumndes dal nivel medio guaslaeme sl logre an laches